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Cuvânt de deschidere

B unå, ziua! În numele organizatorilor acestui seminar
urez celor de fa¡å, bun venit precum ¿i discu¡ii in-

teresante.
ISD �Ovidiu ªincai� împreunå cu Funda¡ia Alfred Mozer

din Olanda, pentru prima oarå împreunå, vå propun spre dez-
batere o temå esen¡ialå pentru politica actualå ¿i pentru evo-
lu¡ia democra¡iei actuale. Trebuie så spun, împreunå cu dom-
nulambasador Coen Stork, care este reprezentantul Funda¡iei
Alfred Mozer, cå mi se pare util ca orice subiect vom abor-
da så o facem cu deschidere, cu sinceritate, cu candoare,
pentru ca dialogul nostru så serveascå într-adevår scopului
propus. 

A¿a încât, cu sinceritate ¿i candoare, voi spune cå, din på-
cate, în ¡ara noastrå, dupå 13 ani de la revolu¡ia din 1989 nu
existå, încå, un prea mare interes pentru ceea ce se nume¿te
dezbaterea ¿i analiza teoreticå. Acest interes limitat este ¿i
motivul pentru  care abordarea strategicå a politicii råmâne
deficitarå. Nu po¡i så rezolvi probleme numai adresându-te
urgen¡elor. Este nevoie de o planificare politicå pe termen
lung, este nevoie de stabilirea ¡intelor, lucruri care nu se pot
realiza atâta timp cât nu existå repere dupå care så se ghideze
cei care se îndreaptå spre ¡inte.

Adrian SEVERIN
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O politicå fårå repere este o politicå incapabilå de efi-
cien¡å. De aceea, este absolut indispensabil så vorbim despre
aceste mari repere, så vorbim despre marile direc¡ii, så vor-
bim despre valorile pe care fundamentåm politicile, despre
valorile care stau la baza institu¡iilor noastre. Asemenea va-
lori sunt transparen¡a ¿i deschiderea despre care ne propu-
nem så discutåm în aceste zile. 

În România, ca ¿i în celelalte societå¡i în tranzi¡ie de la
totalitarism la democra¡ie, foarte multå vreme s-a crezut cå
esen¡a democra¡iei sunt alegerile libere ¿i corecte. Fårå îndo-
ialå cå alegerile libere ¿i corecte reprezintå unul dintre ele-
mentele cheie ale oricårei democra¡ii. Din påcate, înså, de-
mocra¡ia a evoluat cåtre un anumit electoralism, o realitate
în care toate energiile sunt subordonate ideii de a câ¿tiga
alegerile. Ceea ce este prea pu¡in ¿i ceea ce, în nici un caz,
nu acoperå întreaga sferå a democra¡iei. Nu este suficient så
câ¿tigi alegerile, trebuie så ¿i guvernezi, iar o guvernare de-
mocraticå presupune un exerci¡iu transparent al puterii, deci
care poate fi  în permanen¡å apreciat de cåtre cetå¡eni. De
asemenea, este o guvernare deschiså, care permite ¿i ideilor
¿i oamenilor så se integreze în actul de decizie ¿i este ¿i o
guvernare responsabilå în sensul cå electoratul, cetå¡enii
care au putut så vadå cum se guverneazå, pot så responsabi-
lizeze pe cei afla¡i la putere. De aceea, probabil cå trans-
paren¡a ¿i deschiderea, alåturi de råspundere reprezintå trei
elemente ce sunt, dupå pårerea mea, mai importante chiar de
cât alegerile libere ¿i corecte. 

Acestea sunt câteva subiecte  pe care dorim så le abordåm
în zilele urmåtoare, într-o manierå sistematicå, generalå  pen-
tru a putea så includem în concepte toate elementele de-
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finitorii ¿i, în acela¿i timp, într-o manierå specificå, pentru a
discuta despre legisla¡ia din România, despre practicile din
România, despre practicile din alte ¡åri. 

Vom discuta despre transparen¡å ¿i deschidere în adminis-
tra¡ie, vom discuta despre transparen¡å în ceea ce prive¿te
societatea civilå, în ceea ce prive¿te mass-media, în ceea ce
prive¿te, fiecare componentå a societå¡ii. Sper ca în final så
putem gândi mai exact în legåturå cu modul în care este
necesar så concepem democra¡ia, så conducem în spirit de-
mocratic, så ne comportåm în  spirit democratic. 
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Stadiul implementårii 
Legii privind liberul acces 

la informa¡iile de interes public 
¿i a Legii privind transparen¡a

decizionalå în administra¡ia publicå

Dan JURCAN

V å mul¡umesc pentru invita¡ia de a participa la a-
ceastå dezbatere importantå despre transparen¡å ¿i

deschidere într-o societate care se vrea democraticå. De¿i
Ministerul Informa¡iei Publice a fost desfiin¡at, a låsat doi
copii ai democra¡iei: Legea accesului la informa¡ii ¿i Legea
transparen¡ei. Simplul fapt cå s-au legiferat accesul la infor-
ma¡ii ¿i transparen¡a decizi¡ionalå în administra¡ia publicå nu
înseamnå cå ¿i existå la nivelul practicii, la nivelul rela¡iei
dintre cetå¡ean ¿i func¡ionarul public. 

Aceste douå legi sunt importante pentru cå se vor o provo-
care la adresa societå¡ii române¿ti, ele vor så provoace o
schimbare. Împreunå cu alte legi, într-un  pachet legislativ,
din care mai fac parte legea privind finan¡area partidelor
politice, legea pentru declararea averilor demnitarilor etc.,
încercåm så institu¡ionalizåm transparen¡a în mediul politic,
dar ¿i în administra¡ie. Legile sunt importante pentru cå o
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democra¡ie fårå transparen¡å este o formå fårå fond, un spa-
¡iu al abuzurilor, o premiså pentru reîntoarcerea la dictaturå
sau o formå de autocratism.

Cele douå legi sunt importante pentru cå reprezintå un soi
de catalizator pentru ceea ce dorim cu to¡ii, o culturå civicå
care så salveze for¡a politicului.

Aceastå fizionomie a culturii civice nu existå, încå, în Ro-
mânia. Nu este consolidatå în a¿a fel încât societatea civilå
så devinå un actor în rela¡iile cu spa¡iul politic. Aceste douå
legi institu¡ionalizeazå un cadru în care cultura civicå så se
poatå manifesta. 

ºårile din Europa au toate, mai pu¡in Germania ¿i Elve¡ia,
reglementåri în domeniul accesului la  informa¡ii. Cele mai
multe dintre ¡årile post-comuniste au adoptat legi privind ac-
cesul la informa¡ii de interes public. Faptul cå existå legi, nu
înseamnå cå accesul la informa¡ie func¡ioneazå. Aici trebuie
så cadå accentul discu¡iei, în ce måsurå accesul la informa¡ii
func¡ioneazå. Aståzi, pentru noi este important ca aceste legi
så fie implementate, treptat så devinå un bun comun astfel
încât ele så genereze comportamente ¿i atitudini publice noi,
deschise. Pentru început, un aspect important al acestui pro-
ces este evaluarea nivelului de acces la informa¡ii publice,
care sunt principalele piedici ¿i ce putem face ca acest acces
så func¡ioneze la nivel optim. 

În Marea Britanie o reglementare privind accesul la infor-
ma¡ii a apårut în 1990,  dar asta nu înseamnå cå nu exista
deja o transparen¡å în mediul politic ¿i administrativ britanic.
Existau practici institu¡ionale care probau o atitudine des-
chiså în fa¡a societå¡ii civile. În România suntem în situa¡ia
inverså. Avem legi privind transparen¡a, accesul la infor-
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ma¡ii, legi de declararea averilor deminitarilor ¿.a.m.d. Tre-
buie våzut în ce  måsurå ele produc efecte în societate, în ce
måsurå se institu¡ionalizeazå ¿i devin o practicå. Aståzi, în
România existå transparen¡å dar ¿i foarte multå opacitate.
Nu este de vinå PSD, aflat la guvernare, cum nu sunt nici
celelalte partide, sau dacå dori¡i sunt toate vinovate, cum la
fel de responsabil este ¿i cetå¡eanul care prin pasivismul lui
nu face altceva decât så încurajeze aceastå stare de fapt.

În continuare, am så prezint câteva aspecte legate de mo-
dul deschis, concertat, pe care l-am utilizat pentru a elabora
proiectul de lege privind accesul la informa¡ii publice.

Legea accesului la informa¡ii publice, adoptatå în 2001,
este o ini¡iativå a Ministerului Informa¡iilor Publice. Strate-
gia de elaborare s-a bazat pe un model de dezbatere publicå,
în care au fost implica¡i ¿i reprezentan¡i ai partidelor de opo-
zi¡ie ¿i din societatea civilå. Aceastå lege a fost construitå ar-
ticol cu articol într-un proces de negociere. Am recep¡ionat
toate observa¡iile, toate propunerile ¿i vå mårturisesc cå foar-
te multe din opiniile societå¡ii civile au fost încorporate în
textul legii. Acest proces transparent s-a repetat ¿i în con-
struc¡ia nomelor metodologice de aplicare a legii. Am sperat
cå astfel,  textul legii så fie mai pu¡in contestat. Nu este un
text perfect dar este perfectibil. 

Am apelat ¿i la sprijinul unor exper¡i americani care au
sesizat foarte multe puncte vulnerabile ale legii. De pildå, ei
au apreciat, la un moment dat, cå legea noastrå este mult
prea permisivå în compara¡ie cu alte reglementåri din Euro-
pa ¿i chiar cu legisla¡ia SUA. Sigur, din påcate era mult prea
târziu, legea era intratå în procesul legislativ ¿i nu se mai
putea face nimic. La fel am procedat ¿i cu Legea trans-

agora  2004.qxd  1/25/04  9:54 AM  Page 15



16

paren¡ei decizionale în administra¡ia publicå. Ea a fost puså
în dezbatere publicå, a fost discutatå cu societatea civilå ¿i
am descoperit cå prin aceastå formå de informare ¿i con-
sultare apar mai pu¡ine erori în textul legii ¿i tendin¡a de a
schimba textul legii este mai micå. Ne-am gândit cå prin
legea transparen¡ei decizionale vom reu¿i så introducem, la
nivelul rela¡iei dintre  cetå¡ean, dintre societatea civilå, orga-
niza¡ii neguvernamnetale, asocia¡ii ale oamenilor de afaceri
¿i administra¡ia publicå o rela¡ie de parteneriat, în care deci-
ziile nu se iau in secret, pe col¡ul unei mese, se publicå în
Monitorul Oficial sau într-un buletin local, iar apoi cei care
fac obiectul acelei decizii trebuie så facå fa¡å sau pur ¿i sim-
plu trebuie så protesteze. Ne-am gândit cå prin aceastå pro-
cedurå de informare prealabilå, de consultare ¿i chiar de par-
ticipare civicå putem contribui la reconstruc¡ia rela¡iei dintre
cetå¡ean ¿i administra¡ie, pe o bazå democraticå.

În acest proces cred cå sunt trei pa¿i semnificativi: infor-
marea, consultarea ¿i participarea civicå. Asemenea practici
conferå maturitate societå¡ii civile ¿i consolideazå comuni-
carea atât de necesarå dintre politic ¿i societatea civilå. Din
påcate aceste legi sunt la început ¿i existå în administra¡ie un
numår semnificativ de persoane care au reu¿it så asimileze,
så interiorizeze textul legii, så-¿i defineascå o culturå a trans-
paren¡ei ¿i chiar så  restructureze rela¡ia cu cetå¡eanul. Nu
este suficient. 

Ce vrea de fapt legea accesului la informa¡ie? Ea obligå
institu¡iile så difuzeze din oficiu anumite informa¡ii, cum ar
fi cele legate de baza legalå, de strategii, de  felul în care sunt
utiliza¡i banii publici. Aceasta se nume¿te informare din ofi-
ciu. De asemenea, legea accesului la informa¡ie precizeazå
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foarte clar care este mecanismul prin care fiecare cetå¡ean,
orice persoanå fizicå sau juridicå, poate solicita informa¡ii de
interes public.

Am avut ¿i o problemå de semanticå la elaborarea proiec-
tului de lege. În textul legii orice persoanå are dreptul så so-
licite informa¡ii. Am descoperit cå aceastå defini¡ie ne pune
foarte multe probleme. Ni se solicitå informa¡ii care nu exis-
tå. Ni se solicitå så producem informa¡ii pentru cetå¡eni, în
timp ce în practica ¡årilor din U.E. existå de fapt accesul la
documente administrative. Cum este de exemplu, cazul
Fran¡ei. Noi suntem în faza în care adunåm foarte multe
observa¡ii ¿i sugestii a celor care se confruntå cu textul legii
¿i speråm cå într-un viitor så optimizåm acest text. Legea
precizeazå ¿i procedurile prin care se pot solicita aceste
informa¡ii, precizeazå termenele. Voi insista pe defectele le-
gii,  fårå a vå aråta ¿i dificultå¡ile cu care se confruntå
func¡ionarii din administra¡ie. Colegii no¿tri de la Depar-
tamentul de justi¡ie din SUA care se ocupå de FOIA ne-au
spus foarte clar: ave¡i termene foarte mici. În orice ¡arå ter-
menul de råspuns la cerere este de 30 de zile. La noi existå
unele termene care sunt cuprinse într-un interval de 5-10
zile. Astfel, se creeazå premisa ca multe institu¡ii så ajungå
în  instan¡å pe motive care ¡in de procedurå, întrucât nu vor
putea respecta aceste termene extrem de scurte. Legea pre-
cizeazå ¿i sanc¡iuni ¿i cetå¡eanul care considerå, în ultimå
instan¡å, cå i-a fost încålcat dreptul la accesul la informa¡ie
poate så utilizeze o cale administrativå dar ¿i så ac¡ioneze în
judecatå. 

Foarte pe scurt, acestea au fost reperele care ¡in de legea
accesului la informa¡ie. Ne-am dat seama cå, pentru a func¡i-
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ona bine, nu este suficient ca aceastå lege så fie promulgatå.
În mod clar este nevoie ¿i de un  proces de  pregåtire a acelor
func¡ionari care råspund de implementarea legii. Am reu¿it
într-un an så organizåm aproximativ 33 de sesiuni de pregå-
tire la nivel central ¿i local, în a¿a fel încât så avem certi-
tudinea cå cei care råspund de implementarea legii nu numai
cå o interpreteazå într-o manierå unitarå, dar reu¿esc într-un
fel så cupleze acel spirit al transparen¡ei de care este nevoie
pentru aplicarea acestei legi. 

Au fost înfiin¡ate 1.700 de structuri de informare pe întreg
teritoriul ¡årii în care lucreazå peste 2.500 de angaja¡i. Ei se
aflå într-o situa¡ie dificilå. Cel care råspunde de accesul la
informa¡ie într-o institu¡ie publicå se aflå între ciocan ¿i
nicovalå. El trebuie så råspundå ziari¿tilor, trebuie så rås-
pundå  celor care solicitå informa¡ii, iar pe de altå parte se
aflå într-o birocra¡ie în care trebuie så dea socotealå nivelu-
lui ierarhic superior. E dificil. Cei mai mul¡i preferå un com-
promis de teama de a nu-¿i pierde slujba. Am avut o seamå
de programe pentru pregåtirea func¡ionarilor publici, înså
dupå o vreme ne-am dat seama cå problema nu se aflå la
func¡ionarul public. El vrea så respecte legea. Problema se
aflå de cele mai multe ori la cel care ar trebui så respecte
legea la nivel administrativ, la manager, la elita administra-
tivå na¡ionalå ¿i localå. Este vorba de primari, de prefec¡i, de
pre¿edin¡i de consilii jude¡ene etc. De aceea am propus, Mi-
nisterului Administra¡iei ¿i Internelor, un program de pre-
gåtire profesionalå pe  tema accesului la informa¡ii destinat
cadrelor de conducere din administra¡ia localå.

Orice  proiect nou se construie¿te, probabil, mai greu. Am
organizat o campanie de informare publicå în octombrie anul
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trecut. Am atins o ratå de 520 de puncte în audien¡å pe tele-
viziune, ceea ce a fost extrem de bine dupå 3 såptåmâni. Am
difuzat peste 150.000 de afi¿e, pliante, bro¿uri, ¿i am reu¿it så
facem vizibilå aceastå lege la nivel  local. A urmat o ini¡iativå
similarå din  partea opozi¡iei ¿i a societå¡ii civile ¿i  cred cå
aceastå lege este aståzi, o lege cunoscutå în România.

Nu existå, la nivelul cetå¡eanului, o cerere de informa¡ie,
pentru cå nu existå nici un activism politic care så-l împingå
spre a¿a ceva. Sigur, existå organiza¡iile societå¡ii civile.
Dacå ar  fi så contabilizåm cererile semnificative în domeni-
ul accesului la informa¡ii, cele mai importante cereri au venit
din partea organiza¡iilor neguvernamentale ¿i din partea jur-
nali¿tilor. Dupå un an au existat 300.000 de cereri din care
98% rezolvate favorabil. Repet,  ne bazåm pe datele primite
din administra¡ie. Au fost 6.000 de solicitåri respinse din
care 4.000 erau solicitåri de informa¡ii inexistente. Au fost ¿i
reclama¡ii administrative, 1.200 la nivelul întregii ¡åri din
care 700 rezolvate în favoarea cetå¡enilor. Au fost ¿i plângeri
în instan¡å, în jur de 400 de procese din care 113 au fost
rezolvate în favoarea reclamantului. Când am prezentat aces-
te date într-o întâlnire cu societatea civilå reac¡ia organiza-
¡iilor neguvernamentale a fost: �vede¡i, åsta este un semn cå
legea nu fuc¡ioneazå�. Faptul cå s-a ajuns la procese, cå
existå solicitåri. Eu a¿ zice cå dimpotrivå. Faptul cå existå
procese în care institu¡iile  publice, statul pierde, este un semn
cå ¿i justi¡ia se maturizeazå ¿i cå aceastå lege func¡ioneazå.
A¿ putea så vå dau un exemplu: este vorba de cazul
APADOR-C.H. în problema telefoanelor ascultate, proces
care a fost câ¿tigat de cåtre ONG. 

Legea accesului la informa¡ii publice, trebuie subliniat,
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încearcå så gåseascå un punct de echilibru între mai multe
valori constitu¡ionale. Pe de o parte, este vorba de accesul la
informa¡ie, dar pe de altå parte, vorbim de dreptul de inti-
mitate ¿i de securitatea na¡ionalå. Or, ¿ti¡i cå existå o lege
privind protec¡ia informa¡iilor clasificate. În textul celor
douå legi  prevederile referitoare la exceptare produc un fel
de trimitere circularå. Legea accesului la informare spune cå
sunt exceptate acele informa¡ii care sunt clasificate, iar legea
informa¡iilor clasificate spune cå se respectå accesul la infor-
mare cu excep¡ia informa¡iilor clasificate. În practicå existå
dificultå¡i mari privind nomenclatorul acelor categorii de
informa¡ii care sunt clasificate sau care nu sunt clasificate ¿i
probabil va trebui în scurt timp, så ajungem pânå acolo încât,
så avem o defini¡ie foarte clarå a informa¡iilor care sunt
exceptate de la accesul la informa¡ii. În SUA, dupå 30 de ani,
cei din administra¡ie au impresia cå cei din societatea civilå
încearcå så le deschidå prea mult u¿a, iar reprezentan¡ii soci-
etå¡ii civile considerå cå aceastå u¿å este prea pu¡in deschiså.

În schimbul de experien¡å avut cu exper¡i din SUA, am
descoperit cå existå multe probleme similare. Diferen¡a spe-
cificå între ceea ce am våzut în Statele Unite ¿i la noi este
faptul cå în administra¡ie existå o culturå a transparen¡ei ¿i a
responsabilitå¡ii fa¡å de  cetå¡ean ¿i când este vorba de fon-
duri publice, dar ¿i când este vorba de documente, de decizii.
Este vorba de 30 de ani de experien¡å în implementarea
FOIA. Noi avem un trecut recent totalitar în care secre-
tismul, opacitatea reprezentau reguli, iar societatea pentru
care noi am optat este o societate deschiså în care  accesul la
informa¡ii, transparen¡å ar  trebui så reprezinte regula, iar
limitarea accesului ar trebui så reprezinte excep¡ia. Acesta a
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fost ¿i  principiul pe care noi îl afirmåm în  toatå construc¡ia
legii. A¿ spune cå, din punctul meu de vedere, mingea se aflå
în terenul societå¡ii civile. Administra¡ia se schimbå, dar mai
existå multå rezisten¡å la schimbare. 

Legea transparen¡ei a intrat în vigoare în luna aprilie a
acestui an. Nu am foarte multe date, dar vå pot spune cå ea
este o continuare a legii accesului la informa¡ii ¿i a fost con-
struitå dupå modelul �sunshine law� din SUA. I se spune
�sunshine law� pentru cå razele de soare ar curå¡a, ar dezin-
fecta, ar avea efect benefic. Americanii au denumit astfel
legea în speran¡a cå, prin con¡inutul acestei legi, prin trans-
paren¡å se va ajunge la un soi de purificare a administra¡iei.

Dacå prin legea accesului la informa¡ii i se permite cetå-
¡eanului accesul la documentele care existå în administra¡ie
sau la deciziile care au fost luate, prin legea transparen¡ei el
are  acces la decizii, la documente, încå  din faza de proiect.
Aceastå lege obligå institu¡iile publice så facå cunoscut, în
avans cu 30 de zile, proiectele de acte normative pe care
urmeazå så le adopte. Noi speråm ca aceastå lege så func¡i-
oneze în special la  nivel local, dar ¿i la nivelul ministerelor.
Dincolo de acest pas care este informarea, legea vrea så in-
stitu¡ionalizeze aceastå procedurå de consultare ¿i de parti-
cipare civicå. De aceea institu¡iile sunt obligate så organi-
zeze dezbateri publice atunci când ele  sunt solicitate, într-un
termen de 10 zile. În fine, legea mai are ¿i un  capitol care se
referå la participarea cetå¡eanului la ¿edin¡ele publice, fapt
care obligå institu¡iile, mai cu seamå pe cele locale, så per-
mitå accesul cetå¡enilor la aceste ¿edin¡e. De fapt, legea vrea
så corecteze o micå deficien¡å care existå în legea adminis-
tra¡iei publice locale. Trebuie spus cå a existat foarte multå
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teamå la nivelul administra¡iei, la nivelul Ministerului Ad-
ministra¡iei Publice, în Parlament, când la comisia de spe-
cialitate s-a analizat subiectul participårii cetå¡eanului. Vre¡i
så înlocui¡i democra¡ia reprezentativå cu o democra¡ie direc-
tå, a fost riscul invocat. Nu. Aceastå lege nu vrea så înlo-
cuiascå democra¡ia reprezentativå. Ea nu face altceva decât
så-i for¡eze pe cei care i-au decizii în administra¡ie så-i
asculte pe cei care vor fi beneficiarii acestor decizii, în a¿a
fel încât så se reducå riscul unei decizii neadecvate, înainte
de adoptarea unui act normativ. Ea nu vrea så facå altceva
decât så limiteze aceastå  libertate a celor care sunt ale¿i din
4 în 4 ani ¿i care  dau socotealå, din påcate, doar din 4 în 4
ani. Vrea så înlåture acel electorism pe care îl invoca Adrian
Severin, prin responsabilizarea clasei politice în actul guver-
nårii, fie cå este vorba de guvernare la nivel central sau local.

Aceastå lege nu face altceva decât så intitu¡ionalizeze un
cadru, dar ¿i aici ca ¿i în cazul accesului la informa¡ii, min-
gea se aflå tot pe terenul societå¡ii civile. Atât timp cât orga-
niza¡iile neguvernamentale, asocia¡iile oamenilor de afaceri,
sindicatele nu profitå de textul acestei legi, aceastå lege va  fi
o formå fårå fond. Din acest punct de vedere noi credem cå
cele douå legi sunt mult prea importante pentru a fi politizate
¿i am apreciat faptul cå atât partidul de guvernåmânt cât ¿i
colegii din opozi¡ie au sprijinit adoptarea acestor legi de
cåtre Parlament. Au existat, din aprilie ¿i pânå acum un nu-
mår de 600 dezbateri publice  organizate la nivel local. Noi
am reu¿it så facem un raport colectând datele de la toate
jude¡ele ¿i primåriile. Deci, au existat 608 dezbateri publice,
1287  recomandåri primite iar din acestea 342 recomandåri
au fost încorporate în decizii ¿i în acte normative care au fost
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emise. Pe parcursul a 6 luni au existat 20.687 de participan¡i
la ¿edin¡ele publice. Foarte pe scurt aceasta ar fi imaginea
generalå a implementårii celor douå legi dupå un an ¿i jumå-
tate în cazul Legii accesului la informare ¿i ¿ase luni în cazul
Legii transparen¡ei.
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Rolul Corpului de Control 
al Guvernului în combaterea

corup¡iei din administra¡ie

Victor PONTA

C orpul de Control al Guvernului are un rol important
în însånåto¿irea sistemului ¿i în identificarea acelor

structuri sau func¡ionari care paraziteazå sistemul institu¡ii-
lor publice. Din punctul meu de vedere efectul este cel mai
important, cauza, cå e vorba de incompeten¡å, de corup¡ie
sau dezinteres, e necesar s-o gåsim, dar efectul conteazå,
respectiv producerea unei ståri de parazitare, o interferare în
activitatea institu¡iilor publice. 

Al doilea rol pe care ar trebui så-l avem este acela de a
corecta în sistemul public nu atât probleme subiective, de
persoane, cât cele de sistem. De multe ori, în controalele
noastre constatåm cå oamenii sunt bine inten¡iona¡i, sunt de
bunå credin¡å, bine pregåti¡i dar sistemul nu-i laså så-¿i punå
în valoare aceste capacitå¡i. Sistemul institu¡ional are, de
multe ori, probleme ¿i cred cå nici un sistem administrativ
din lume nu este perfect. Decizia politicå e a primului minis-
tru ¿i a guvernului, dar ea are nevoie de o informa¡ie corec-
tå, pe care noi încercåm så o oferim. Ori de câte ori în urma
rapoartelor noastre  nu este înlocuitå doar o persoanå, ci se
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schimbå ceva în sistem, cred cå activitatea noastrå este mai
eficientå. 

Corpul de control al guvernului are mai multe atribu¡ii.
Voi aminti câteva dintre ele. În primul rând, atribu¡ia origi-
narå, de bazå este aceea de control intern al institu¡iilor
aflate în subordinea sau coordonarea guvernului. Ce înseam-
nå control intern din punctul nostru de vedere? Înseamnå un
control al persoanelor ¿i al mecanismelor, al activitå¡ilor de
zi cu zi, acolo unde sunt probleme. Nu este acela¿i lucru cu
un audit e cu totul ¿i cu totul altceva. Intervenim numai a-
tunci când existå o crizå, uneori spunem cå noi suntem ma-
¿ina de pompieri a guvernului. Ori de câte ori este un incen-
diu undeva mergem acolo, întâi så stingem focul ca apoi,
desigur, så vedem de ce a apårut acel foc. Pentru ca så încer-
cåm så preîntâmpinåm ca o asemenea situa¡ie så se mai
repete. Prin control intern în¡eleg o rea func¡ionare a unei
institu¡ii publice, fie din cauza unor persoane fie din cauza
unui sistem, o crizå apårutå la un anumit moment sesizatå de
primul ministru sau de guvern, fie de alte institu¡ii, fie de
mass-media, fie de cetå¡eni. Încercåm ca într-un timp scurt så
radiografiem sau så diagnosticåm criza institu¡ionalå. Una
din caracteristicile institu¡iei pe care o conduc este operati-
vitatea. În general, notele de control trebuie så fie gata joi
diminea¡å, pentru cå dupå-amiaza este ¿edin¡a de guvern ¿i pe
baza notelor noastre se pot lua decizii importante. Nu avem ¿i
nici nu ar fi bine så avem o competen¡å asupra celorlalte pu-
teri ale statului, asupra  puterii legislative, judecåtore¿ti. Dacå
în controalele noastre constatåm cå existå posibilitatea så fie
vorba de o faptå penalå, nu de o simplå abatere administra-
tivå, o neglijen¡å, de fiecare datå avem obliga¡ia så sesizåm
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Parchetul care trebuie så facå cercetarea penalå, conform
legii penale. 

O a doua competen¡å pe care am dobândit-o în cursul anu-
lui 2002, este aceea de a fi în România punct de contact ¿i
autoritatea de coordonare. Punct de contact pentru oficiu de
luptå anti-fraudå al UE ¿i autoritate de coordonare pentru
lupta anti-fraudå privind fondurile europene. E o sarcinå di-
ficilå întrucât în România, prin Phare, Sapard ¿i prin alte ti-
puri de programe de asisten¡å, vin foarte mul¡i bani, bani
europeni care trebuie så-i folosim dupå anumite standarde pe
care nu le-am creat noi. Standarde pe care, din påcate, foarte
pu¡ini nu numai dintre cetå¡enii României, dar ¿i din func¡i-
onarii guvernului României le cunosc. Standarde ¿i proce-
duri care nouå poate ni se par foarte complicate ¿i pe care
dintr-un spirit pe care îl cunoa¿tem forte bine, încercåm så le
tratåm într-un mod românesc, så le îmbunåtå¡im, så gåsim o
cale mai scurtå, så le folosim, dacå e mai bine, în altå parte.
E o problemå deosebit de importantå ¿i dupå anul 2007, anul
în care vom deveni, sunt convins ¿i îmi doresc acest lucru,
membri ai UE, aceste fonduri de dezvoltare ¿i nu numai trebuie
gestionate într-un mod special. Noi nu ne ocupåm de adminis-
trarea acestor fonduri, dar intervenim, ca ¿i în activitatea de
control administrativ, acolo unde existå crize. Påstrând acela¿i
principiu, OLAF-ul este o institu¡ie administrativå a Comisiei
Europene, noi suntem o institu¡ie administrativå a guvernului
României. În momentul în care existå elemente de naturå
penalå, de råspundere penalå, deja lucråm în colaborare ¿i
cazul trece în competen¡a Parchetului, în cazul acesta special
în competen¡a Parchetului Na¡ional Anti-Corup¡ie. Nu nu-
mai cå avem de-a face cu tragerea la råspundere a persoanei,

agora  2004.qxd  1/25/04  9:54 AM  Page 26



27agora social-democratå

dar ceea ce poate noi nu avem încå în mentalitate ¿i ar trebui
så în¡elegem, la fel de important ca pedepsirea persoanei este
recuperarea prejudiciului, a banilor folosi¡i în mod necore-
spunzåtor. De multe ori ne mul¡umim, l-am gåsit pe marele
fraudator din nu ¿tiu ce jude¡, îi facem un dosar penal, fårå
så în¡elegem cå lovitura principalå pentru acea persoanå de
cele mai multe ori este så-i luåm banii înapoi. 

În al treilea rând, printre atribu¡iile principale, pachetul de
måsuri anticorup¡ie a prevåzut ca toate sesizårile privind con-
flictul de interese så fie adresate ¿i anchetate de cåtre Corpul
de control al guvernului. Când vorbim de conflicte de inte-
rese vorbim de persoane aflate în func¡ii publice de impor-
tan¡å, de demnitari, parlamentari, magistra¡i. Anchete difi-
cile pentru care am încercat så fac o strategie så vedem cum
le punem în practicå. Pot så vå spun cå, sunt aproape 7 luni
de când legea a intrat în vigoare ¿i, pânå acum, n-am primit
absolut nici o sesizare privind conflictul de interese. Nu
existå conflicte de interese în România, nu au auzit oamenii
cå s-a aprobat o asemenea  lege? E mai plåcut så-l dai la ziar
pe cel care crezi cå se aflå în conflict de interese, decât så
ceri unei autoritå¡i publice så-l ancheteze? Nu ¿tiu. Cred cå
este ¿i o problemå de mentalitate. Încå percep¡ia publicului
asupra conflictului de interese nu este formatå ¿i în mod
sigur în anii care urmeazå aceasta va evolua ¿i aceastå atri-
bu¡ie de a face o verificare privind conflictul de interese, de
a întocmi un raport public, un raport care se publicå în Mo-
nitorul Oficial, va deveni foarte importantå ¿i vom vedea
cum o gestionåm.

Desigur, existå ¿i puncte delicate în activitatea acestei
institu¡ii. Cred cå primul punct delicat este dacå institu¡ia î¿i
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påstreazå un caracter administrativ sau are un caracter poli-
tic. Consider cå atâta vreme cât primul ministru este mem-
bru al unui partid politic ¿i pre¿edintele unui partid politic,
atâta timp cât guvernul reflectå partidul care a câ¿tigat ale-
gerile în mod democratic, ¿eful Corpului de control al guver-
nului ¿i institu¡ia, de¿i este o institu¡ie eminamente adminis-
trativå, trebuie totu¿i så participe la ceea ce înseamnå politi-
ca guvernamentalå. Nu cred cå existå vreun guvern ¿i vreun
prim-ministru care î¿i doresc ca lucrurile în ¡arå ¿i în admi-
nistra¡ia publicå så meargå prost. E absurd. E împotriva re-
gulilor politice. Vrei ca lucrurile så meargå bine ¿i în felul
acesta så câ¿tigi alegerile, så-¡i îndepline¿ti mandatul ¿i så
câ¿tigi din nou alegerile. De aceea, sarcina noastrå de a inter-
veni acolo unde lucrurile nu sunt bune, o consider o sarcinå
administrativå, dar, în acela¿i timp, ea are ¿i caracter politic. 

Consider cå fac un bine echipei din care fac parte din
punct de vedere politic, când îi spun cå într-un anumit loc,
într-o prefecturå, într-un minister, într-o primårie lucrurile
nu sunt în regulå. O persoanå nu respectå legea sau un sis-
tem nu este bun sau o institu¡ie nu func¡ioneazå bine. 

O a doua problemå delicatå este pentru cine lucreazå
Corpul de control, pentru prim-ministru ¿i guvern sau pentru
public. Nu pot formula acum un råspuns tran¿ant. Cred cå,
având în vedere specificul activitå¡ii noastre, în mod clar pri-
oritatea trebuie så fie solicitårile din partea prim-ministrului
¿i a guvernului. Altfel, lucrurile de controlat în România sunt
milioane, ar trebui så am 10 milioane de angaja¡i ca så-i con-
trolåm pe ceilal¡i 10 milioane de cetå¡eni. În mod clar existå
o listå de prioritå¡i, iar aceastå listå de prioritå¡i cred cå este
normal så o facå prim-ministru. Atunci când pentru opinia
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publicå, pentru societate existå probleme importante e clar
cå primul ministru nu le poate ignora. 

În al treilea  rând, au fost multe discu¡ii în problema sta-
bilitå¡ii ¿efului Corpului de control ¿i a angaja¡ilor institu¡iei.
Cu alte cuvinte, ce strategie folosim pentru recrutarea func¡i-
onarilor. Corpul de control face parte din echipa primului-
ministru, vine ¿i  pleacå o datå cu el, a¿a cum este de exem-
plu în SUA sau dimpotrivå, cazul Fran¡ei, existå un corp de
func¡ionari stabili care î¿i face datoria încet, elegant, nu su-
pårå pe nimeni, nici în stânga nici în dreapta. ªi care råmâne
în func¡ie indiferent de cine câ¡tigå alegerile ¿i face guver-
nul. Nu ¿tiu care e solu¡ia cea mai bunå, probabil cå Marius
Profiroiu va spune dupå-amiazå cå solu¡ia  francezå e cea
mai bunå, eu personal cred în ideea de echipå. Câ¿tigi cu o
echipå sau pierzi cu o echipå. Având în vedere specificul
activitå¡ii noastre cred cå trebuie så am interesul, evident, ca
echipa din care fac parte så câ¿tige så aibå rezultate bune alt-
fel motiva¡ia este foarte greu de ob¡inut, doar cu un salariu ¿i
cu un scaun pe care råmâi. Dar e o problemå de discutat. 

Mai am încå douå probleme delicate, din multele pe care
le am ¿i pe care vreau så vi le prezint. Se spune cå acest Corp
de control ar trebui så nu fie o structurå guvernamentalå. E o
idee care îmi sunå foarte bine, så fie independent. Din påcate
am exemple, pe care nu a¿ vrea så le dau aståzi, de institu¡ii
independente, care sunt total ineficiente. Independen¡å fårå
eficien¡å nu cred cå este un algoritm de luat în calcul în acest
moment. Cred cå, fåcând parte dintr-o structurå clasicå a pu-
terii publice po¡i så-¡i gåse¿ti un loc foarte clar ¿i po¡i så-¡i
impui punctul de vedere. Dacå dore¿ti o simplå indepen-
den¡å, fårå a avea argumente ¿i fårå a avea eficien¡å ¿i rezul-
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tate, cred cå ar fi o nouå institu¡ie de care auzi¡i o datå pe an
atunci când î¿i prezintå un raport extraordinar de interesant
pe care nu-l cite¿te nimeni în Parlament. Iatå de ce, cred cå
solu¡ia de a avea o institu¡ie de control în cadrul guvernului,
a¿a cum OLAF-ul este în cadrul Comisiei Europene, a¿a
cum existå institu¡ii de acela¿i gen în alte ¡åri, este, cel pu¡in
pentru moment, solu¡ia cea mai bunå.

O ultimå problemå pe care o aduc în discu¡ie este rela¡ia
dintre Corpul de control ¿i mass media. Existå tenta¡ia ca
activitatea de control så fie mult prea mult mediatizatå. Mass
media ar vrea så fie alåturi de noi în permanen¡å. Numai cå,
reiau ce am spus mai devreme, Corpul de control desfå¿oarå
activitate la solicitarea prim-ministrului ¿i a guvernului. În
aceste condi¡ii, mi se pare firesc, ca dialogul cu mass media
så îl avem abia dupå ce am încheiat raportul ¿i prim-mi-
nistrul a luat o decizie pe baza informa¡iilor ¿i a argumen-
telor pe care le-am furnizat. De asemenea, mi se pare o gre-
¿ealå de imagine så prezin¡i inten¡ii ¿i nu rezultate pentru cå
percep¡ia publicului este foarte clarå: nimeni nu este inte-
resat de ce vrei så faci, toatå lumea e interesatå de ce ai fåcut
în acest domeniu. Pe de altå parte, este foarte important ca
activitatea de control exercitatå de guvern asupra institu¡iilor
sale så fie reflectatå în opinia publicå. Astfel, devine perti-
nent pentru public faptul cå guvernul este o institu¡ie des-
chiså, preocupatå så aibå eficien¡å, så recurgå la ansamblul
mijloacelor legale de care dispune pentru a-¿i perfec¡iona
activitatea ¿i a-¿i realiza obiectivele politice.
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Evaluåri privind transparen¡a
în administra¡ia publicå

Cristian GHINEA

V oi face o scurtå prezentare a modului în care or-
ganiza¡iile nonguvernamentale percep utilitatea le-

gii 544, a liberului acces la informa¡iile de interes public.
S-a mai spus aici, dar e  bine s-o repetåm: aceastå lege

este un exemplu reu¿it de colaborare între guvernul Româ-
niei, respectiv Ministerul Informa¡iilor Publice, opozi¡ie ¿i
societatea civilå, respectiv organiza¡iile nonguvernamentale. 

Cum au fost implicate ONG-urile în procesul de  adoptare
¿i de implementare a acestei legi? În primul rând ONG-urile
au preluat aceastå idee din alte ¡åri ¿i au elaborat o serie de
principii pentru viitoarea lege. Ele au cåutat sus¡inere în
mediul politic pentru acest proiect ¿i l-au gåsit la Partidul
Na¡ional Liberal, respectiv doamna deputat Mona Muscå, la
Guvern, domnul ministru Vasile Dâncu. Apoi, când a apårut
un  moment de crizå, din cauza considerentelor politice pu-
terea a elaborat propriul proiect de lege, iar opozi¡ia pe al
såu, când se pårea cå se vor �bate� între ele, de¿i obiectivul
era evident comun, ONG-urile au mijlocit comunicarea. 

Drept urmare, când s-a ajuns la un proiect comun, am par-
ticipat ¿i noi, ONG-urile, la dezbaterile în comisii, iar co-
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misia pentru culturå ¿i mass-media de la Camera Deputa¡ilor
a dovedit o transparen¡å ¿i o deschidere extraordinare. Dupå
ce legea a fost adoptatå ¿i astfel, s-a dovedit cå ea a fost un
succes real, fiind sus¡inutå de întregul spa¡iu politic parlamen-
tar, am participat la elaborarea normelor de aplicare. Cred cå
se cuvine så-i ¿i numim pe cei care au dus aceastå campanie:
Centrul de Jurnalism Independent, Societatea Academicå din
România pe care o reprezint aici, IRIS Center, Asocia¡ia pen-
tru Apårarea Drepturilor Omului-Comitetul Helsinki, Asocia-
¡ia Pro Democra¡ia, Asocia¡ia Românå pentru Transparen¡å,
Agen¡ia de Monitorizare a Presei etc. 

Care ar putea fi rolul ONG-urilor dupå ce legea a intrat în
vigoare? În primul rând vorbim de  rela¡ia administra¡ie pu-
blicå-cetå¡ean. În acest context, rolul ONG-urilor, este de a
intermedia aceastå rela¡ie. În sensul de a exercita �presiune�
asupra administra¡iei pentru a aplica aceastå lege ¿i, în acela¿i
timp, de a educa cetå¡eanul în spiritul acestei legi. Vå voi
spune foarte pu¡in despre programele ini¡iate de aceste ONG-
uri, dupå adoptarea legii, urmând så prezint apoi în  detaliu
programele noastre de la Societatea Academicå Românå. 

Centrul pentru Jurnalism Independent a ini¡iat o serie de
seminarii pentru a deprinde jurnali¿tii så uilizeze legea, ca
instrument pentru desfå¿urarea activitå¡ii. Legea are o sec-
¡iune specialå dedicatå ziari¿tilor, ea con¡ine prevederi pen-
tru ca jurnali¿tii så poatå ob¡ine informa¡ii publice mai re-
pede. Asocia¡ia pentru Apårarea Drepturilor Omului a ela-
borat un  ghid practic al accesului la informa¡ii ¿i a ini¡iat o
serie de procese pentru a crea precedente juridice împotriva
institu¡iilor care nu respectå aceastå lege. Unele dintre aces-
te procese au avut succes ¿i o mare mediatizare, o  sus¡inere
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din partea presei. Tranparency International a avut un pro-
iect de monitorizare a aplicårii legii, iar Asocia¡ia Pro De-
mocra¡ia un alt proiect de monitorizare precum ¿i un proiect
care viza crearea a cinci centre regionale de surse în dome-
niul accesului la informa¡ii pentru presa localå, pentru auto-
ritå¡ile locale ¿i pentru ONG-urile locale. De asemenea, sunt
în derulare unele proiecte mai mici, la nivel local. 

Societatea Academicå Românå a ini¡iat, în decembrie
2002, prima evaluare, la nivel na¡ional, al stadiului de im-
plementare a legii, la un  an dupå ce ea a fost votatå de Par-
lament. De asemenea, am organizat un program pilot, de for-
mare a unor organiza¡ii locale care så ac¡ioneze în acest
domeniu. O altå componentå a fost  derularea unui program
regional, împreunå cu parteneri din Bulgaria ¿i din Serbia,
pentru a folosi modelul românesc ca surså de inspira¡ie pen-
tru ¡årile vecine. De fapt, pentru România noi ne-am folosit
de experien¡a slovacå când am elaborat propuneri pentru
legea accesului la informa¡ii publice. Apoi, am împårtå¿it
experine¡a româneascå ¿i cea bulgarå ca posibil model pen-
tru impunerea unei aemenea reglementåri în Serbia. 

Mai este un alt proiect, care se nume¿te �Transparen¡å
pentru o preså independentå�, proiect pe care tocmai l-am
încheiat. Voi prezenta aståzi, în premierå, câteva rezultate. 

Una dintre concluziile studiilor pe care le-am întreprins,
este aceea cå, de multe ori, blocajele în aplicarea legii, se
datoreazå modului în care  institu¡iile sunt organizate, în care
func¡ionarii însårcina¡i cu aplicarea legii au ei în¿i¿i acces la
respectivele informa¡ii. În decembrie 2002, am prezentat
rezultatele monitorizårii a peste 500 de institu¡ii publice din
96 de localitå¡i, din care 40 re¿edin¡e de jude¡, prin metoda
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unor chestionare completate de operatori. Sondajul este cu-
noscut, el este prezent pe site-ul nostru. La acel moment
legea fusese implementatå la nivel formal în 68% dintre
institu¡iile monitorizate. Cu alte cuvinte, 68% din institu¡iile
publice formaserå un birou special pentru informa¡iile pu-
blice sau desemnaserå o persoanå care så furnizeze infor-
ma¡iile publice. Acest aspect, al creårii func¡iei corespon-
dente pentru implementarea legii, consideråm a fi aspectul
cel mai u¿or de realizat. Elementul cel mai substan¡ial este
asigurarea unor mecanisme reale de func¡ionare la nivel in-
stitu¡ional a acestei legi. Din aceastå perspectivå, aplicarea
efectivå a legii este mult mai scåzutå, ea se aflå la un nivel
de 34% din institu¡iile investigate. Am måsurat aceastå stare
de fapt prin întrebarea �dacå existå o listå cu documentele de
interes public ¿i dacå aceastå listå poate fi aråtatå�. Numai
34% au afirmat cå au întocmit aceastå listå  ¿i 16 % din insti-
tu¡ii au putut så ¿i arate,  efectiv, operatorilor no¿tri aceastå
listå. Pe scurt, aplicarea  efectivå, de substan¡å, a legii a fost
undeva între  16% ¿i 34%.

Proiectul denumit �Transparen¡a pentru o preså indepen-
dentå�, a avut drept obiectiv evaluarea implementårii legii la
nivelul institu¡iilor na¡ionale ¿i verificarea modului în care
aceste institu¡ii utilizeazå sumele destinate activitå¡ii de pu-
blicitate. Nu intru în detalii, pentru cå prezentarea mea se
referå la legea accesului la informa¡ii publice ¿i la modul în
care ea este aplicatå. Practic am constatat cå, într-o pia¡å a
publicitå¡ii foarte såracå, statul a devenit un actor important.
Statul plåte¿te destul de multå publicitate ¿i aceastå realitate
se poate constitui într-un instrument de presiune asupra
mass-media. Am vrut så avem o evaluare, pe baza legii
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liberului acces la informa¡ie, a modului în care statul dis-
tribuie aceste sume de publicitate. Am depus 67 de cereri de
informa¡ii publice în perioada 19-24 iunie 2003, la institu-
¡iile centrale ale statului: 22 ministere, 9 institu¡ii subordo-
nate guvernului, 19 institu¡ii subordonate ministerelor, 9
regii sau societå¡i na¡ionale ¿i 8 autoritå¡i locale din Bucu-
re¿ti. E vorba de  cele 6 primårii de sector, primåria generalå
¿i prefectura. Am solicitat bugetul alocat în 2002 ¿i 2003
pentru ac¡iuni de  promovare ¿i publicitate, atât cele obliga-
torii, e vorba de anun¡uri de job-uri, de licita¡ii ¿.a.m.d., cât
¿i cele din proprie ini¡iativå. Un alt aspect a fost evaluarea
criteriilor de alocare a acestor fonduri de publicitate, pentru
a observa cum se distribuie ele. Institu¡iile care nu dispuneau
de asemenea criterii, am cerut så precizeze în baza cåror acte
normative sau acte de func¡ionare internå au fost cheltui¡i
respectivii bani. 

Ultimul aspect, poate cel mai important, desemnarea par-
tenerilor mass-media ¿i sumele primite. Am evaluat råspun-
surile primite de la institu¡ii pe o grilå de la 0 la 20 de puncte.
¿ase puncte pentru primul aspect, cinci puncte pentru al doilea,
opt puncte pentru al treilea, iar un punct pentru coeren¡a infor-
ma¡iilor. Ce am primit? Am depus 67 de cereri ¿i am primit 46
de råspunsuri. O ratå de råspuns de 68%. E mult ? E pu¡in? Vå
las pe dumneavoastrå så formula¡i un punct de vedere.

Am trimis aceste cereri în numele Societå¡ii Academice
Române ¿i am precizat obliga¡iile pe care institu¡iile le au
potrivit legii. Deci, am creat toate condi¡iile pentru ca  insti-
tu¡iile så råspundå acestor chestionare.

Câteva rezultate. Durata medie de råspuns a fost de 8,7
zile ceea ce se încadreazå ca medie în durata legalå de 10
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zile. Legea spune cå institu¡iile sunt obligate så furnizeze
informa¡ii în 10 zile, iar dacå informa¡iile sunt prea com-
plexe ¿i prelucrarea lor depå¿e¿te aceastå perioadå, trebuie
så trimitå în maxim 30 zile, dar în 10 zile trebuie så pre-
cizeze cå vor trimite informa¡iile. Deci, durata medie a celor
46 de  råspunsuri a fost de 8,7 zile. Existå ¿i ni¿te recorduri
negative. Primåria sector 4 a trimis în  47 de zile, ministerul
de interne în 19 zile, ministerul finan¡elor în 22, iar primåria
generalå a capitalei în 16 zile. În mod curios, ministerul de
interne ¿i ministerul finan¡elor de¿i au întârziat au trimis cele
mai complete cereri dintre toate ministerele.  Deci, iatå cå nu
le po¡i avea pe amândouå: când råspunzi bine, råspunzi târ-
ziu sau invers. E adevårat cå am primit råspunsuri ¿i într-o zi
dar, curios sau nu, cele care au venit imediat au fost cele mai
proaste  ¿i  incomplete råspunsuri. Deci viteza de reac¡ie nu
a fost ¿i o garan¡ie pentru calitatea råspunsului. Am creat un
top al transparen¡ei prin prelucrarea rezultatelor. Media celor
47 de råspunsuri a fost 13,4. La o cerere complexå ca a noas-
trå, media institu¡iilor la nivel central este de 13 pe o scarå
de la 0 la 20. Din nou, vå las pe dumneavoastrå så evalua¡i
dacå e bine sau nu. Ministerul de interne este singurul mi-
nister care a råspuns cu punctaj maxim, urmeazå 2 autoritå¡i
de reglementare, în domeniul gazelor naturale ¿i în domeni-
ul serviciilor publice de gospodårire comunalå. Agen¡ia Na-
¡ionalå pentru ocuparea For¡ei de Muncå iarå¿i o institu¡ie
care a avut foarte mul¡i bani de publicitate pentru cå  are pro-
grame de popularizare a ac¡iunilor sale. O altå autoritate de
reglementare este ¿i METROREX. Continuå acest top: Mi-
nisterul Tineretului ¿i Sportului - 19 puncte, Ministerul Fi-
nan¡elor - 19 puncte, AVAB (Agen¡ia de valorificare a Acti-
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velor Bancare) - 19 puncte. Atât Ministerul Tineretului cât ¿i
AVAB sunt  institu¡ii care au avut sume importante pentru
publicitate ¿i ne-au trimis date complete. O situa¡ie surprizå
ne-a furnizat Societatea de Administrare a Cåilor Ferate, care
ne-a trimis un råspuns foarte bun ¿i în timp. 

Ajungem la coda¿i: Ministerul sånåtå¡ii ¿i familiei - 4
puncte, CFR cålåtori - 3 puncte, Prefectura Bucure¿ti - 2
puncte, Ministerul Apårårii - 1 punct, Regia Na¡ionalå a
Pådurilor - 1 punct, Ministerul pentru rela¡ia  cu parlamentul
- 0 puncte. Aici ni s-a råspuns cå s-a desfiin¡at ministerul,
dar noi am depus cererea înainte de reorganizarea guverna-
mentalå. Prin urmare, am apreciat cå nu este un råspuns
legitim, pentru cå hârtiile nu se pot pierde iar alte ministere,
care au suferit restructuråri au råspuns. Primåria generalå
Bucure¿ti ne-a dat un råspuns aiuritor. Ne-a spus cå gåsim
toate aceste informa¡ii pe site, dar nu erau pe site. În reali-
tate, nu are importan¡å dacå erau pe pagina de web, institu¡ia
trebuia så trimitå informa¡ia ca atare. Nu ne-au råspuns
Agen¡ia Na¡ionalå a Locuin¡elor, 3 primårii, Ministerul In-
dustriilor, Ministerul Dezvoltårii, Ministerul Mediului, Mi-
nisterul Administra¡iei Publice. 

Concluzia principalå privind stadiul aplicårii legii, pe care
am desprins-o din aceastå cercetare: este nevoie urgentå de
o modificare a practicilor de aplicare a legii, în sensul lårgirii
dreptului la informa¡ie, conform principiului acolo unde sunt
bani publici, informa¡ia trebuie så fie publicå. Avem ¿i câte-
va exemple de restrângere ale drepturilor de liberå infor-
mare. De pildå, invocarea unor contracte private. Autoritatea
pentru Privatizare ¿i Administrarea Participa¡iilor Statului
are o sumå de 6 milioane de dolari cheltuitå pentru publici-
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tate ¿i care nu poate fi  urmåritå, pentru cå, au încheiat un
contract, printr-o licita¡ie, cu agen¡ii de publicitate. Cum
sunt cheltui¡i banii este responsabilitatea acestor agen¡ii.
Acela¿i tip de argumente am primit ¿i de la Ministerul
Turismului care a cheltuit 75 miliarde în 2003, 71 miliarde
în 2002. O situa¡ie de semn contrar este la AVAB. De¿i a
încheiat un contract similar cu o agen¡ie de publicitate, ea a
trimis toate informa¡iile cerute ¿i în mod detaliat. Care este
problema la acest punct? Credem cå este o problemå de bunå
practicå a institu¡iilor. Institu¡iile trebuie så  încheie con-
tracte astfel încât så poatå fi urmåri¡i ace¿ti bani. Faptul cå
încheie un contract cu o firmå privatå nu este un argument
legitim. Dacå o firmå privatå vrea  så beneficieze de banii
publici, trebuie så se supunå regimului de acces public la
informa¡ie. Apoi, un alt argument este invocarea abuzivå a
articolului 12 din Lege, alineatul c, care excepteazå de la
statutul de informa¡ie publicå acele informa¡ii privind acti-
vitå¡ile comerciale sau financiare, dacå publicarea acestora
aduce, atingere principiului concuren¡ei loiale. Acest rås-
puns l-am primit de la Ministerul pentru ¥ntreprinderi Mici ¿i
Mijlocii ¿i de la Administra¡ia Na¡ionalå a Drumurilor. Am-
bele institu¡ii aveau bugete mari de publicitate. Nu este un
argument valid, pentru cå nu cred cå aceste informa¡ii pot
afecta concuren¡a loaialå. Dimpotrivå. Dacå s-ar cunoa¿te pe
ce criterii se distribuie banii pentru publicitate, concuren¡a în
rândul mass-media ar fi stimulatå, pentru cå cei mai buni
câ¿tigå ¿i bani mai mul¡i. 

O altå piedicå în ob¡inerea de informa¡ii a fost invocarea
statutului organiza¡iei. Aici este o problemå de interpretare a
legii, societå¡ile na¡ionale nu sunt incluse explicit în aceastå
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lege, în schimb regiile autonome sunt invocate. Nu cred cå
este vreo diferen¡å, din perspectiva legii, între o societate
na¡ionalå ¿i  o regie, care så justifice un altfel de regim al
informa¡iilor. CFR Cålåtori a refuzat så trimitå aceste infor-
ma¡ii pe baza faptului cå societå¡ile na¡ionale nu sunt  cu-
prinse în lege. Din contrå, societatea de administrare a acti-
velor feroviare a trimis informa¡iile de¿i, are, a¿a cum am
descris, acela¿i mod de organizare ¿i aceea¿i subordonare
cåtre Ministerul Transporturilor. Aici este doar o problemå
de bunå practicå dar ¿i o problemå ce ¡ine de lege. Credem
cå se impune  modificarea legii pentru cå restrângerea numai
la institu¡ii publice ¿i la regii a fost o gre¿ealå. Poate ¿i ONG-
urile, care au participat cu sugestii la elaborarea legii, au scå-
pat acest amånunt, care acum la aplicare se dovede¿te a fi
important. 

Un ultim aspect legat de aplicarea legii accesului la infor-
ma¡iile publice este cine råspunde pentru asigurarea accesu-
lui. La chestionarul nostru, de exemplu, din cele 46 de rås-
punsuri, 13 au fost semnate de ¿eful institu¡iei, fie  ministru,
fie director de agen¡ie, 23 de cereri au fost semnate de nivelul
doi de func¡ionari de rang înalt, secretar general în minister,
director general ¿i doar 10 au fost semnate de func¡ionarul
care råspunde de aplicarea legii. Credem cå parcurgerea unui
drum atât de lung pentru a ob¡ine validarea informa¡iei, prin
semnarea ei de cåtre un demnitar de rang înalt sau mediu,
întârzie ¿i birocratizeazå inutil aplicarea legii. Consideråm
cå, stabilirea unor standarde interne, responsabilizarea
func¡ionarilor însårcina¡i cu aplicarea legii ¿i stabilirea unor
proceduri clare ¿i scurte pentru traseul cererii oferå ¿anse
reale pentru o func¡ionare eficientå a acestei legi.
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P ermite¡i-mi så încep prin a-mi exprima bucuria de a fi
aici, ca reprezentantå a Funda¡iei Jean Jaures ¿i pot så

vå asigur cå suntem neråbdåtori så dezvoltåm dialogul ¿i
cooperarea cu Institutul Social-Democrat �Ovidiu ªincai� ¿i
cu Funda¡ia Alfred Mozer. 

Am fost rugatå så men¡ionez câteva aspecte ale mijloa-
celor utilizate în Fran¡a pentru a încerca så luptåm împotriva
corup¡iei. Permite¡i-mi, mai întâi, så fac trei remarci preli-
minare de ordin general. 

1. De ce combatem corup¡ia? Pentru a îmbunåtå¡i efi-
cien¡a economicå ¿i a råmâne atractivi pentru investitorii
stråini? Bineîn¡eles, acest lucru este necesar, dar putem gåsi
printre economi¿ti sau teoreticieni ai economiei, care nu sunt
atât de cinici sau diplomatici, o parte care cred cå acest
fenomen joacå un rol important în procesul de dezvoltare
economicå. Dacå aruncåm o privire cåtre istoria acumulårii
capitalului în Europa Occidentalå, în Statele Unite ¿i, mai
recent, în Asia, vedem cå nu a fost întotdeauna o istorie a
inocen¡ei ¿i integritå¡ii. 

Lupta împotriva corup¡iei este un mijloc pentru a sus¡ine
o campanie electoralå în scopul câ¿tigårii alegerilor? 

Monique SALIOU (Fran¡a)

Experien¡a francezå ¿i europeanå 
în combaterea corup¡iei
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Permite¡i-mi så prezint un exemplu francez în acest sens.
În timpul ultimelor noastre alegeri preziden¡iale au fost 16
candida¡i. Din ace¿ti 16 candida¡i, doi avuseserå probleme
cu justi¡ia în trecut. Paradoxal, chiar ace¿tia au fost ale¿i pen-
tru a participa la cel de-al doilea tur. Din acest punct de
vedere, cred cu tårie cå în loc de a gåsi motive doar în eco-
nomie sau în calculele politice pe termen scurt, problema
luptei împotriva corup¡iei are legåturå cu democra¡ia ¿i cu
propriile noastre valori. Democra¡ia este fragilå, chiar ¿i în
¡årile unde ea func¡ioneazå de câteva decenii sau de secole.
Asiståm aståzi în întreaga Europå, mai ales în Europa Occi-
dentalå, la ascensiunea populismului, a extremei drepte ¿i a
extremei stângi. Democra¡ia se bazeazå pe încrederea popu-
la¡iei, iar corup¡ia submineazå chiar aceastå încredere.

Trebuie så spun, cå noi, ca social-democra¡i, pretindem cå
promovåm valori ca justi¡ia socialå, egalitatea, solidaritatea.
Suntem ierta¡i într-o måsurå mai micå decât celelalte partide
dacå existå suspiciuni de aceastå naturå. Pentru a rezuma
aceastå primå remarcå, nu este de ajuns så fii onest pentru a
câ¿tiga alegerile, dar noi, social-democra¡ii, dacå nu suntem
one¿ti vom pierde cu siguran¡å ¿i, ceea ce e mult mai grav,
suntem în pericol de a slåbi încrederea popula¡iei în politicå
¿i în democra¡ie.

2. Cum luptåm împotriva corup¡iei? Acest lucru depinde
de douå elemente: mentalitate ¿i legisla¡ie. În ceea ce pri-
ve¿te mentalitatea, fårå un consens minimal în respingerea
corup¡iei este imposibil så lup¡i împotriva ei. Acest consens
minimal se poate ob¡ine cu un �stat al bunåstårii� minimal ¿i
un minimum de bunuri de primå necesitate asigurate în mod
public. Aceste måsuri minimale sunt obligatorii. Nu putem
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lupta împotriva corup¡iei dacå nu oferim oamenilor bunurile
de primå necesitate. Dar este nevoie ¿i de legi, må refer la
legile adoptate de parlament, aplicate de stat ¿i nu doar la
reguli deontologice, reguli ale bunelor practici elaborate de
profesioni¿tii din anumite sectoare ale vie¡ii publice.

3. Existå un ritm optim în ac¡iunea de combatere a corup-
¡iei? Lupta împotriva corup¡iei este o poveste lungå, totu¿i,
mai scurtå decât istoria corup¡iei. Formele ¿i metodele adop-
tate de corup¡ie s-au dovedit a fi flexibile, cu o mare abilitate
de a se adapta la noi realitå¡i economice, tehnologice sau so-
ciale. Deci instrumentele necesare în lupta împotriva corup-
¡iei trebuie så fie ¿i ele  foarte flexibile. Putem så comparåm
corup¡ia cu o boalå pentru care un tratament rapid ar fi cel
mai bun remediu.

Dupå men¡ionarea acestor lucruri, a¿ dori så må apropii de
experien¡a francezå, nu pentru a oferi un model, bineîn¡eles,
ci pentru a provoca poate o dezbatere ¿i un schimb de expe-
rien¡e. Voi face referire la douå exemple. Unul privind lupta
împotriva corup¡iei în via¡a politicå, iar al doilea privind
lupta împotriva corup¡iei în domeniul serviciilor publice.
Voi sublinia doar elementele principale, fårå a intra în deta-
lii, care nu sunt utile în acest cadru. Cred cå aceste exemple
ar putea fi interesante pentru cå, mai ales în primul dintre
ele, prevederile sunt foarte recente, iar în privin¡a celui de-al
doilea existå o istorie foarte lungå.

Transparen¡a în via¡a politicå. Dupå cum am mai spus,
prevederile sunt recente ¿i au fost modificate de patru ori din
1988. Principala problemå nu a fost legatå de mituirea politi-
cienilor care, desigur, existå, dar prive¿te, dupå cum sper eu,
o minoritate. Principala problemå a fost legatå de finan¡area
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partidelor politice. În perioada anilor �70 ¿i �80 în Fran¡a,
campaniile electorale deveniserå din ce în ce mai scumpe.
Unii lideri de partid cålåtoreau cu valizele pline de bancnote
furnizate de companii, iar al¡ii erau implica¡i în falsificare de
acte privind tranzac¡ii publice. Situa¡ia a dat na¿tere la scan-
daluri slåbind astfel încrederea publicului în politicieni ¿i în
politicå. S-a încercat gåsirea unei solu¡ii. 

Solu¡ia gåsitå nu a fost perfectå, dar trebuie så spun cå a
îmbunåtå¡it situa¡ia, iar Partidul Socialist a jucat rolul prin-
cipal în ini¡ierea ¿i elaborarea acestei måsuri. Existå patru
elemente majore ale acestei solu¡ii. Primul este un plafon
foarte precis pentru cheltuielile electorale. Nu po¡i cheltui
mai mult decât o anumitå sumå dacå e¿ti candidat. Desigur,
aceastå sumå este mai mare în cazul alegerilor preziden¡iale
decât în cazul alegerilor legislative. Dar existå un plafon, iar
dacå se cheltuie¿te mai mult candidatura este invalidatå. Al
doilea principiu spune cå finan¡area de cåtre companii, nu ¿i
de cåtre persoane fizice, este interziså. Dacå se descoperå cå
un candidat a primit subsidii de cel pu¡in 1 Euro de la o com-
panie, candidatura sa este invalidatå. Al treilea principiu
spune cå to¡i candida¡ii, chiar ¿i cei mai slab plasa¡i, trebuie
så prezinte un raport contabil al campaniei electorale întoc-
mit de un ter¡, nu de cåtre ei în¿i¿i, iar aceste rapoarte sunt
verificate de o comisie specialå. Dacå aceastå comisie con-
siderå cå existå o problemå, cå raportul nu justificå toate
cheltuielile în mod corespunzåtor, ea înainteazå un raport
cåtre Curtea Supremå care, în Fran¡a, poartå denumirea de
Consiliu Constitu¡ional, iar aceasta poate decide invalidarea
candidaturii. Al patrulea principiu prevede existen¡a unei
alte Comisii însårcinate cu verificarea venitului fiecårui
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membru al parlamentului ¿i al fiecårui ministru. La începutul
mandatului demnitarii trebuie så facå o declara¡ie de venit,
iar la sfâr¿itul mandatului trebuie fåcutå o altå declara¡ie.
Comisia nu are competen¡a de a investiga veridicitatea de-
clara¡iilor; acest aspect este o slåbiciune a sistemului, pentru
cå nu se poate verifica declara¡ia. Dar, în privin¡a restului
prevederilor, reglementårile au reprezentat o îmbunåtå¡ire re-
alå, chiar dacå ¿i în momentul de fa¡å majoritatea popula¡iei
franceze este convinså cå to¡i politicienii sunt corup¡i. În
realitate, situa¡ia este mai sigurå, cel pu¡in în ultimii cinci-
¿ase ani. 

În continuare, voi analiza mijloacele de luptå împotriva
corup¡iei în domeniul serviciilor publice. Dupå cum am spus
în acest caz este vorba de un produs cu o istorie foarte lungå,
de aproape douå secole, începând cu Revolu¡ia Francezå. În
aceastå privin¡å a¿ dori så subliniez patru principii care au
fost adoptate. Primul este acela cå un func¡ionar public tre-
buie så fie plåtit decent. Dacå un anumit nivel al salarizårii
nu este atins nu mai putem vorbi de lupta împotriva corup-
¡iei. Este imposibil, oamenii trebuie så tråiascå ¿i ei. ªi a¿
adåuga cå ei trebuie så fie plåti¡i decent, dar ¿i respecta¡i.
Dacå într-o societate meseria de func¡ionar public este prost
våzutå, ca o meserie pentru cei care au e¿uat în alte domenii
ale sectorului privat, dacå nu e¿ti privit ca o persoanå decen-
tå ¿i abordabilå, nu mai poate fi vorba de o luptå împotriva
corup¡iei. Func¡ionarul public trebuie så fie respectat.

Al doilea principiu este acela cå to¡i func¡ionarii publici
trebuie încuraja¡i så î¿i dezvolte o culturå profesionalå în
cadrul cåreia corup¡ia este consideratå o ru¿ine. Am auzit ieri
remarci privind �spiritul de grup� al birocra¡iei. Bineîn¡eles,
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acest spirit este un lucru dåunåtor atunci când este un mijloc
de a se opune deciziilor politice sau este reticent fa¡å de
evolu¡ia legisla¡iei. Dar se poate considera, de asemenea, cå
acest �spirit de grup� ar putea avea ¿i aspecte pozitive atunci
când restrânge tenta¡iile corup¡iei. 

Al treilea principiu se referå la separarea sarcinilor, care
este un principiu general în ¡årile democratice. Nu pot fi
acceptate situa¡iile în care aceea¿i persoanå decide ¿i plåte¿te
cheltuielile. Separarea sarcinilor este obligatorie. În Fran¡a,
de exemplu, dar ¿i în multe alte ¡åri, un ministru nu poate
decide nici o sumå care urmeazå a fi cheltuitå, chiar ¿i în
interes individual, dacå, de exemplu, trebuie så ia un avion,
fårå autoriza¡ia reprezentantului Ministerului de Finan¡e ¿i a
Ministrului Finan¡elor. Astfel separarea sarcinilor este com-
pletå. 

Al patrulea principiu, poate cel mai important, este efec-
tuarea atât a unui control intern cât ¿i a unuia extern, prin
intermediul auditului intern ¿i extern. Bineîn¡eles, avem în
fiecare minister multe inspec¡ii interne, dar avem ¿i o Curte
de Conturi, institu¡ie unde, de altfel, îmi ¿i desfå¿or activi-
tatea. Curtea de Conturi are jurisdic¡ie ¿i putere juridicå în
douå aspecte: primul prive¿te direct corup¡ia, iar al doilea,
care e destul de diferit, prive¿te eficien¡a administra¡iei pu-
blice. Trebuie så insist cå atribu¡iile sunt total diferite. Po¡i fi
onest în întreaga activitate, dar în acela¿i timp ineficient. 

Spunând acestea, a¿ dori så rezum în câteva cuvinte rolul
Cur¡ii de Conturi. Acesta este bineîn¡eles de a depista actele
de corup¡ie din administra¡ia ¿i companiile publice, dar ¿i de
a prezenta publicului care este realitatea privind eficien¡a
administra¡iei publice, ceea ce este cu totul altceva. Noi
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avem documente publice, unul care apare anual, iar celelalte
în situa¡ii speciale, care sunt dedicate informårii publicului.
De exemplu, descriem modul de func¡ionare al unui oficiu
po¿tal ¿i care este situa¡ia financiarå a po¿tei franceze, care
este calitatea serviciilor oferite de aceastå institu¡ie, care este
nivelul salariilor ¿.a.m.d. Aceste documente sunt foarte im-
portante, iar atunci când Curtea de Conturi le då publicitå¡ii,
se scriu pagini întregi în ziare despre con¡inutul lor. ªi tre-
buie så spun cå este un mijloc foarte folositor pentru de-
mocra¡ie, chiar dacå, trebuie så adaug, suntem foarte aten¡i
pentru ca ideile exprimate så nu creeze multe probleme gu-
vernului. Deci existå ¿i un mecanism de autocontrol al aces-
tei institu¡ii. Institu¡ia a fost creatå în secolul al XVIII-lea ¿i
a supravie¡uit pânå aståzi. Pruden¡a ¿i aten¡ia pot explica
durata sa de via¡å. Dar, chiar ¿i cu aceastå limitare, este un
instrument real pentru democra¡ie ¿i transparen¡å. 
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A ¿ dori så încep cu o expresie româneascå: �A arun-
ca pisica moartå în ograda vecinilor�. Este exact

ceea ce nu putem face în cazul de fa¡å. Suntem interesa¡i de
problema transparen¡ei, de problema corup¡iei ¿i, la drept
vorbind, responsabilitatea ne apar¡ine tuturor, a¿a cå nu
dorim så �aruncåm pisica moartå în ograda nimånui�. 

Îmi face plåcere så vorbesc aståzi despre transparen¡a în
administra¡ie ¿i rolul såu în atragerea investi¡iilor stråine.
Sunt sigur cå to¡i românii prezen¡i aici ¿tiu cå ambasada
noastrå a fost foarte activå în acest domeniu. Am våzut fo-
tografii ¿i informa¡ii de preså despre ambasadorul nostru,
practic în fiecare såptåmânå, în legåturå cu atitudinea sa fa¡å
de corup¡ie ¿i impactul såu asupra sistemului de sånåtate ¿i a
investi¡iilor stråine. El a adoptat aceastå temå, aproape ca pe
o chestiune personalå. Ca unul care a ajuns så aprecieze
România, el dore¿te numai binele ¡årii ¿i popula¡iei. El crede
cu fermitate, ca ¿i noi to¡i, de altfel, cå procesul de democra-
tizare în România va intra în faza sa finalå sau va fi apreciat
în întregime de poporul român, atunci când acesta va sim¡i

Thomas DELARE (SUA)

Transparen¡a în administra¡ie 
¿i rolul såu în atragerea 

investi¡iilor stråine
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cå transparen¡a ¿i o luptå eficientå împotriva corup¡iei sunt
legate de acest proces. 

ªi, în cele din urmå, avem o serie de interese economice
americane, de investi¡ii, în România. Guvernul ne roagå în
mod repetat så aducem mai mul¡i investitori stråini în ¡arå.
Nouå ne face plåcere så facem acest lucru, dar, ca parte a aces-
tui efort, insiståm så aducem în aten¡ia guvernului ¿i societå¡ii
române¿ti diverse probleme despre care se poate spune cå
reprezintå o lipså de transparen¡å sau o lipså de mobilizare în
combaterea corup¡iei, în crearea condi¡iilor necesare pentru ca
firmele noastre ¿i cele române¿ti så prospere.

Mai întâi, a¿ dori så fac o parantezå autobiograficå, pentru
a aråta cå må simt oarecum în måsurå så discut pe acest
subiect, chiar dacå nu apar cu aceea¿i frecven¡å ca amba-
sadorul nostru în preså. 

Må aflu aici de 14 luni, ceea ce reprezintå o duratå sufi-
cientå pentru un diplomat ca så cunoascå o ¡arå. Fosta mea
însårcinare a fost cea de director adjunct însårcinat cu in-
vesti¡iile în cadrul Departamentului de Stat al SUA. Ca parte
a activitå¡ii mele de atunci am participat la negocierile tutu-
ror tratatelor bilaterale de investi¡ii încheiate de Statele
Unite. Staff-ul meu a încercat så rezolve toate disputele de
interese cu alte state, ¿i am fost negociatorul principal al im-
plementårii Conven¡iei OCDE privind combaterea mituirii
func¡ionarilor publici stråini prin intermediul tranzac¡iilor de
afaceri. În acea perioadå am fost, de asemenea, pre¿edinte al
subcomitetului OCDE pentru admiterea de noi ¡åri în
Conven¡ia împotriva mituirii. 

Acum trei ani, am ascultat punctele de vedere ale dele-
ga¡iei române pentru a fi admiså în aceastå Conven¡ie.
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Trebuie så vå mårturisesc cå, la acel moment, am spus
�Nu!�, din motive care erau întemeiate în momentul respec-
tiv ¿i care se refereau la lipsa de transparen¡å, lipsa unor
ac¡iuni ferme de combatere a corup¡iei. Am spus: �Întoar-
ce¡i-vå când lucrurile vor aråta mai bine�.

De asemenea, am lucrat ca economist în cadrul Depar-
tamentului de Stat, mai ales în probleme privind ¡årile ex-
sovietice ¿i am fåcut parte din staff-ul de planificare al Se-
cretarului de Stat M. Albright, ca economist-¿ef. Dar, så tre-
cem la partea principalå a remarcilor mele din aceastå searå.

Recent, m-am întors de la Washington. În aceastå peri-
oadå am avut ocazia så discut probleme economice actuale
cu colegii mei de la Departamentul de Stat, de la Departa-
mentul Trezoreriei, de la Departamentul de Comer¡. De ase-
menea am fost invitat la un simpozion la Institutul Inter-
na¡ional de Economie Interna¡ionalå unde am audiat o serie
de vorbitori excep¡ionali, cum ar fi economi¿ti care au lucrat
la FMI, membri din consiliile directoare ale institutelor de
cercetare economicå, de la Consiliul de Consultan¡å Econo-
micå ¿i mai mul¡i speciali¿ti din domeniul academic ¿i fac-
tori de decizie din domeniul economic. 

Motivul pentru care am men¡ionat acest lucru este cå Ro-
mânia ¿i întreaga lume se aflå la începutul unei schimbåri.
Pårerea unanimå, la Washington, este cå se a¿teaptå o cre¿-
tere economicå la nivel global. Este o veste bunå! Studiile
estimeazå o cre¿tere economicå solidå la sfâr¿itul acestui an
¿i începutul anului viitor. De exemplu, în Statele Unite vom
asista la o cre¿tere de 4 % sau mai mult în aceastå perioadå.
Statele Unite au fost o locomotivå pentru restul lumii timp
de câteva decenii, deci cre¿terea noastrå ar trebui så producå
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cre¿tere ¿i în alte pår¡i, ca de exemplu în Europa de Vest,
unde doar Germania a råmas în urmå. 

De ce vå spun toate astea ¿i de ce cred cå asta vå intere-
seazå direct? Pentru cå România, în domeniul investi¡iilor
stråine directe (FDI) nu este deloc competitivå. Trebuie så
îmbunåtå¡eascå percep¡ia pe care investitorii stråini o au
despre ea pentru a participa pe deplin la schimbarea eco-
nomicå la care vom fi martori. Cu to¡ii ¿tim cå, dupå revo-
lu¡ia din 1989, a fost nevoie de o anumitå perioadå de timp
pentru a decide drumul de urmat. România a ezitat, a întârzi-
at decizia de a întreprinde reforme economice a¿a cum au
fåcut cehii, polonezii sau ungurii. Putem vedea rezultatele
acestei politici ¿i aståzi: România se aflå sub nivelul la care
ar trebui så fie. 

Noi, Statele Unite, dorim ca situa¡ia României så fie mai
bunå. ¿i Uniunea Europeanå vrea acest lucru ca viitor parte-
ner. Vrem ca situa¡ia României så fie mai bunå, ca alia¡i în
cadrul NATO. Noi nu luåm în considerare doar abilitå¡ile
României de a fi un partener militar, ci ¿i un partener cu un
sistem democratic, cu o economie care cre¿te ¿i este favora-
bilå cetå¡enilor såi. Atunci când identificåm probleme dorim
så ajutåm România.

Tråim într-o lume foarte competitivå, dupå cum am mai
spus. Acum, când se anun¡å o cre¿tere economicå, dorim ca
România så beneficieze de ea. Så vå prezint o micå întâm-
plare pentru a ilustra aceastå situa¡ie. Directorul USAID la
Bucure¿ti mi-a povestit-o ieri. În 1998 el purta discu¡ii cu
oficiali din Republica Dominicanå din Caraibe. Oficialii do-
minicani erau foarte încânta¡i så-i spunå cât de bine au refor-
mat aparatul vamal. Ca ¿i România ei aveau probleme de
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corup¡ie, aveau problemele cu timpul necesar trecerii bunu-
rilor peste frontierå ¿i doreau så ne explice cât de mult se
îmbunåtå¡ise situa¡ia. Ei spuneau cå marele lor succes a fost
reducerea timpului mediu de a¿teptare al bunurilor la fron-
tierå la �numai� douå såptåmâni! Råspunsul nostru a fost:
�Ei bine, în El Salvador dureazå doar 20 de minute!�. La asta
må refeream când vorbeam de competitivitate. România tre-
buie så se uite în jurul såu, la vecinii såi, în special la statele
care vor adera în 2004 la UE, statele din Europa de Est ¿i
statele din sud, ca o evaluare permanentå. Cum vå compor-
ta¡i în compara¡ie cu celelalte ¡åri care încearcå så atragå
acelea¿i investi¡ii stråine, în dolari sau în euro. 

Am fost rugat så vorbesc despre transparen¡å. Sunt sigur
cå prezentårile de ieri ¿i de aståzi au folosit o mul¡ime de
defini¡ii ale acestui domeniu: unele mai generale, altele mai
precise. Asta depinde întotdeauna de cine define¿te ¿i de cine
vorbe¿te. Macroeconomistul, de exemplu, va vorbi despre
informa¡ia economicå disponibilå. El vrea så ¿tie cum lu-
creazå sistemul bancar. El vrea så în¡eleagå cum sunt elabo-
rate politicile guvernamentale. Asta e bine. 

Existå, înså ¿i un alt aspect al transparen¡ei. E mai pu¡in
elaborat ¿i orientat pu¡in mai spre realitate. Este ceea ce un
cetå¡ean de rând, un om de afaceri sau un contabil ia în con-
siderare. Ei vor så ¿tie cât de corect ¿i transparent este sis-
temul de legi. Ei vor så ¿tie despre birocra¡ie: cum opereazå,
cum sunt elaborate regulile ¿i, mai important, dacå este
coruptå sau nu? 

În al treilea rând, omul de afaceri sau contabilul vrea så
afle ceva despre standardele contabilitå¡ii. Sunt ele reale,
existå o anumitå cantitate de informa¡ie de care nimeni nu
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are nevoie? Cât de des sunt verificate? Sunt ele verificate
într-un mod legitim sau într-un mod în care inspectorii con-
tinuå så-¡i batå la u¿å? În cele din urmå, sistemul de taxare.
Toatå lumea vrea acela¿i lucru: taxe mai mici dacå e¿ti con-
sumator sau om de afaceri, dar, mai important, se dore¿te un
sistem care poate fi în¡eles ¿i prevåzut. 

A¿ prefera o defini¡ie mai largå a transparen¡ei care så ia
în considerare toate aceste elemente. Pentru cå, în vreme ce
oamenii de afaceri ¿i responsabilii politici iau decizii, noi ce
facem? Noi evaluåm to¡i ace¿ti factori, acordând probabil,
semnifica¡ii diferite fiecåruia în diferite situa¡ii.

Påstrând toate acestea în memorie, så aruncåm o privire
asupra României ¿i a locului unde se aflå ea aståzi în com-
para¡iile interna¡ionale. 

Må bucur cå un reprezentant al Transparency Internati-
onal se aflå aici aståzi, pentru cå în SUA aceastå organiza¡ie
este foarte apreciatå pentru activitatea sa la nivel mondial.
La Washington ¿i în alte locuri indexul corup¡iei publicat de
aceastå organiza¡ie este luat în seamå de oameni de afaceri ¿i
factori de decizie. Cei mai mul¡i dintre dumneavoastrå ¿tiu
probabil despre ce este vorba. Este un clasament interna-
¡ional al ¡årilor luând în calcul percep¡ia generalå asupra
corup¡iei din ¡ara respectivå. Este o sintezå a mai multor in-
dicatori reprezentând opinia publicå informatå, lumea aca-
demicå, ziari¿ti, oameni care ¿tiu cum stau lucrurile. De¿i nu
este atât de ¿tiin¡ific precum ar dori unii, el trebuie luat în
calcul pentru cå reprezintå baza percep¡iilor pentru guverne
¿i medii de afaceri. 

Pozi¡ia României este pur ¿i simplu nesatisfåcåtoare.
Trebuie så fim sinceri atunci când privim faptele. În 2002,
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România se situa pe locul 80 din 102 ¡åri analizate. Asta
dupå ce se situase pe locul 69 în 2001 ¿i 68 în 2000. Mai
important, România împarte acea pozi¡ie cu alte ¡åri pe care
sunt sigur cå nu le considera¡i cele mai mari puteri econom-
ice ale lumii: Pakistan, Filipine sau Zambia. Când un investi-
tor stråin î¿i îndreaptå privirile cåtre România, el nu poate
ignora percep¡iile generate de o astfel de reputa¡ie ¿i Ro-
mânia trebuie så lucreze foarte mult pentru a depå¿i aceastå
situa¡ie. Mai ales în momentul în care vecinii din Est o duc
ceva mai prost, dar vecinii din Vest, Nord-Vest ¿i Sud ceva
mai bine. De exemplu, în timp ce România se aflå pe locul
80, Ungaria se aflå pe locul 33, Bulgaria pe locul 46, Polonia
pe locul 49, Slovenia pe locul 27. Dupå cum am mai spus,
nu este vorba de un domeniu ¿tiin¡ific, dar oamenii iau în
seamå aceste lucruri ¿i iau decizii de pe urma lor. 

Så ne uitåm la alt indicator de acest tip, de exemplu
indicele Comisiei de Comer¡ ¿i Dezvoltare a ONU, care a
efectuat måsuråtori asupra investi¡iilor stråine ¿i a poten-
¡ialului de investi¡ii stråine. Este vorba de o matrice cu patru
elemente. Din nou România se situeazå pe ultimul loc. Existå
patru categorii: �frunta¿i�, state peste medie, state sub medie
¿i �coda¿i�. Må tem cå România face parte din ultimul grup. 

Indexul de opacitate al companiei Price Waterhouse Coo-
pers este o måsuråtoare realizatå de acestå firmå interna¡io-
nalå de contabilitate de care poate a¡i auzit, care determinå
nu gradul de transparen¡å, ci opusul ei, gradul în care decizia
este ascunså sau invizibilå. Ei analizeazå patru domenii:
corup¡ia, opacitatea legalå, opacitatea economicå ¿i sistemul
de contabilitate. În 2001 au fost analizate 35 de ¡åri. Româ-
nia s-a situat pe locul 28. Din nou, dacå privim în apropiere,
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Cehia s-a situat pe acela¿i loc, dar Ungaria a fost a ¿aptea,
Polonia a ¿aisprezecea. Acest index indicå faptul cå gradul
de obscuritate sau neclaritate se traduce prin taxe ascunse.
Cu alte cuvinte o companie are costuri mai mari atunci când
opereazå într-un mediu cu o opacitate ridicatå. În cazul Ro-
mâniei, deoarece sistemul este atât de greu de penetrat, atât
de greu de în¡eles, este ca ¿i cum o firmå ar plåti taxe pe
venit cu 30-40 % mai mult. Sunt mul¡i bani atunci când vrei
så devii competitiv. Totodatå un factor de risc este asociat
acestor cifre: cu alte cuvinte, dacå vrei så împrumu¡i bani, în
ce måsurå acest împrumut costå mai mult. Pentru România
acest procent este de 9 % pe capitalul împrumutat. Acesta
este costul unor comisioane ridicate. 

Repet, nu este vorba de criterii ¿tiin¡ifice, eu personal nu
a¿ avea încredere în toate interpretårile legate de România,
iar aceste cifre sunt deja depå¿ite, ele provin din 2000, 2001,
în unele cazuri din 2002. Totu¿i, ele sunt luate în seamå de
comunitatea interna¡ionalå de afaceri. ªi, din påcate aceste
informa¡ii au un efect foarte important pe termen lung, pen-
tru cå aceste informa¡ii sunt disponibile oriunde pe Internet,
gratis. Dacå a¿ fi un analist care lucreazå pentru o companie
americanå sau germanå, a¿ lua în calcul aceste date înainte
de a lua o decizie ¿i a¿ ajunge la o concluzie similarå.

Ce înseamnå toate aceste lucruri? România este o ¡arå ca
toate celelalte care suferå de o lipså de transparen¡å. Existå o
serie de lucråri ¿tiin¡ifice elaborate de FMI care atestå ceea
ce bunul sim¡ ne dåduse deja de în¡eles: investitorii stråini
tind så evite ¡årile care suferå de lipsa transparen¡ei. Acolo
unde existå o pia¡å netransparentå existå a¿a numitul �in-
stinct de turmå�. Este ceea ce investitorii fac atunci când
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simt cå nu în¡eleg un anumit mediu de investi¡ii. Ei privesc
unii la al¡ii ¿i dacå unul iese de pe pia¡å, ceilal¡i presupun cå
acesta ¿tie ceva ce ei nu ¿tiu, a¿a cå ies ¿i ei de pe acea pia¡å.
Acestea sunt decizii luate pe baza unor situa¡ii în care nu
existå un set stabil de reguli, într-o economie netransparen-
tå. Nu e o pozi¡ie cu care så vå mândri¡i.

¥n cele din urmå, existå indicii cå investitorii tind så
påråseascå economiile care nu sunt transparente, atunci când
existå o crizå. De exemplu, dacå ne întoarcem în 1998, a
existat o crizå a rublei la Moscova. Acolo au fost luate o se-
rie de decizii îngrozitoare. Dar aceasta a fost o parte dintr-o
crizå economicå globalå care începuse în Thailanda în vara
aceluia¿ an. Într-o economie lipsitå de transparen¡å investi-
torii tind så se retragå, så plece, atunci când se întâmplå a¿a
ceva, pentru cå se tem de un �efect de råspândire�. Repet,
având informa¡ii adecvate despre economie ¿i un grad core-
spunzåtor de transparen¡å, oamenii nu vor face acest lucru.

Toate acestea au un impact real asupra investi¡iilor stråine
directe (FDI) în România. Potrivit Price Waterhouse Coo-
pers, în 2001 au existat investi¡ii de aproximativ 1,3 miliarde
dolari în România. Este destul de impresionant, cu excep¡ia
faptului cå estimårile aratå cå este vorba de doar o treime din
poten¡ialul existent, datoritå lipsei de transparen¡å. Acum, în
timp ce principala economie a lumii începe så-¿i revinå, ne
putem a¿tepta ca investi¡iile stråine din România så creascå.
Asta s-a întâmplat în ultimii doi ani. Bulgaria o duce mai
bine. O serie de ¡åri vest-europene o duc chiar mai prost ca
România. Acestea sunt ve¿ti bune, dar vorbim de o lume
competitivå, dinamicå în care clasamnetele sunt schimbå-
toare. Problema este cå, oricât de bine ar merge, România
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este încå, ultima pe lista ¡årilor candidate din Europa Cen-
tralå ¿i de Est, în ceea ce prive¿te FDI. Chiar ¿i Albania o
duce mai bine în acest domeniu. 

Deci dacå privim spre România, în 2001 ea a atras inves-
ti¡ii stråine de 1,1 miliarde de dolari, dar Ungaria, o ¡arå mult
mai micå în privin¡a popula¡iei, a atras 0,9 miliarde, Slo-
vacia, cu un sfert din popula¡ia României, a atras 4 miliarde,
Cehia, cu o jumåtate din popula¡ia României, a atras 9,3 mi-
liarde. E o lume competitivå! România va continua så rå-
mânå în urmå, acolo unde nimeni nu ar dori ca ea så råmânå,
dacå schimbårile nu amelioreazå climatul de afaceri. 

România are o problemå legatå de realitate. România a
beneficiat de o cantitate enormå de consiliere în domeniul
îmbunåtå¡irii transparen¡ei. Aceasta a fost oferitå de Statele
Unite, UE, Banca Mondialå. Un raport al Båncii Mondiale
asupra corup¡iei din România, poate cel mai bun document
de tipul acesta pe care l-am våzut, a fost înaintat guvernului
României; el este disponibil în formå electronicå pe Internet.
De fapt, cred cå, dupå elaborarea acestui document, oricine
ar fi în stare så ofere solu¡ii. Aståzi, de fapt, este doar o pro-
blemå de a lua anumite decizii; uneori acesta poate fi un
lucru dificil. 

Statele Unite au avut experien¡e recente în încercarea de a
face schimbåri esen¡iale în combaterea corup¡iei. În 1977 am
adoptat o serie de legi, în timpul administra¡iei Carter, sub
denumirea de Act privind practicile de corup¡ie din stråinå-
tate. Este un document care, treptat, a fost transformat în
cadrul OCDE în Conven¡ia împotriva luårii de mitå. Avem
25 de ani de experien¡å în încercarea de a face acest act
aplicabil. Am descoperit cå acest lucru este imposibil fårå o
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sus¡inere publicå puternicå ¿i voin¡å politicå. Cum se con-
struie¿te sus¡inerea publicå? De fapt, cele douå elemente se
sus¡in reciproc. Dacå ai sus¡inere publicå voin¡a politicå va
apårea, pentru cå politicienii vor så ob¡inå voturi. ªi publicul
va sus¡ine eforturile îndreptate împotriva corup¡iei dacå va
crede cå ele sunt sincere ¿i eficiente. 

A¿ dori så fac doar câteva sugestii, pentru cå eu cred cå
este vorba de ¡ara dumneavoastrå, este problema dumnea-
voastrå care trebuie rezolvatå ¿i, totodatå, s-au fåcut pa¿i
importan¡i pe aceastå cale. 

În general, guvernul american are o problemå legatå de
ceea ce s-a fåcut pânå acum, acesta este faptul cå nu s-au
aplicat consecvent måsurile adoptate. De exemplu, legea
Sunshine (a transparen¡ei), care cere ministerelor så se con-
sulte cu oamenii de afaceri ¿i cu publicul în legåturå cu
reglementårile propuse, este o idee excelentå. Dar, din câte
¿tim, ea a fost utilizatå doar de douå ministere în mod regu-
lat. O idee foarte bunå, dar ea nu poate avea efectele scon-
tate dacå nu este utilizatå de toate ministerele. 

O altå idee bunå a fost înregistrarea întreprinderilor prin
ghi¿eul unic, pentru a evita cantitå¡ile imense de documente
necesare pentru înregistrarea firmelor. În ciuda acestui fapt,
cantitatea de timp necesarå nu a suferit modificåri esen¡iale.
Trebuie så reveni¡i asupra ideii ¿i så o face¡i så func¡ioneze
în mod real.

În privin¡a auditului, am observat îmbunåtå¡iri ¿i am auzit
promisiuni ale guvernului cå va continua så-l îmbunåtå-
¡eascå. Dar un audit sau o inspec¡ie nu ar trebui så se facå de
18 ori pe an, dupå cum am auzit cå se întâmplå la unele
firme. Trebuie så existe un control al numårului de inspec¡ii
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¿i a neregulilor pe care acestea le vizeazå. Nu trebuie så fie
un mecanism låsat la voia întâmplårii.

Anul trecut a fost adoptat un program privind reducerea
corup¡iei. Am fost bucuro¿i så vedem cå a fost adoptat.
Ambasadorul nostru a mers în Parlament în ziua votului ¿i s-a
a¿ezat în loja observatorilor pentru a aråta sus¡inerea gu-
vernului american pentru aceastå måsurå foarte dificilå. Ea
trebuie så fie aplicatå efectiv. De exemplu, înfiin¡area PNA
este o idee foarte bunå. Din câte în¡elegem PNA då rezultate,
dar guvernul trebuie så facå eforturi sus¡inute pentru a de-
monstra cå aceasta nu este doar o ini¡iativå temporarå, de
micå amploare, sau îndreptatå împotriva opozi¡iei. Eu ¿tiu cå
nu este a¿a, cå ini¡iativa are ¿i alte ¡inte, dar impresia publicå
trebuie så fie satisfåcutå ¿i ea prin informa¡ii corecte ¿i ana-
lize corecte ale personajelor pe care le privesc ¿i a motivelor
pentru care au fost acuzate. Altfel va persista suspiciunea cå
este doar o unealtå politicå. Trebuie så scåpa¡i de aceastå
percep¡ie.

Cea mai importantå problemå este schimbarea culturalå.
Sunt sigur cå a¡i mai auzit vorbindu-se despre acest lucru.
Trebuie så ave¡i în vedere cele mai bune practici din întrea-
ga lume. Când lucram la OCDE am auzit câteva istorioare
despre ¡åri care s-au confruntat cu aceste probleme ¿i au
reu¿it så facå progrese. Una dintre cele mai interesante s-a
petrecut în Hong Kong. Acolo, guvernul a sponsorizat o
serie de clipuri publicitare foarte inteligente: ele erau difu-
zate foarte des la televizor. Ele înfå¡i¿au activitå¡i care se
întâmplau în via¡a tuturor, de exemplu un profesor care ar lua
mitå pentru a da o notå mai mare unui elev sau pentru a-l
muta într-o claså mai bunå. Mesajul spotului era: a¿a nu e
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corect, asta te afecteazå direct, iatå numårul de telefon la
care po¡i suna pentru a semnala cazuri similare. Acela¿i lu-
cru era valabil ¿i pentru cazuri care implicau func¡ionari
guvernamentali. Aceasta este o practicå bunå. Nu vå reco-
mand så face¡i exact la fel, dar oamenii din întreaga lume au
probleme similare ¿i încearcå så schimbe culturile locale.

În Statele Unite, poate pentru cå suntem fascina¡i de in-
dustria electronicå, am construit mijloace electronice prin
care se pot semnala aspecte de acest gen. De exemplu, De-
partamentul de Stat, Departamentul de Comer¡, Departa-
mentul de Justi¡ie, toate dispun de baze de date electronice
unde cetå¡enii pot depune plângeri legate de corup¡ie. La
Departamentul de Justi¡ie se primesc aproximativ 8-10.000
de plângeri lunar. Ei le analizeazå ¿i le rezolvå pe cele care
necesitå un råspuns pertinent. De asemenea, se primesc plân-
geri ¿i din stråinåtate, iar guvernul încearcå så vadå din ce
cauze au apårut. 

Presa ¿i ONG-urile au fost, de asemenea implicate. ªtiu cå
a¡i vorbit despre acest lucru ¿i ve¡i mai vorbi. În Statele
Unite ace¿ti factori au fost de asemenea foarte utili. Totul a
început acum 30 de ani când exista a¿a numitul premiu
�Lâna de Aur�. Era vorba de o crea¡ie a unuia dintre sena-
torii no¿tri cei mai faimo¿i, care decisese så examineze prac-
ticile guvernului, så selecteze unele dintre cele mai proaste
practici pe care le våzuse ¿i apoi så le publice în ziare.
Acestea primeau premiul �Lâna de Aur�, nu din cauza lui
Iason ¿i argonau¡ilor din mitologia greacå, ci din cauzå cå în
limba englezå cuvântul �lânå� (fleece) mai are ¿i sensul de a
în¿ela, iar �lâna de aur� se referå la o în¿elåciune de pro-
por¡ii. Asta i-a pus pe gânduri pe oameni, pentru cå era vorba
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de banii lor, de guvernul lor, de taxele lor care nu mergeau
unde ar fi trebuit. 

Asta s-ar putea întâmpla ¿i în ¡ara dumneavoastrå. De
exemplu ¿tiu cå pe pagina a doua a unui ziar din Bucure¿ti
existå ceva numit �alba-neagra�. Adicå poate så se întâmple
ceva bun ¿i apoi ceva råu. O asemenea idee are un poten¡ial
important. Se poate acorda aten¡ie unui lucru senza¡ional,
dar ¿i unor lucruri care nu ar trebui så se întâmple. A¿a cå
permite¡i-mi så închei cu îndemnul cå România trebuie så
facå ceva în legåturå cu percep¡ia negativå. Iar pentru inves-
titori, români ¿i stråini, permite¡i-mi så accentuez cå este
important pentru România ca solu¡iile så fie în beneficiul
ambelor pår¡i. Peste tot în lume investi¡iile stråine au efecte
pozitive: ele oferå capital îndeajuns de consistent pentru
realizarea unor proiecte de dimensiuni mari, aduc noi teh-
nologii, un nou tip de gestiune. Peste tot în lume se verificå
urmåtorul lucru: cea mai mare parte din locurile de muncå
sunt create în urma ac¡iunilor guvernamentale vizând între-
prinderile autohtone. Deci tot în beneficiul companiilor
dumneavoastrå. 

Guvernul Statelor Unite a fåcut eforturi sus¡inute în ulti-
mele 12-18 luni în încercarea de a ajuta România. În acest
interval am adus aici mai mul¡i reprezentan¡i din via¡a eco-
nomicå ¿i comercialå a SUA pentru a vedea România ¿i fir-
mele române¿ti decât în orice ¡arå din lume, cu excep¡ia
Chinei. Mai ¿tiu ¿i cå acest guvern în¡elege importan¡a pu-
blicitå¡ii, ¿tiu cå domnul Prim-Ministru Adrian Nåstase a
fåcut recent un apel cåtre to¡i ambasadorii României så facå
mai mult pentru a promova interesele economice ale Ro-
mâniei ¿i så promoveze investi¡iile stråine în ¡arå. Aceste
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lucruri sunt de bun augur. Dar, dupå cum le spun ¿i altora,
dupå ce le spun cu mândrie cå i-am adus pe to¡i ace¿ti ame-
ricani så vadå România, nu putem face mai mult; dupå ce vin
aici ¿i observå realitatea, este datoria României så continue
rela¡ia cu ei.
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S ubiectul �Reforma în administra¡ia publicå� este un
subiect extrem de interesant dar, în acela¿i timp, este

un subiect dificil de abordat întrucât în acest domeniu nu
avem acquis comunitar. Este un avantaj ¿i un dezavantaj. În
fapt, la nivel european avem anumite standarde privind ad-
ministra¡ia publicå, pe care le numim valori ale spa¡iului
administrat european. Valori spre care România trebuie så
tindå ¿i så le implementeze în sistemul de valori românesc.
Care sunt aceste valori? Transparen¡å, predictibilitate, efici-
en¡å, eficacitate ¿i responsabilitate. În mod firesc ne punem
întrebarea, unde ne aflåm noi fa¡å de aceste valori ale admi-
nistra¡iei europene. 

Procesul de reformå în administra¡ia publicå este un pro-
ces de duratå. Experien¡a ¡årilor occidentale spune cå acest
proces nu se terminå niciodatå în sensul cå permanent statul,
administra¡ia ca atare, trebuie så se adapteze la schimbårile
sociale, economice ¿i politice. În fapt reforma administra¡iei
publice este o reformå a statului. Ea este o necesitate în sen-
sul cå favorizeazå modernizarea statului. Nu putem så ne
integråm în UE decât cu o administra¡ie performantå. În

Marius PROFIROIU

Måsuri pentru cre¿terea calitå¡ii
administra¡iei publice

agora  2004.qxd  1/25/04  9:54 AM  Page 62



63agora social-democratå

acest sens, executivul ¿i-a propus så aibå ca prioritate refor-
ma administra¡iei publice. În anul 2001, guvernul României
a elaborat o strategie de accelerare a reformei în adminis-
tra¡ia publicå. Obiectivele au fost clar stabilite: o restructu-
rare profundå a administra¡iei publice centrale ¿i locale,
schimbarea de fond a raportului dintre administra¡ie ¿i ce-
tå¡ean, descentralizarea serviciilor publice ¿i consolidarea au-
tonomiei administrative ¿i financiare. Aceste obiective, alå-
turi de perfec¡ionarea managementului, se pot realiza numai
dacå avem func¡ionari care så în¡eleagå necesitatea schim-
bårii din administra¡ie. În fapt este nevoie de o nouå con-
cep¡ie fundamentatå pe teoria managementului. ªi în ¡årile
occidentale existå o anumitå dezbatere privind modul în care
trebuie så func¡ioneze administra¡ia ¿i tendin¡a este de a pre-
lua instrumente  ¿i metode folosite în managementul privat,
påstrându-se anumite specificitå¡i. Plecând de la toate aceste
obiective, s-a creat o structurå, denumitå unitatea centralå
pentru reformå, care så permitå derulare a acestui proces.
Aceastå unitate este compuså din tineri func¡ionari publici
cu experien¡å în administra¡ia româneascå ¿i cea europeanå
sau americanå. 

Nucleul central, alcåtuit din 14 persoane, a reu¿it så con-
struiascå o re¡ea na¡ionalå, o re¡ea de modernizatori în ad-
ministra¡ia publicå. În fiecare jude¡ avem grupuri de mo-
dernizatori de 3-7 persoane, modernizatori care sunt în fapt
func¡ionari publici din diverse structuri, de la prefecturi, con-
silii jude¡ene, directori, secretari generali, consilieri sau ex-
per¡i atât la nivelul jude¡elor dar ¿i la nivelul ministerelor.
Este interesant faptul cå dupå un an de zile am reu¿it så
creåm acel spirit de coeziune, de solidaritate între membrii
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re¡elei. Ace¿ti oameni au participat la multe cursuri de for-
mare cu  exper¡i stråini. Pentru a putea elabora coerent refor-
ma administra¡iei am demarat o analizå a stadiului descen-
tralizårii în România ¿i a modului cum se implementeazå o
serie de legi. Am fost interesa¡i så aflåm opiniile celor care
lucreazå efectiv în administra¡ie ¿i modul cum percep rea-
lizarea unor tipuri de politici la nivel local. Consideråm cå
schimbarea în sistemul administra¡iei publice se poate rea-
liza numai de la bazå, în sensul cå oamenii trebuie så în¡e-
leagå ce este aceastå schimbare ¿i, de asemenea, cå aceastå
schimbare se face în interesul lor. 

Un alt aspect este legat de faptul cå reforma administra¡iei
publice presupune o strategie cuprinzåtoare, cu obiective
multiple. Cu ajutorul experien¡ei ¿i a altor state, am convenit
ca, pentru început, modernizarea administra¡iei så aibå trei
coordonate prioritare. 

Prima axå este legatå de construc¡ia unei func¡ii publice
performante. Cu alte cuvinte, trebuie så creåm în România
un corp de func¡ionari publici eficien¡i ¿i apolitici. În acest
sens exista deja din 1999 o lege privind func¡ionarul public
¿i a apårut legea 161 cu anumite precizåri. În fapt acest pro-
ces a început. Råmâne de våzut cum vom reu¿i så-l con-
solidåm pentru cå orice încercare de schimbare a sistemului
administra¡iei, fårå oameni capabili så facå acest lucru ¿i
care så în¡eleagå procesul, nu poate reu¿i. În fapt, reforma
func¡iei publice face parte din prima genera¡ie de reforme
din administra¡ia publicå. 

Pentru a sus¡ine acest proiect am ini¡iat programul �100 de
tineri pentru administra¡ia publicå ¿i integrarea europeanå�,
prin care urmårim så profesionalizåm la standardele euro-
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pene func¡ionarii publici. Vrem ca ace¿ti tineri, când se vor
întoarce în ¡arå, så aibå deja locul în sistemul administra¡iei
publice pe o anumitå pozi¡ie care så le permitå un plan de
carierå foarte clar. Acest proiect va continua pentru a ajunge
ca în anul 2007,  momentul în care România, speråm, va face
parte  din ¡årile membre ale UE, så avem acea maså criticå
de func¡ionari publici care så asigure schimbarea, ¿i în ace-
la¿i timp så asigure ¿i interfa¡a României cu structurile ¿i
institu¡iile europene. Dar se pune o problemå, ce vom face
noi dacå ace¿ti tineri se vor întoarce ¿i salariile vor fi tot ca
acum. În sensul cå, dacå facem o analizå între ¡årile candi-
date, România este pe ultimul loc în ceea ce prive¿te sala-
rizarea func¡ionarilor publici. Dacå ne comparåm cu Bul-
garia, de exemplu, raportul este de 1 la 3, deci, un salariu al
unui func¡ionar public din Bulgaria este în jur de 280 de
euro, iar la noi este 85 de euro. Prin urmare, credem cå existå
douå riscuri majore cårora trebuie så le aflåm råspuns. Pe de
o parte salarizarea ¿i, pe de altå parte, un plan de carierå clar
pentru tinerii func¡ionari publici. 

România în anul 2007 va avea nevoie de func¡ionari pu-
blici bine pregåti¡i, pentru cå în momentul în care noi vom fi
în UE vom avea nevoie de oameni care så ¿tie limbajul euro-
pean în sensul procedurilor, în sensul gestionårii fondurilor
strucuturale pe care le vom primi. Ne propunem pe de o par-
te stabilizarea func¡ionarilor publici, salarizarea acestora ¿i
un plan de carierå pentru ace¿tia. 

O a doua arie privind reforma este legatå de administra¡ia
publicå localå, de continuarea procesului de descentralizare
¿i deconcentrare. În fapt, modernizarea administra¡iei pre-
supune redefinirea ¿i reajustarea raportului dintre autoritatea
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na¡ionalå ¿i cea localå sau regionalå, prin încurajarea auto-
nomiei administra¡iei locale, inclusiv prin asigurarea resur-
selor financiare pentru indepeneden¡a gestionårii comuni-
tå¡ilor. Acest proces înseamnå, în primul rând, clarificarea
responsabilitå¡ilor pe fiecare nivel al institu¡iilor administra-
tive. De exemplu, care va fi rolul prefectului în perspectivå?
Conform Legii 161, prefectul va fi un înalt func¡ionar public.
Ce va însemna în peisajul românesc categoria înal¡ilor func¡i-
onari publici începând din anul 2006? Care va fi raportul
dintre serviciile descentralizate la nivelul jude¡elor sau la
nivelul ora¿elor ¿i serviciile deconcentrate ale ministerelor?
Noi am descentralizat, dar am påstrat în continuare aceste
servicii deconcentrate la nivel ministerial. Se justificå sau nu
se justificå? Unele ministere  au servicii deconcentrate  cu un
numår mai mare de func¡ionari ca o prefecturå. În mod nor-
mal, dacå unele servicii s-au descentralizat  trebuie asigurate
¿i resursele financiare aferente. 

Procesul de descentralizare se leagå în mod direct de pro-
cesul de dezvoltare economicå localå. De aceea, trebuie ca
prin reforma administrativå så stabilim care dintre serviciile
actuale de deconcentrare ale ministerelor în teritoriu vor
råmâne. Care sunt indicatorii de performan¡å dupå care pre-
fec¡ii vor monitoriza serviciile deconcentrate ale ministe-
relor? Care va fi setul de indicatori privind autoritå¡ile locale
dupå care cetå¡enii vor reu¿i så monitorizeze modul în care
autoritå¡ile locale gestioneazå comunitatea. Cu alte cuvinte,
evaluarea eficien¡ei administrative la nivel local comportå
indicatori de performan¡å. De asemenea, stabilirea clarå a
responsabilitå¡ilor pe nivele ierarhice, cu asigurarea unei mai
mari autonomii financiare ¿i administrative a institu¡iilor.
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A treia componentå pentru reformå, o constituie procesul
de formulare a politicilor publice. În acest sens este foarte
interesantå analiza pe care o facem la nivelul unitå¡ii centrale
pentru reformå privind mecanismele de elaborare ¿i adoptare
a deciziilor. Care este raportul cost/eficien¡å în procesul
decizional la nivel central ¿i local. Actualitatea acestui su-
biect derivå din faptul cå, integrarea europeanå ne va pune în
situa¡ia de a formula decizii în perioade scurte de timp.
Ra¡iunea este deci una pragmaticå. Altfel putem pierde foar-
te mul¡i bani, pentru cå riscåm så nu valorificåm corect opor-
tunitå¡i politice conjuncturale care pot apare în cadrul Uni-
unii Europene. 

De aceea, este nevoie de delegarea anumitor responsabi-
litå¡i de la nivelul central, la administra¡ia localå ¿i care så
asigure o mai mare autonomie institu¡iilor locale ¿i la diferite
niveluri de management în cadrul ierarhiei administrative,
pentru a avea ¿ansa unor råspunsuri corecte, în timp util, la
diverse reac¡ii. Dacå reu¿im pânå în anul 2007 så avem
rezultate concrete în planul reformei func¡iei publice, al des-
centralizårii ¿i al formulårii politicilor publice putem afirma
cå deja au fost fåcu¡i pa¿i importan¡i. Noi ne-am propus ca
dupå 2007 så fie o perioadå de consolidare a noului sistem
administrativ.

Reforma administra¡iei este, cum lesne se poate observa,
complexå ¿i ea se aflå la început de drum. Dar reu¿ita ei este
condi¡ionatå ¿i de mentalitå¡i, de profesionalizarea corpului
func¡ionarilor publici în spiritul valorilor modernitå¡ii.

Reforma o facem pentru noi, pentru România, så ne fie
mai bine prin aceastå integrare europeanå. Cred cå trebuie så
în¡elegem cå dacå acest proces nu este legitimat de soci-
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etatea româneascå ¿i dacå nu se desfå¿oarå prin cunoa¿terea
realitå¡ilor concrete, el poate produce rezultate contrare,
forme fårå fond. Reforma se face cu oameni care au curaj,
care cred în principii, care au o anumitå experien¡å atât euro-
peanå dar ¿i în interiorul administra¡iei române¿ti ¿i care,
considerå într-adevår cå schimbarea în acest domeniu este
necesarå. 

Am lansat anul acesta programul �100 de proiecte pentru
România�. Este un proiect privind îmbunåtå¡irea rela¡iei din-
tre administra¡ie ¿i cetå¡ean. 

Ne propunem ca primele 100 de proiecte så le premiem,
iar primii 10 så beneficieze de stagii de pregåtire în Italia.
Comunitå¡ile clasate pe primele zece locuri se vor înfrå¡i cu
localitå¡i din Italia. Acesta este un exemplu de cum încercåm
så mobilizåm energiile pentru acomodarea cu schimbarea
fizionomiei administra¡iei locale, pentru a o apropia de stan-
dardele ¿i practicile europene. Un alt exemplu îl reprezintå
informatizarea. Colegii no¿tri de la ministerul comunica¡iilor
deja au reu¿it så propunå anumite solu¡ii privind informati-
zarea administra¡iei publice. Solu¡ii pe care le regåsim în
anumite institu¡ii publice, solu¡ii informatice. 

Solu¡ii care dovedesc cå România are capacitatea prin
informatizare de a face pa¿i rapizi în sensul transparen¡ei
administra¡iei pentru cå aståzi suntem la un seminar privind
transparen¡a, deschiderea. 

Elaboråm un proiect pentru ca, în primåvara anului viitor,
så propunem tuturor institu¡iilor din România, prefecturilor,
primåriilor, etc. så adopte �Ziua por¡ilor deschise�. Zi în care
cetå¡enii så intre în institu¡ii ¿i så vadå ce se întâmplå.
Aceasta întrucât premisa este aceea cå un indicator de
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måsurare a transparen¡ei administra¡iei îl constituie deschi-
derea, dialogul acesteia cu cetå¡enii. 

În fapt, ¿i cu asta închei, reforma administra¡iei publice
este un proces care a fost ini¡iat o datå cu schimbarea de
regim, în anul 1989, dar guvernul actual vrea så îl actuali-
zeze ¿i så îl accelereze. 
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D reptul la libertatea cuvântului/de expresie, ca ¿i li-
bertatea presei ca un corolar al acestui drept, repre-

zintå valori fundamentale ale democra¡iei pluraliste mo-
derne. Fårå ele nu ar putea fi imaginate multe dintre progre-
sele realizate în lumea contemporanå. Dacå aceste drepturi
au fost cu greu dobândite în dificilul proces al na¿terii de-
mocra¡iei, ele sunt în prezent exercitate abuziv, în forme
subtile, de cåtre cea care este una dintre principalele lor ben-
eficiare ¿i ar trebui så fie una dintre principalele lor apårå-
toare: mass-media. 

Social-democra¡ia afirmå cå libertatea presei ¿i cea de
expresie, în general, sunt esen¡iale pentru apårarea ¿i dez-
voltarea democra¡iei. Experien¡a ultimului deceniu în Eu-
ropa Centralå, de exemplu, aratå cå mass-media a servit, în
mod decisiv, la construc¡ia societå¡ii civile ¿i la cenzurarea
tendin¡elor autoritare ale diver¿ilor politicieni sau partide.
De asemenea, ea a corijat ¿i continuå så corijeze excesele,
neglijen¡ele ¿i erorile de gestiune în ¡årile cu democra¡ie con-
solidatå. Fårå libertatea de exprimare, deci ¿i cea a mass-

Adrian SEVERIN

Rolul mass-media
în criza democra¡iei contemporane 

¿i în condi¡iile globalizårii
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media, nu poate fi conceputå o democra¡ie. O preså liberå
face uneori dificilå o guvernare democratå; ea face întot-
deauna imposibilå dictatura. 

Criza democra¡iei contemporane
În contextul acestor afirma¡ii trebuie, înså, observat cå

democra¡ia traverseazå, în prezent, o crizå de cre¿tere ¿i de
adaptare la noile realitå¡i ale lumii contemporane. Cauzele
acestei crize sunt: 

1. inadecvarea mecanismelor acelei democra¡ii care s-a
dezvoltat în mediul na¡ional la condi¡iile globalizårii; 

2. apari¡ia, în contextul globalizårii emergente, a unor
mase care, temându-se cå nu se vor putea adapta la noile
condi¡ii, sunt sensibile la mesajul populist ¿i na¡ional-po-
pulist; 

3. ¿ubrezirea credibilitå¡ii ¿i chiar a eficien¡ei meca-
nismelor democra¡iei clasice ca urmare a opacizårii, elector-
alizårii ¿i comercializårii actului politic. În ceea ce prive¿te
aceastå a treia cauzå trebuie subliniat cå invadarea exer-
ci¡iului democratic de metodele marketingului comercial ¿i
dezvoltarea �statului spectacol� au condus la separarea tot
mai accentuatå a societå¡ii de sfera politicii ¿i a puterii de
adevår. Faptul se exprimå în absenteismul electoral, în nean-
gajarea civicå ¿i în cinismul actorilor sociali. În legåturå cu
toate aceste trei cauze, mass media are o imenså råspundere
¿i un rol esen¡ial de jucat.

Responsabilitå¡i ale mass-media
în criza politicului
Mass-media are responsabilitå¡i în criza politicului pe
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care o traverseazå actualele democra¡ii în cel pu¡in urmå-
toarele aspecte:

• Face posibilå apari¡ia ¿i dezvoltarea �politicii-show�.
Electoralismul înseamnå exaltarea importan¡ei alegerilor, nu
ca metodå de consultare a electoratului în legåturå cu aspi-
ra¡iile ¿i a¿teptårile sale, ci ca metodå de ob¡inere a puterii.
Puterea fårå mandat privind aplicarea unui program clar
este, înså, o putere care nu poate fi exercitatå. Pe termen
mediu ¿i lung o asemenea putere înstråineazå electoratul,
întrucât îi creeazå sentimentul cå nu are nici un control
asupra politicului. 

• Creazå false personalitå¡i ¿i distruge personalitå¡i reale,
impune forma¡iuni politice discutabile ¿i oculteazå adevåruri
compromi¡åtoare, inventând, totdatå, crize inexistente. 

• Determinå cheltuirea unor sume importante pentru de-
rutarea popula¡iei ¿i astfel încurajeazå corup¡ia. 

• Prin abordåri preponderent conflictuale, în cåutare de
senza¡ional, distorsioneazå realitatea ¿i induce în societate
pesimismul, scepticismul, neîncrederea ¿i înclina¡ia pentru
izolare ¿i violen¡å. 

Cel mai important fapt este înså acela cå mass-media
ajunge så determine temele de pe agenda publicå, adeseori în
mod artificial, fårå nici o legåturå cu agenda realå a cetå-
¡enilor ¿i cu prioritå¡ile recomandate de realitatea socialå.
Acest fapt este explicabil prin concentrarea capitalurilor din
mass-media în interiorul unor mari corpora¡ii na¡ionale sau
interna¡ionale. Acestea, de¿i se prezintå drept reprezentante
ale intereselor publice, reprezintå în fapt interese private.
Aceastå situa¡ie poate determina manipulåri ale opiniei pu-
blice în direc¡ia doritå de finan¡atorii priva¡i, pentru ob-
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¡inerea unor avantaje sau obiective economice. Social-demo-
cra¡ia trebuie så afirme cå libertatea presei nu se reduce la
independen¡a ei în raporturile cu puterea publicå ci trebuie så
includå ¿i independen¡a fa¡å de grupurile de interese private.

Apari¡ia monopolurilor mediatice creeazå premisele re-
ducerii numårului de op¡iuni la dispozi¡ia cetå¡eanului ¿i
posibilitatea manipulårii sale în mod subtil. Calitatea infor-
ma¡iei scade ¿i pericolul dezorientårii cetå¡eanului cre¿te, în
condi¡iile în care nici legile concuren¡ei pe pia¡a liberå nu îl
mai apårå pe consumatorul de preså. Aceasta înseamnå scå-
derea calitå¡ii democra¡iei.

Remedii la actuala situa¡ie
Toate aceste fenomene negative, mereu mai grave pe må-

surå ce globalizarea avanseazå ¿i presa relateazå despre
întâmplåri petrecute la mare distan¡å, întâmplåri pe care re-
ceptorul nu le poate verifica direct, fac necesarå recunoa¿-
terea, alåturi de dreptul la libera informare, la libertatea de
expresie ¿i la libertatea presei, a unui drept la corecta infor-
mare a cetå¡eanului. În lumina unui asemenea drept social-
democra¡ii ar trebui så sus¡inå urmåtoarele:

1. Recunoa¿terea faptului cå activitatea de preså este o
activitate de interes public ¿i ca atare trebuie desfå¿uratå
potrivit unor norme profesionale, la nivelul unor standarde
deontologice ¿i sub un anumit control public. Un asemenea
control nu va putea fi, înså, desfå¿urat de cåtre institu¡ii po-
litice, aflate în sistem guvernamental sau parlamentar, ci
doar de cåtre instan¡ele judecåtore¿ti ¿i cele ale societå¡ii
civile. 

2. Recunoa¿terea unui drept la ac¡iune în fa¡a instan¡elor
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competente în folosul oricårei persoane care dovede¿te un
interes legitim în a fi corect informatå. 

3. Adoptarea unor reglementåri speciale privind comba-
terea conflictului de interese în domeniul mass-media. În
conformitate cu aceste reglementåri ar urma, printre altele,
så se interzicå de¡inerea în proprietate sau co-proprietate,
precum ¿i participarea la administrarea unor instrumente me-
diatice a celor care sunt activi în via¡a politicå sau a celor
care sunt proprietari sau ac¡ionari majoritari în societå¡i co-
merciale cu alt profil. 

4. Adoptarea unor legi speciale anti-trust pentru insti-
tu¡iile media. În acest sens ar urma ca trusturile media care
de¡in un post de televiziune sau radio cu audien¡å na¡ionalå
så nu poatå de¡ine ziare na¡ionale, sau reciproca. De aseme-
nea ar trebui så fie interzise orice fel de cartelåri sau antante
comerciale ori de politicå editorialå convenitå de mai multe
institu¡ii mediatice. Conven¡iile potrivit cårora o institu¡ie de
preså nu va critica pozi¡ia alteia sau nu va denun¡a erorile de
informare ale alteia vor fi considerate nule de plin drept. 

5. Adoptarea unor reglementåri privind obliga¡ia verifi-
cårii prealabile a ¿tirilor prin consultarea tuturor celor intere-
sa¡i, precum ¿i obliga¡ia acordårii dreptului la replicå pentru
to¡i cei care în acest fel î¿i pot påstra onoarea sau apåra in-
terese legitime. Prin acelea¿i reglementåri ar urma så se
defineascå ¿i sfera dreptului la intimitate pentru personali-
tå¡ile publice ¿i pentru ceilal¡i cetå¡eni, precum ¿i modali-
tå¡ile de apårare ale dreptului respectiv. Prin norme speciale
ar trebui så se stabileascå echilibrul dintre libertatea accesu-
lui la informa¡ie, dreptul la exprimarea liberå a opiniilor ¿i
prezum¡ia de nevinovå¡ie. 
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6. Organizarea de instan¡e profesionale ale jurnali¿tilor ¿i
adoptarea unor Coduri deontologice ale mass media. Încål-
carea prevederilor unor asemenea coduri va putea fi sanc¡i-
onatå de �tribunale ale presei� care, sesizate de orice per-
soanå interesatå, vor putea aplica sanc¡iuni morale, profe-
sionale sau pecuniare, dupå caz. 

7. Stabilirea unor standarde profesionale ¿i deontologice
în materie, la nivel interna¡ional astfel încât så se evite su-
biectivismele ¡inând de lupta politicå internå. 

Prin aplicarea unor asemenea måsuri, în paralel cu må-
surile vizând apårarea libertå¡ii presei, mass media va con-
tribui la procesul esen¡ial de �democratizare a democra¡iei�,
proces absolut necesar în condi¡iile globalizårii ¿i ale crizei
în care au intrat mecanismele democratice tradi¡ionale.
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A cest seminar reprezintå nu doar o modalitate de con-
tact interna¡ional, ci, în primul rând, el este o resurså

intelectualå pentru ac¡iunea noastrå politicå. Sunt foarte
multe ideii, diagnostice, analize, propuneri care au fost puse
în eviden¡å în aceste zile ¿i sunt convins cå aceste dezbateri
ne vor ajuta så identificåm câteva cåi foarte bune de ac¡iune
politicå pentru noi, ca partid de guvernåmânt, într-o zonå
care, trebuie så recunoa¿tem, are punctele ei critice: trans-
paren¡a în administra¡ie, rela¡ia cu societatea civilå. Aståzi
vom vorbi despre rolul mass-media în via¡a politicå. Sincer
så fiu, când trebuie så discut public acest subiect am unele
re¡ineri, pentru cå existå o teamå consacratå  a politicienilor
români de-a spune câteva adevåruri despre rela¡ia dintre
politic ¿i mass-media, considerând cå aceste lucruri, o datå
spuse, ar putea så pericliteze pozi¡ia unuia ¿i a altuia. Politi-
cienii trebuie så fie simpatici presei ¿i trebuie så fie zugråvi¡i
foarte bine de preså ¿i atunci uneori existå o atitudine extrem
de complezentå ¿i de a refuza unele adevåruri, care ar trebui
o datå ¿i odatå spuse. 

Dan MIHALACHE

Transparen¡å ¿i comunicare 
în consolidarea democra¡iei

institu¡iilor publice
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Da¡i-mi voie så fac câteva aprecieri despre problema
transparen¡ei în general: eu cred cå s-au fåcut în ace¿ti ani
pa¿i foarte importan¡i. Nu am în vedere numai demersurile
legislative fåcute, e vorba ¿i de o nouå percep¡ie a lucrurilor
fa¡å de anumite probleme. O percep¡ie care a început  så se
dezvolte. De pildå, ne deranjeazå foarte tare, ¿i am så må
reîntorc la acest exemplu, faptul cå presa zugråve¿te ¿i une-
ori nu în culori foarte frumoase problema ridicatå de cheltu-
ielile din deplasårile externe ale demnitarilor, ale deputa¡ilor
¿i senatorilor. Vreau så vå spun cå aceastå temå poate så fie
deranjantå, dar e un semnal cå  publicul începe så aibå o anu-
mitå receptivitate de modul în care este cheltuit banul pub-
lic, al contribuabilului. Mi s-a pårut foarte interesant cå lu-
crurile merg pânå la anumite nuan¡e: cine plåte¿te o depla-
sare cu elicopterul? Mi se pare foarte bine cå se formuleazå
astfel de întrebåri. Deci, nu cred cå trebuie så ocolim aceste
lucruri sau så evitåm aceastå dezbatere. Faptul cå se for-
muleazå întrebarea cå tu, ca ¿ef de partid te duci cu elicop-
terul pânå nu ¿tiu unde ¿i cine l-a plåtit, repet încå o datå,
aratå cå publicul devine sensibil la modul de gestiune a ba-
nilor contribuabililor.

Fårå îndoialå cå pentru a ajunge la standarde comparabile
cu democra¡iile avansate va fi nevoie de foarte mult timp, de
måsuri legislative ¿i de reglementåri precum ¿i de aplicarea
consecventå a acestor reglementåri. De asemenea, este nece-
sar ca aceste eforturi conjugate så instituie o culturå a trans-
paren¡ei. Vreau så supun aten¡iei o problemå care e oarecum
colateralå unei filosofii generale despre cultura transparen-
¡ei. Cred cå primii care trebuie så dobândeascå acest tip de
culturå  sunt politicienii ¿i implementarea acestei culturi a
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transparen¡ei în mediul politic este expresia modernizårii
comunicårii ¿i comportamentului politic. De aceea må bucur
så observ cå aståzi sunt foarte mul¡i tineri aici. Este un lucru
foarte important. 

Ceea ce n-au în¡eles politicienii este cå transparen¡a pro-
duce adesea mai multå eficien¡å politicå decât lipsa de trans-
paren¡å. Existå o anumitå mitologie care func¡ioneazå în
min¡ile politicienilor cå måsurile care sunt adoptate într-o
anumitå conspirativitate fårå consultare, fårå dezbatere sunt
mai bune, mai eficiente etc. Dimpotrivå. Prin consultare,
prin dezbatere politicå se poate construi consens chiar ¿i în
jurul unor måsuri care nu sunt populare. Vreau så vå dau
douå exemple: modificarea politicii fiscale prin introducerea
impozitului unic, despre care se discutå în aceste zile. Dez-
baterea a fost  promovatå într-o manierå foarte transparentå,
ceea ce a produs un rezultat pozitiv. S-a discutat, s-au for-
mulat opinii, s-au construit coali¡ii pro ¿i contra. Oricum nu
a fost consideratå o måsurå trecutå pe undeva, prin spatele
u¿ilor închise. Vreau så vå dau ¿i un exemplu negativ: noi
am discutat despre introducerea taxei de radio ¿i televiziune.
Nu ¿tiu în ce måsurå solu¡ia aleaså este o rezolvare corectå
¿i nu vreau så må pronun¡ asupra acestui aspect. Dar, datoritå
unei strategii gre¿ite, ea a fost operatå prin intermediul unei
ordonan¡e de urgen¡å ca ¿i cum ar fi fost fåcutå în grabå ¿i
din interese oculte, cum se spune pe române¿te. Dacå am fi
încercat så coalizåm în jurul acestei teme ¿i alte partide
politice, så explicåm cå, în ultimå instan¡å, existå un interes
public ca televiziunea ¿i radioul de stat så aibå o surså de
finan¡are ¿i dacå aceste lucruri s-ar fi dezbåtut foarte consis-
tent este posibil så nu fi ajuns în situa¡ia de a  fi for¡a¡i så
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facem pa¿i înapoi, iar aceastå temå så devinå o problemå
extrem de corozivå pentru guvernare. Sunt convins cå putem
gåsi încå multe alte exemple în  practica colectivå care så ne
arate cå, repet, transparen¡a produce uneori mai multå efi-
cien¡å politicå decât lipsa de transparen¡å. 

Sigur cå discutåm despre rolul mass-media ¿i aici ar tre-
bui så identificåm problemele care se aflå atât pe partea
politicå ¿i institu¡ionalå, cât ¿i pe partea mass-media în ge-
neral din România. Din nou cred cå politicienii români gre-
¿esc, ¿i vå spun ¿i de ce, pentru cå s-a încetå¡enit un fel de
dublu standard în rela¡ia politicå-mass-media. Când parti-
dele se aflå în opozi¡ie ele devin sus¡inåtorii media, devin
foarte transparente, foarte complementare cu mass-media. În
momentul în care ele ajung la putere ¿i este un fenomen care
s-a întâmplat ¿i în cazul Conven¡iei Democrate ¿i în cazul
Partidului Democrat ¿i se întâmplå ¿i în cazul Partidului So-
cial Democrat, uneori, au o tendin¡å de retractilitate, de a da
cumva înapoi, de opacizare ¿i de indentificarea mediei ca un
factor ostil. În bunå måsurå, sigur, existå o diferen¡å între
putere ¿i  opozi¡ie în ceea ce prive¿te raporturile cu media.
Ea este perceptibilå în toate sistemele politice democrate. Pe
de altå parte, tipul de complicitå¡i  care se instituie cu mass-
media are, nu o datå efect de bumerang, inclusiv din punct
de vedere politic. 

Pledoaria mea, mai ales în fa¡a tinerilor, este aceea a unei
atitudini echilibrate ¿i mai constante fa¡å de media ¿i a unui
comportament care så se bazeze pe câteva principii. În
momentul în care stabile¿ti prea multe complicitå¡i e greu så
evi¡i ¿i consecin¡ele negative ale acesteia. Sigur, beneficiezi
de consecin¡ele pozitive fårå înså, ca întotdeauna, så po¡i
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avea certitudinea unei colaboråri reciproce pe termen lung.
Pe de altå parte, cred cå sunt câteva probleme destul de de-
licate care se referå la rela¡ia cu mas-media, în ceea ce
prive¿te profesionalizarea comunicårii, a informårii de cåtre
mass media. Este o zonå în jurul cåreia ar trebui så constru-
im un consens. Nu po¡i så ceri doar institu¡iilor statului så
dea dovadå de profesionalism ¿i aplicare a legilor, dar, pe de
altå parte, så folose¿ti oameni care pricep foarte greu anu-
mite proceduri. Nu în ultimul rând, cred cå în zona mass
media ar  trebui så func¡ioneze economia de pia¡å. La ora
asta, mi-e neclar sau am o explica¡ie personalå, pentru faptul
cå unul dintre sectoarele în care regulile pie¡ei func¡ioneazå
cel mai dificil este tocmai mass media. Noi  avem un numår
de publica¡ii ¿i de posturi care se sus¡ine greu în raport cu
audien¡ele pe care le înregistreazå ¿i se sus¡ine greu ¿i în
raport cu via¡a de publicitate care existå în România. 

În sfâr¿it, a¿ vrea så vå spun cå existå o tendin¡å a mass
mediei de a impune  ea politicului o anumitå agendå. În fa¡a
acestei reac¡ii politicul cedeazå uneori prea u¿or. Cred cå
oamenii politici au nevoie de media pentru a extrage sem-
nale din societate. Nu cred înså cå agenda politicå ¿i a gu-
vernårii trebuie fåcutå de mass media.
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A m så må concentrez aståzi asupra a trei subiecte ¿i
anume: 

1. sistemul na¡ional de integritate, 
2. dinamica fenomenului corup¡iei ¿i legåtura cu ideea de

transparen¡å,
3. rezultatele a douå experimente privind transparen¡a, pe

care  le-am fåcut în cursul anului trecut.
Sistemul na¡ional de integritate, conform celor dezvoltate

de Jeremy Pope în cartea �Sisteme de intergritate publicå�,
poate fi gândit sub forma unui templu antic. Acoperi¿ul tem-
plului reprezintå integritatea publicå. Pe acest acoperi¿ stau
trei sfere ¿i anume: domnia legii sau statul de drept, dez-
voltarea durabilå ca un al doilea obiectiv ¿i calitatea vie¡ii
sau bunåstarea ca un al treilea obiectiv. Dacå acoperi¿ul se
înclinå, bilele încep så se rostogoleascå. Pentru ca acest lu-
cru så nu se întâmple stâlpii templului  sus¡in acoperi¿ul pe
orizontalå. Stâlpii sunt, a¿a cum vå spuneam, un complex de
institu¡ii publice. Executivul, legislativul ¿i justi¡ia, ca au-
toritå¡i ale statului, evident cå sunt stâlpi de sine ståtåtori.

Codru VABRIE 

Transparen¡a institu¡iilor publice 
din România. 

Propuneri de evaluare
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Mai intervin înså func¡ia publicå, administra¡ia localå, avo-
catul poporului, Curtea de conturi, agen¡iile specializate de
control, iar recenta modificare a structurii Guvernului, care
aduce toate agen¡iile de control sub pålåria unei singure in-
stitu¡ii, întåre¿te acest pilon. Am enumerat astfel, actorii
publici din sistemul na¡ional de integritate. Actorii priva¡i
sunt: mass-media,  societatea civilå (incluzând aici partidele
politice ¿i sectorul de afaceri). Un ultim pilon, uneori foarte
important, îl reprezintå agen¡iile sau institu¡iile interna¡i-
onale. Pilonii stau pe un fundament. Fundamentul este re-
prezentat de ceea ce am numit vigilen¡a publicului, modul în
care publicul este atent la ce se întâmplå în societate ¿i
urmåre¿te så controleze mecanismele cu ajutorul valorilor
sociale împårtå¿ite. 

Am så må refer, mai departe, la fundamentul sistemului,
valorile sociale, mentalitå¡ile, mecanismele sociale de con-
trol, prezentându-vå foarte pe scurt o cercetare fåcutå în
SUA, în anul 2000, de Ross Hamond de la �Centrul pentru
dinamicå socialå ¿i economicå�. Ross Hamond a creat un
model matematic, pentru a explica dinamica fenomenului
corup¡iei. Foarte pe scurt, modelul matematic a lui Ross
Hemand ia în calcul urmåtoarele chestiuni: actorii, pe de o
parte cetå¡eni, de cealaltå parte func¡ionari. Conduita acestor
actori este definitå fie drept coruptå, fie drept necoruptå,
onestå sau integrå. În spatele conduitei el define¿te un alt
parametru, predispozi¡ia actorului care, de asemenea, poate
så fie coruptå sau necoruptå. Un al treilea parametru este
grupul social sau re¡eaua socialå din care face parte actorul.
Dimensiunea acestui grup este o coordonatå, tipologia acto-
rilor reprezintå o altå caracteristicå luatå în calcul. De exem-
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plu, un cetå¡ean poate så aibå în grupul de prieteni cetå¡eni
¿i func¡ionari. De asemenea, Ross Hamond introduce para-
metrul numit memorie. Un numår �n� de instan¡e în care s-a
comportat într-un anumit fel ¿i rezultatele pe care le-a ob-
¡inut din acel comportament.

Mai apar costul ¿i riscul a¿a-zisei tranzac¡ii, cum defi-
ne¿te el rela¡ia cetå¡ean � func¡ionar. Un alt parametru este
memoria sau  accesul la informa¡ie al fiecårui actor.

Cu to¡i ace¿ti parametri în computer, pe baza unui soft-
ware, Ross Hamond face un numår de peste  1.500 de itera¡ii
în fiecare sistem. Rezultatele sugereazå urmåtoarele con-
cluzii: tranzi¡ia de la un sistem  corupt la unul integru este o
chestiune endogenå. Cu alte cuvinte, dacå låsåm sistemul ¿i
regulile  acelea¿i, o perioadå suficient de lungå de timp, sis-
temul se autoregleazå ¿i se transformå dintr-unul corupt în
unul integru. Întrebarea este cât timp putem så a¿teptåm?
Dacå se întâmplå la 1.000 de reitera¡ii într-un joc pe calcu-
lator, fiecare itera¡ie corespunde cårei durate de timp? O
lunå? Un an? Nu ¿tiu dacå ne putem permite så a¿teptåm
atât. Din punctul acesta de vedere concluzia lui Ross
Hamond este îmbucuråtoare ¿i  încurajatoare. Ea aratå cå sis-
temele au o dinamicå proprie cåtre integritate, înså nu ne
ajutå. Nu putem avea nici o informa¡ie despre cât de repede
se poate întâmpla acest fenomen integrator intern. De fiecare
datå când se modificå regulile jocului, tradus în politici pu-
blice, de fiecare  datå când se schimbå legea, sistemul o ia de
la  capåt. Prin urmare, este recomandabil ca legile så fie
fåcute de a¿a naturå încât så nu fie modificate prea des. 

Concluzia a doua pe care o trage Ross Hamond din mode-
lul matematic al dinamicii fenomenului corup¡iei este cå,

agora  2004.qxd  1/25/04  9:54 AM  Page 86



87agora social-democratå

poate în mod  paradoxal, opacitatea ¿i diminuarea sau demo-
larea re¡elelor sociale, sunt doi factori care favorizeazå
integritatea. Este pe de altå parte pu¡in surprinzåtor, pentru
cå ¿tim cå sistemul politic nedemocratic func¡ioneazå în sis-
temul opac. Dictaturile sparg, demoleazå re¡elele sociale. De
asemenea, în dictaturi, de obicei, se respectå legea sau oame-
nii sunt suficient de  temåtori pentru a nu o încålca. Întreba-
rea înså, este dacå ne dorim o dictaturå ¿i råspunsul este
unul negativ. Politologul bulgar Theodor Kîrstev, analizând
diferen¡ele de percep¡ie ¿i de func¡ionare a mecanismelor co-
rup¡iei într-o dictaturå fa¡å de un sistem democrat, ajungea la
concluzia cå acestea nu sunt semnificative. Deosebirile nu ar
fi de fond ci de formå. În loc så se  tranzac¡ioneze bani se
tranzac¡ioneazå servicii ¿i rela¡ii. 

A treia concluzie pe care o trage Ross Hamond este cå
diversitatea atitudinii sau a predispozi¡iilor morale din soci-
etate fa¡å de corup¡ie este un factor care accelereazå trecerea
sistemului cåtre integritate. Aceasta înseamnå cå e posibil ca
un sistem social în care toatå lumea e de acord cå nu e bine
så avem corup¡ie sau se opune corup¡iei, så aibå o atitudine
de intoleran¡å totalå fa¡å de corup¡ie. Un astfel de sistem,
foarte integru moral poate totu¿i så fie corupt la nivel de
func¡ionare, în rela¡ia cetå¡eanului cu func¡ionarul. În cazul
României dacå ne uitåm la barometrele de opinie publicå din
ultimii ani vom vedea cå atitudinea cetå¡enilor fa¡å de fe-
nomenul corup¡iei este mai degrabå de genul �curat fatali-
tate, coane Fånicå!�. E o resemnare. Din acest punct de ve-
dere noi ne-am stråduit så gåsim totu¿i o solu¡ie pentru a
emancipa, a mobiliza societatea civilå împotriva corup¡iei.
Am creat un club pe  sistemul �alcoolicii anonimi�, un grup
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de sprijin al celor care nu vor så dea mitå. Membrii acestui
grup afi¿eazå, la vedere, o insignå pe care scrie: �Nu dau ¿i
nu primesc mitå�. Scopul este acela de a crea, din aproape în
aproape, o re¡ea, un grup social de oameni care au încredere
unul în celålalt, cå nu vor da ¿i nu vor lua vreodatå mitå. Un
astfel de club contribuie, pe sistemul propus de Ross Hamond,
la  diversificarea atitudinilor ¿i predispozi¡iilor morale fa¡å de
corup¡ie ¿i în felul acesta, speråm noi, la  gråbirea tranzi¡iei
sistemului românesc de la unul  corupt cåtre unul integru. 

În continuare, am så vå prezint, pe scurt, douå experimente
pe care  le-am fåcut în cursul anului trecut ¿i  care s-au cen-
trat pe celålalt element al fundamentului templului antic:
vigilen¡a publicului. Întrucât nu putem a¿tepta ca toatå lu-
mea så ajungå så cunoascå Legea 544, a accesului la infor-
ma¡ii de interes public sau Legea 52, privind transparen¡a
decizionalå în administra¡ie ¿i så le ¿i utilizeze, am relizat
monitorizarea aplicårii acestor reglementåri. În octombrie
2001, când legea accesului la informa¡ii publice se afla în
dezbaterea parlamentului, dar era o certitudine cå se va adop-
ta, am fåcut un experiment. Am transmis cereri de acces în
plan informa¡ional, în condi¡iile în care legea nu exista încå,
pentru a avea un nivel de început pentru o analizå longitudi-
nalå. Dupå un an,când legea func¡iona deja, am repetat ex-
perimentul. Cu toate precau¡iile metodologice necesare,
întrucât cercetårile au fost experimentale ¿i, deci, nu au re-
prezentativitate na¡ionalå, iar cea de a doua cercetare s-a
realizat la numai 8 luni de la adoptarea legii, putem formula
unele concluzii. 

Se constatå o scådere a calitå¡ii råspunsului institu¡iilor
publice la cereri de acces la informa¡ie de la 2,44 la 2,04 pe
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o scalå de la 0 la 6 puncte. Indicatorul  acesta l-am creat noi,
probabil cå acurate¡ea lui ¿tiin¡ificå este discutabilå, înså el
aratå cå, spre surprinderea noastrå, la un an de la adoptarea
legii, råspunsurile, pe care le primim de la institu¡iile pu-
blice, sunt mai proaste calitativ. Neplåcut. În momentul de
fa¡å are loc experimentul pe anul 2003 pentru cå se îm-
plinesc doi ani de la adoptarea legii ¿i  speråm, ca pânå la
sfâr¿itul lunii octombrie, så avem rezultate comparative pe
trei ani. 

Un lucru interesant a rezultat din gruparea råspunsurilor
ob¡inute în 2001-2003 pe categorii de persoane care au fåcut
cereri de informa¡ii. Am descoperit, cu plåcere, cå pentru
persoana fizicå, cetå¡eanul obi¿nuit, avem cele mai mari cote
de råspuns ¿i cele mai bine documentate råspunsuri. Con-
sideråm cå este normal så fie a¿a,  pentru cå legea accesului
la informa¡ii este fåcutå în primul rând pentru cetå¡eni.
Pentru subiectul �societatea comercialå�, calitatea råspunsu-
lui a crescut în 2002 fa¡å de 2001, cu  aproape 50% ceea ce
este spectaculos. Pentru  subiecul �jurnalist� înså, calitatea
råspunsului a scåzut la sub jumåtate. Neplåcut, mai ales în
condi¡iile în care legea accesului la informa¡ie are ni¿te
prevederi care oferå jurnalistului un statut chiar privilegiat în
accesul la informa¡ie. De asemenea, pentru �organiza¡ia ne-
guvernamentalå�, calitatea råspunsului a scåzut în 2002 fa¡å
de 2001. 

Dincolo de aceste analize ¿i diagnoze, desfå¿uråm ¿i o
activitate educa¡ionalå, de acomodare a cetå¡eanului cu le-
gea. Astfel, am publicat un ghid pentru cetå¡eni ¿i admi-
nistra¡ie, despre cum se folose¿te legea, la ce folose¿te ea.
Proiectul  fost finan¡at prin ini¡iativa anticorup¡ie a Pactului
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de stabilitate, de Organiza¡ia pentru Cooperare Economicå ¿i
Dezvoltare. 

O a treia chestiune pe care vreau så o prezint este moti-
va¡ia pentru participarea la decizie, pentru a fi inclus într-un
proces de elaborare a unui act normativ, pentru a face parte
din conceptul de vigilen¡å publicå. Din experiment a rezultat
ca factor motiva¡ional prioritar interesul comunitar ¿i activi-
tatea proprie a organiza¡iei. Prin urmare participarea publicå
este o chestiune foarte personalå. 

Motivele pentru neparticipare sunt ¿i ele interesante. Cel
mai important motiv pentru neparticipare a fost lipsa infor-
ma¡iilor. De asemenea, må a¿tept ca în aprilie 2004, când
vom relua studiul så descoperim cå o asemenea motiva¡ie nu
mai apare. Aceasta pentru cå, legea 52 instituie obliga¡ia au-
toritå¡ilor publice de a informa  înainte de a deschide un pro-
ces de participare publicå. 

Am så citez patru recomandåri pentru administra¡ia pu-
blicå rezultate din studiul privind transparen¡a decizionalå: 

1. Nevoia de îmbunåtå¡ire a sistemelor de informare atât
internå, institu¡ionalå, cât ¿i externå, spre societatea civilå,
pentru a facilita accesul la agenda institu¡iei publice. Din
aceastå perspectivå, faptul cå legea 161 prevede construirea
sistemului electronic na¡ional de informare este un fapt
deosebit. 

2. O a doua recomandare, este preidentificarea, pe baza
unei baze de date, a organiza¡iilor sau institu¡iilor cu compe-
ten¡e ¿i interese pe dezvoltarea anumitor subiecte specifice
politicilor publice. 

3. O a treia recomandare era cå administra¡ia publicå så se
orienteze cåtre forme de participare mai tehnice, mai bine
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structurate, pentru cå s-a dovedit cå sunt mai eficiente.
Foarte bun exemplu este, din acest punct de vedere ANRC-
ul. ANRC-ul a dovedit, înainte de intrarea în vigoare a legii
transparen¡ei decizionale, cå un sistem structurat, bine pus la
punct, de  asanarea informa¡iilor ¿i de primire a feed back-
ului aduce beneficii, este eficient. 

4. O ultimå recomandare privind administra¡ia publicå
este aceea de-a populariza, întotdeauna, rezultatele ob¡inute
prin consultare pentru a  combate percep¡ia conform cåreia
participarea este, fie ineficace, fie inutilå. De multe ori  am
tråit cu senza¡ia cå nimeni nu ia notå de ce se spune. În fapt,
este vorba despre nevoia firescå de a avea o comunicare
realå, nu formalå, între exper¡i, solicitan¡i ¿i deciden¡i, care
så foloseascå la motivarea unei decizii. ªti¡i  cå, existå un
sistem prin care se primesc de la cetå¡eni, de la asocia¡iile
legal constituite diverse opinii legate de un proiect de act
normativ. Opiniile au caracter de recomandare ¿i este normal
så fie a¿a pentru cå råspunderea politicå este a decidentului,
nu a celui ce emite opinia. Ar fi înså foarte util ca la rândul
såu, decidentul så motiveze: de ce  a acceptat sau a respins o
anumitå recomandare, în felul acesta oferind la rândul såu un
råspuns celui care a formulat o opinie. 

În încheiere, subliniez cå, Tranparency Interna¡ional ¿i
implicit Transparency România, apreciazå cå, o reac¡ie efi-
cientå împotriva corup¡iei, mobilizarea pentru transparen¡å
¿i responsabilitate dobândesc coeren¡å ¿i ob¡in rezultate prin-
tr-o abordare sistemicå, integratoare. 

ªi dacå din când în când criticåm, o facem pentru cå ne
intereseazå problemele legate de politici publice, ne intere-
seazå buna guvernare. Criticåm acele aspecte care nouå ni se
par cå  pot conduce la o proastå guvernare. 
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Ioana AVÅDANI

Mass media ¿i politicul 
sub impactul transparen¡ei

N u po¡i vorbi despre transparen¡å, nu po¡i vorbi de
deschidere, fårå så te gânde¿ti imediat la preså, la

rolul ei în  sus¡inerea proceselor democratice. Sus¡in fron-
tispiciul  templului de care vorbea colegul Codru Vrabie.
Am så analizez trei aspecte legate de fiecare dintre cei doi
piloni. 

1. Care este  cadrul legislativ? 
2. Care este cadrul economic sau de finan¡are în care

func¡ioneazå, 
3. care  este raportul cu politicul. Sau cum se raporteazå

politicul la cei doi actori. 
În ceea ce prive¿te media. Legisla¡ia referitoare la media

are deja un corp destul de consistent. Avem, în  primul rând,
prevederile din Constitu¡ie, care  garanteazå dreptul la libera
informare ¿i  la libera circula¡ie a informa¡iei ca ¿i  dreptul la
opinie. Avem Codul Penal care încå mai poartå delicte de
opinie. De exemplu, insulta,  pânå la aprobarea noului Cod
Penal, råmâne încå delict de opinie. Diferen¡a dintre insultå
¿i  calomnie constå în faptul cå insulta este o opinie, calom-
nia se bazeazå pe afirmarea unor fapte, care dacå se dove-
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desc reale atrag pedepsirea subiectului despre care s-a scris.
Dacå eu spun cå  �X� este prost, aceasta este opinia mea ¿i
persoana må poate  da în judecatå pentru insultå. Din påcate,
într-o lume idealå eu  ar trebui så fiu liberå pentru a-mi spune
opinia.  Dacå �X� må då în judecatå pentru calomnie, el face
o gre¿ealå fundamentalå, deoarece sus¡ine cå afirma¡ia mea
este o demonstra¡ie de fapte, de informa¡ii. Deci, implicit re-
cunoa¿te cå este prost ¿i îmi cere så dovedesc aceasta. 

În  proiectul noului Cod Penal pedepsele cu închisoare
sunt eliminate. Existå în continuare pedepse cu amendå.
Amendå penalå, ceea ce înseamnå cå ziari¿tii vor continua så
aibå cazier penal pentru articolele pe care le scriu. Dupå
¿tiin¡a noastrå existå, în prezent, 400 de cazuri în justi¡ie
pentru insultå ¿i calomnie împotriva unor jurnali¿ti. Unele
dintre ele frizeazå absurdul. Vi l-a¿ cita pe favoritul meu. Un
cetå¡ean din Bacåu, aflat în pu¿cårie, s-a cåsåtorit cu o aleaså
a inimii sale aflatå întâmplåtor tot în pu¿cårie. Evident, este
un subiect de interes uman. Presa a scris. Unul dintre ziari¿ti
s-a exprimat în genul: �Domnul X ¿i frumoasa lui so¡ie...�.
Jurnalistul a fost dat în judecatå pentru calomnie, deoarece
mirele a afirmat cå so¡ia lui nu este frumoaså ¿i s-a sim¡it
lezat de aceastå afirma¡ie. 

În baza dreptului românesc, accesul la justi¡ie este liber,
a¿a ¿i trebuie så fie, numai cå prezen¡a în Codul penal a  unor
astfel de articole permit abuzuri de genul acesta. De aseme-
nea, sunt caricaturi¿ti condamna¡i pentru desene care repre-
zintå persoane care s-au sim¡it lezate ¿.a.m.d. 

Existå legea audio-vizualului, dl. ªerban Pretor o så ne
spunå mai  multe despre cum a fost creatå ¿i cum este ges-
tionatå ca  så-¿i îndeplineascå rolul. Eu pot så vå spun doar
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cå a fost croitå dupå tipar european, ceea ce a fost  un lucru
foarte bun, dar ca la orice croialå dupå tipar, tot mai este
nevoie så-i faci ni¿te pense, så-i faci ni¿te cute, ca så ¡i se
potriveascå. Cred cå în momentul de fa¡å legea audio-vizua-
lului mai necesitå unele îmbunåtå¡iri ca så ne vinå perfect.
Problema  cu legea audio-vizualului este cå a fost modificatå
prin Ordonan¡å Guvernamentalå. În esen¡å legea prevedea
douå organisme independente care så acorde ¿i licen¡a, în
baza ofertei de programe ¿i frecven¡a. Vechile prevederi,
cele în vigoare pânå la ordonan¡å, me¡ionau cå CNA-ul se
ocupa de frecven¡å ¿i de con¡inut. Acum, ordonan¡a a stipu-
lat existen¡a a douå institu¡ii autonome. Ministerului Tele-
comunica¡iilor oferå frecven¡a de emisie, deci purtåtorii de
mesaj jurnalistic depind tehnic de executiv. Din punct de
vedere al independen¡ei nu este acceptabil. Cred cå trebuie
gåsitå o altå solu¡ie. 

Despre liberul acces la informa¡ii ¿i despre legea trans-
paren¡ei s-a vorbit mult în ultimele zile ¿i nu mai  insist. A¿
sublinia doar cå existå un capitol aparte în  legea liberului
acces la informa¡ie care garanteazå jurnalistului accesul la
informa¡iile publice ¿i îi oferå chiar un avantaj profesional,
termenul pentru eliberarea informa¡iei, dacå informa¡ia este
disponibilå, fiind de numai 24 de ore. 

Codul Muncii afecteazå buna activitate a mediei. El sta-
bile¿te ni¿te condi¡ii care plaseazå aproape automat insti-
tu¡iile de preså în afara legii. Codul Muncii stabile¿te pro-
gramul de muncå de 8 ore, plata suplimentarå a  orelor peste
program ¿.a.m.d. Dacå a¡i  petrecut o zi într-o redac¡ie ¿ti¡i
cå  în preså nu se poate lucra dupå un program  de 8 ore. A¿
vrea så våd acel jurnalist care vine la ora 8 ¿i pleacå la ora
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16. ªi-a închis carne¡elul ¿i a plecat. Cred cå  am avea cu to¡ii
mari probleme. Este drept cå munca jurnalistului nu poate fi
normatå, dar ea trebuie recunoscutå ca atare. În acela¿i timp,
institu¡iilor de preså trebuie så li se acorde o anumitå flexi-
bilitate în gestionarea bugetului de timp pe care îl au. 

Ca noutate men¡ionez pregåtirile pentru Forumul Inter-
na¡ional al Societå¡ii Informatice. La nivel  interna¡ional s-a
luat decizia ca acest forum så discute numai chestiunile
tehnice, chestiunile legate de con¡inutul internetului ¿i a altor
mijloace de informare prin noile tehnologii så fie reglemen-
tat la nivel na¡ional. A¿teptåm cu neråbdare dezbaterea pu-
blicå în baza cåreia guvernul î¿i va stabili mandatul în ceea
ce prive¿te reglementarea con¡inutului de internet. Este o
chestiune extraordinar de delicatå ¿i a¿ vrea så fiu un profet
mincinos, dar cred cå vor fi multe controverse pânå se va
ajunge la o  solu¡ie optimå.

Au existat mai multe tentative de adoptare a legii presei.
Comunitatea jurnalisticå ¿i-a spus punctul de vedere. Nu este
necesarå o  lege a presei, este un instrument depå¿it din
punct de vedere legal, din punct de vedere istoric. Chiar ¿i
¡årile care au o lege a presei  nu o mai  folosesc ¿i credem cå
reglementårile care  existå în prezent în legea româneascå
sunt chiar mai  mult decât ne trebuie. Legisla¡ia româneascå
este interpretatå, coroboratå cu Conven¡ia Europeanå a Drep-
turilor Omului, care fiind conven¡ie  interna¡ionalå semnatå
de statul român are prevalen¡å asupra legii române¿ti.

În ceea ce prive¿te cadrul economic, lucrurile stau destul
de prost. În dorin¡a de a garanta o  foarte mare libertate de
informare, condi¡iile de a te lansa în afaceri de preså sunt
minimale. E bine så fie a¿a. Rezultatul: avem peste 1500 de
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publica¡ii care apar cu o frecven¡å certificabilå. Avem 200 de
posturi de televiziune ¿i vreo 300 de radio. Dl. Pretor må
poate corecta dacå gre¿esc la cifre. Ceea ce nu avem este o
pia¡å de publicitate care så sus¡inå economic aceste institu¡ii,
aceste afaceri. Veniturile principale ale unei institu¡ii de
preså vin din publicitate. În SUA raportul dintre publicitate
¿i vânzare directå, la un ziar este de 80 la 20%. În România
dacå se ajunge la 40% venituri din  publicitate este un mare
succes, mai ales pentru ziarele locale. În momentul în care
depinzi foarte tare de vânzåri, înseamnå cå depinzi de re-
¡eaua de distribu¡ie sau de vânzårile proprii, prin chio¿curi
¿.a.m.d. Nu  existå nici o publica¡ie în proprietatea statului.
Publica¡iile subven¡ionate, sunt publica¡iile culturale sau ale
minoritå¡ilor. Deci, nu avem  nici un ziar în proprietatea sta-
tului, cu toate acestea re¡eaua na¡ionalå de distribu¡ie RO-
DIPET este proprietate de stat. Avem astfel o primå instan¡å
prin care distribu¡ia ziarelor poate fi controlatå. S-au creat,
evident, re¡ele alternative dar acestea sunt în principal locale
¿i sunt de mici dimensiuni. Faptul cå RODIPET este propri-
etate de stat, ne poate nelini¿ti, dar nu mai mult decât faptul
cå el este prost gestionat. Aceasta într-adevår creazå pro-
bleme. Banii din vânzåri sunt returna¡i ziarelor cu întârziere
¿i la o  ratå mare a infla¡iei orice întârziere este în defavoarea
editurii, a celei care scoate ziarul. 

Informa¡ii necesare bussinesului de media: cine må cum-
pårå, la ce orå må cumpårå, unde må cumpårå, cine este citi-
torul meu, care este profilul lui, nu sunt furnizate clien¡ilor
de cåtre RODIPET. Deci, aceasta este problema foarte mare,
RODIPET-ul este prost gestionat. Existå rapoarte, så le  spun
a¿a, din provincie prin care colegi de-ai  no¿tri ne semna-
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leazå cå RODIPET-ul a condi¡ionat distribuirea anumitor
ziare considerate  ca incomode. Desigur, ne putem întreba de
unde a venit aceastå idee cå distribu¡ia poate fi  condi¡ionatå
de caracterul prietenos sau neprietenos al unui jurnal. Dacå
reu¿im så ocolim RODIPET-ul ajungem la vânzårile directe,
prin chio¿c. Ca så ob¡ii o aprobare de vânzare prin chio¿c tre-
buie så te duci la primårie. Astfel, ajungi tot la autoritatea
publicå dacå vrei så vinzi ziarul. Nu vå spun, cu siguran¡å
nici un secret dacå amintesc cå aceste autoriza¡ii sunt  la un
moment dat condi¡ionate fie de relatåri prietenoase, fie de
tåceri prietenoase ¿.a.m.d.

Din multitudinea de investi¡ii de preså care func¡ioneazå
în România, existå probabil de ordinul zecilor care sunt
profitabile, restul func¡ioneazå prin injec¡ii de capital. Fie de
la celelalte afaceri ale patronilor, întrucât majoritatea patro-
nilor de preså au ¿i alte faceri. Evident cå pentru a-¿i proteja
afacerile profitabile patronii î¿i utilizeazå mijloacele de
preså ca arme împotriva concuren¡ei. Este imoral dar nu este
ilegal. Va trece ceva timp pânå så le  spui patronilor cå ziarul
sau mijlocul de informare înseamnå ¿i altceva decât bani.
Ideea de proprietate de preså implicå anumite consecin¡e de
ordin etic. Este greu de  transmis ¿i încetå¡enit aceastå idee.
Nu am spus imposibil. Dar este greu.

Cel de al treilea punct: rela¡ia politic, preså. Este suficient
så deschidem oricare ziar sau så  ascultåm oricare jurnal de
¿tiri într-o såptåmânå ¿i vå garantez cå nu va trece o såp-
tåmânå de la Dumnezeu în care cineva, de obicei o persoanå
politicå ¿i dacå se poate de rang foarte înalt, så nu  spunå cå
presa este de vinå pentru ceva. Avem o tradi¡ie, în ultimii 14
ani, s-a tot repetat de cåtre putere cå presa e de vinå. Presa
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prezintå ceea ce se întâmplå. Dacå aspectele negative existå,
este de datoria presei så le prezinte. Cu  prioritate pe acestea.
Faptul cå existå prea multe relatåri negative în preså nu ne
spune decât  un singur lucru, cå existå prea multe aspecte
negative în via¡a noastrå. 

Am så vå dau un sfat. În calitatea dumneavoastrå de tineri
oameni politici nu spune¡i niciodatå cå presa e de vinå chiar
dacå o crede¡i cu tårie. Risca¡i så vå antagoniza¡i un întreg
corp profesional ¿i så vå afecta¡i posibilitatea de dialog cu
presa. Încerca¡i så  prezenta¡i materiale suficiente, astfel în-
cât ziaristul så dispunå de suficente elemente care så îi ali-
menteze o imagine neutrå sau pozitivå despre dumneavoas-
trå. Renun¡a¡i la ideea cå presa e proastå ¿i cå presa e de vinå,
chiar dacå  o crede¡i.

Noi, jurnali¿tii, suntem primii care recunoa¿tem cå presa
este imperfectå De aceea, de 10 ani derulåm programe de
profesionalizare pentru preså. Dar în calitate de oameni poli-
tici, cred cå nu ave¡i voie så face¡i aprecieri negative la adre-
sa presei, pentru cå este considerat un  amestec în libertatea
editorialå a presei.

Trecem la celålalt pilon, la societatea civilå. Prin societate
civilå, de obicei, în¡elegem organiza¡iile non-guvernamen-
tale. Societatea civilå include sindicate, culte ¿i alte forme de
asociere. Pentru simplificarea discu¡iei v-a¿ propune så ne
oprim la organiza¡iile non-guvernamentale. 

Din punct de vedere al legisla¡iei aveam Ordonan¡a 37,
care modificå  Ordonan¡a 26, introduce unele prevederi care
impun ONG-urilor noi bariere pe care så le depå¿eascå pen-
tru a se înfiin¡a. De exemplu, aprobarea ministerului care ar
fi compatibil cu obiectul de activitate al asocia¡iei. Sau im-
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punerea unor restric¡ii pentru titulatura asocia¡iilor, accesul
limitat la fonduri bugetare, numai pentru organiza¡iile care
sunt recunoscute de interes public sau pentru utilitate pu-
blicå. Asemenea restric¡ii sunt reale. Vå pot spune, de pildå,
cå în ultimii 2 ani, numai 13 ONG-uri au  primit statutul de
utilitate publicå, dintr-un total de câteva zeci care au solici-
tat acest statut. Un alt exemplu pentru piedicile create de
ordonan¡a 37: �Accept�, care este o organiza¡ie pentru drep-
turile minoritå¡ilor sexuale, derula, cu Ministerul Sånåtå¡ii,
un program de combatere SIDA. �Accept� nu este asocia¡ie
de utilitate publicå. În condi¡iile ordonana¡ei 37 cooperarea
dintre ei ¿i ministerul sånåtå¡ii a devenit un  program care nu
func¡ioneazå, cooperarea a trebuit så înceteze. Deci, în loc så
facem un bine, facem un råu. 

Codul fiscal care va fi adoptat de parlament, asimileazå
ONG-urile cu agen¡ii economici, cu plåtitorii de TVA ¿i
existå o listå de excep¡ii de la plata de profit. Deci, dacå må
înregistrez ca  organiza¡ie non-guvernamentalå, non-profit ¿i
sunt asimilatå fiscal cu un plåtitor de impozit pe  profit este
o contradic¡ie în termen. Din modul în care este formulat
codul fiscal, rezultå cå anumite granturi pot fi supuse impo-
zitului pe profit. Lucru care este absurd. Nu cred cå, în con-
di¡iile în  care echivalarea dintre firmele economice ¿i ONG-
uri ar fi adoptatå prin aceastå lege, vreun donator va mai da
vreun grant unui ONG românesc, ¿tiind cå parte  din el se va
duce automat la buget. Codul muncii, de care pomeneam în
ceea ce prive¿te media, este la fel de dezavantajos pentru
ONG-uri. El nu respectå specificul ONG-ului care lucreazå
cu coordonatorii de proiect, oamenii angaja¡i pe termen
scurt, cu voluntari ¿.a.m.d. ¿i creazå, uneori organiza¡iilor
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nonguvernamentale ni¿te obliga¡ii financiare dispropor¡ionat
de mari. 

În ceea ce prive¿te sursele de finan¡are pentru ONG-uri,
problemele sunt, ca ¿i în cazul media, destul de mari. Sunt
numai câ¡iva donatori majori pe  pia¡a româneascå. Este UE,
cu fondurile Phare ¿i celelalte programe ale ei, este USAID
¿i câ¡iva donatori priva¡i. Sunt programele pentru organiza-
¡iile non-guvernamentale ale ambasadelor ¿.a.m.d. Pe må-
surå ce ne  apropiem de anul 2007, o tot mai mare parte din
fondurile Phare vor fi direc¡ionate prin institu¡iile statului.
A¿a este  normal, este un proces de maturizare a  autoritå¡ilor
pe måsurå ce ne integråm. De aceea este foarte important
cum sunt gestionate ¿i cum sunt alocate aceste fonduri.
Printr-un artificiu de gândire, ne putem gândi cå fondurile
europene intrå în pu¿culi¡a statului, ele devin fonduri bu-
getare ¿i revenind la ordonan¡a 37, putem avea numai 30
organiza¡ii, care sunt declarate de utilitate publicå. Practic
statul se auto-obligå  så lucreze numai  cu aceste 30 de orga-
niza¡ii. Nu se poate. USAID este încå prezent ca donator
major. Ei înså î¿i pregåtesc un plan de retragere. Peste câ¡iva
ani de acum în acolo, USAID nu va mai da fonduri pentru
nici un fel de program, inclusiv cele pentru societatea civilå.
Astfel, o întreagå colec¡ie de organiza¡ii non-guvernamne-
tale utile vor råmâne neasistate financiar. Creed cå este de
datoria guvernului sau a autoritå¡ilor publice så imagineze
mecanisme care så permitå  finan¡area acestor organiza¡ii
non-guvernamentale. Nu vorbesc de folosirea banilor publi-
ci. Am în vedere mobilizarea altor resurse care existå pe
pia¡a româneascå. De exemplu, legea sponsorizårii care în
momentul de fa¡å nu oferå nici o facilitate celui care oferå
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finan¡are. În Ungaria existå, a¿a numita lege 1%, care per-
mite cetå¡eanului så aloce, din taxele pe care le plåte¿te la
stat, o sumå pentru ce organiza¡ie vrea el.  

Punctul trei: rela¡ia politicului cu sectorul non-guverna-
mental. Aceastå rela¡ie poate avea mai multe ipostaze. De
exemplu, politicul este mai nuan¡at în  rela¡ia cu presa. Prima
tenta¡ie este aceea de a controla. Am våzut din prevederile
Ordonan¡ei 37 cå organiza¡iile non-guvernamentale trebuie
så ia aprobare de înscriere de la minister. Noi apreciem o ast-
fel de reglementare ca fiind mai mult o surså de corup¡ie, de
birocratizare, fårå a induce vreun element de eficien¡å în
organizarea sau func¡ionarea ONG-ului. 

Cea de a doua reac¡ie este reac¡ia de minimizare a soci-
etå¡ii civile. Politicienii, indiferent de culoarea lor politicå
înva¡å foarte greu cå fårå societate civilå nu existå demo-
cra¡ie. A¿ cita aici un membru al Parlamentului care atunci
când s-a discutata despre Legea 52 a avut urmåtoarea reac¡ie
proverbialå: �Uite, dom�le, vin acum 3 femei ¿i 2 babe så
schimbe legea.� Poate så vinå ¿i o singurå babå. Acea  babå
are dreptul så schimbe legea ¿i este o lec¡ie pe care, repet,
politicienii o înva¡å greu. Cå o înva¡å greu este treaba lor. Cå
se manifestå agresiv pânå o înva¡å este, deja, treaba noastrå.

A treia ipostazå este cea de care povestea ¿i colegul
Codru Vrabie, aceea de mimare a dialogului. Existå oameni
politici, care au învå¡at cå fårå societatea civilå nu se poate
¿i cå este bine så dialoghezi cu societatea civilå, dar care nu
sunt foarte siguri cå meritå så ¿i ascul¡i ce vrea societatea
civilå. Oameni sau instan¡e politice convoacå mai multe
ONG-uri, schimbå informa¡ie, dupå care politicul reac¡i-
oneazå tot cum era pregåtit. O astfel de atitudine nu este
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corectå ¿i, în al doilea rând, nu este  profitabilå, pentru cå la
urmåtoarea întâlnire, partenerii de dialog te vor privi cu ret-
icen¡å, chiar dacå între timp ai învå¡at lec¡ia ¿i e¿ti de bunå
credin¡å. Reac¡ia ONG-urilor va fi de respingere. 

A patra reac¡ie a politicului, cu implica¡iile cele mai ne-
plåcute, este desconsiderarea societå¡ii civile prin recurgerea
la propriile ONG-uri. Persoane politice care au în¡eles cå so-
cietatea civilå este o realitate indispensabilå, care ¿tiu cå este
�la modå� så fi lucrat cu societatea civilå, dar, în fapt, nu
agreeazå modul în care societatea civilå se manifestå. Drept
urmare, ei î¿i creazå propria lor societate civilå, astfel cå
avem o mul¡ime de organiza¡ii non-guvernamentale
înfiin¡ate legal ¿i legitim. Dar aceste ONG-uri sunt numai
ocazii pentru ca politicianul så se prezinte sub o altå în-
få¡i¿are, pentru a-¿i promova imaginea în spa¡iul civic. Din
aceastå perspectivå, credem cå asemenea institu¡ii nu reu-
¿esc så exercite obiectivele proprii societå¡ii civile. Cu alte
cuvinte, pledoaria mea este pentru ca oamenii politici så
lucreze în spa¡iul politic, iar militan¡ii civic în câmpul soci-
etå¡ii civile. 

Toate aceste aspecte au o singurå cheie, aceea a respon-
sabilitå¡ii politicului în  ceea ce prive¿te dezvoltarea soci-
etå¡ii în ansamblu. Presa este, într-o formå sau alta, la mâna
politicului prin legisla¡ie, prin cadrul economic, prin presiu-
nile directe sau indirecte. La fel se întâmplå ¿i cu societatea
civilå. Ceea ce  înseamnå cå oamenilor politici le revine res-
ponsabilitatea pentru modul în care  România o så arate în
urmåtorii  cinci ani. 

O posibilå solu¡ie în imaginarea viitorului României ar fi
parteneriatul dintre politic ¿i societatea civilå. S-ar putea ast-
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fel, netezi multe din asperitå¡ile actuale, politicul s-ar apro-
pia de oameni, dar ¿i invers. În acest context, iatå una din
pove¿tile mele favorite despre facerea lumii. Când Dum-
nezeu tot încerca så facå omul ¿i nu-i ie¿ea exact cum vroia,
¿i-a dat seama cå-i trebuie pu¡in mâl de pe fundul lacului.
Atunci, a trimis o rå¡u¿cå så-i aducå mâl de pe fundul lacu-
lui. Concluzia: Dumnezeu este a toate ¿tiutor, dar nici el nu
este atotputernic. Politicul, oamenii politici, pot avea vizi-
une, strategie. Parteneriatul înså, asigurå alia¡ii, baza socialå
pentru a deveni atotputernic. 
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A tunci când vorbe¿ti despre transparen¡å po¡i så vor-
be¿ti, practic, despre aproape orice. Deci, cu atât

mai mult despre audiovizual care prin natura existen¡ei lui
este un mijloc prin care se manifestå transparen¡a. Consiliul
Na¡ional al Audio-Vizualului a fost creat în 1992, dupå un
model european. Când spun european, aici poate fi vorba de
diferite variante, cel urmat de legisla¡ia româneascå a fost
inspirat foarte mult de cea francezå. 

Consiliul Na¡ional al Audiovizualului are, în esen¡å, trei
domenii de atribu¡ii: 

1. acordare de licen¡e, respectiv de permise de înfiin¡are ¿i
operare a posturilor de radio ¿i televiziune, fie prin emisie,
satelit sau cablu; 

2. reglementarea acestei activitå¡i. La acest capitol, sub-
liniez cå suntem întru totul de acord cu opinia majoritarå
care se exprimå la ora actualå în România, cå nu este nece-
sarå o lege a presei. Dar de aici, nu trebuie så se conclu-
zioneze pripit, cum foarte multå lume ar putea fi tentatå så
spunå: nu este nevoie nici de o lege a audio-vizualului, pen-
tru cå audio-vizualul este preså electronicå. 

Avem nevoie de CNA ca institu¡ie pentru reglementarea

ªerban PRETOR

Transparen¡å ¿i impar¡ialitate 
în mass media electronicå
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func¡ionårii audio-vizualului, din mai multe considerente.
Am så-l amintesc aici, pe cel principal: în audio-vizual se
gestioneazå spectrul de frecven¡e radio electrice, care este un
spectru limitat. În presa scriså, dacå are resurse financiare,
oricine poatå så facå un ziar, så-l tipåreascå ¿i så-l vândå.
Existen¡a lui este în func¡ie de publicul cititor, de pia¡a me-
dia. În audio-vizual numårul frecven¡elor pe care se poate
emite, respectiv numårul vocilor care se pot face auzite este
limitat, din motive tehnice. Atunci trebuie så existe acest or-
ganism, Consiliul Na¡ional al Audiovizualului, care så se-
lecteze, cu ajutorul unor criterii transparente, pe aceia care
sunt îndreptå¡i¡i så se exprime în eter. 

3. Cel de al treilea domeniu de activitate este cel de con-
trol. Fiind vorba de o activitate reglementatå, de o activitate
supuså licen¡ierii acest al treilea  domeniu decurge firesc.
Este necesar så se poatå controla în ce måsurå  cei cårora li
s-a permis accesul pe pia¡å respectå regulile jocului. Regu-
lile jocului fiind acelea stipulate de Legea din 1992, care de¿i
are multe imperfec¡iuni, a stabilit principiul extrem de im-
portant al independen¡ei acestei autoritå¡i de reglementare
care este Consiliul Na¡ional al Audio-vizualului. Amintesc
cå, existå recomandarea 23 a Consiliului Europei care tra-
teazå pe larg despre acest subiect. 

Un alt aspect pozitiv este modul în care sunt desemna¡i
membrii în acest Consiliu. Cel pu¡in pânå la momentul de
fa¡å, componen¡a Consiliului este o garan¡ie pentru indepen-
den¡a sa. Iatå, de exemplu, actualul consiliu este alcåtuit din
11 membri care sunt trimi¿i de douå parlamente, 2 pre¿edin¡i
¿i 3 guverne. Deci, pentru cå existå o asemenea diversitate
institu¡ionalå ¿i politicå din care se recruteazå membrii
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Consiliului, este greu de sus¡inut cå o astfel de institu¡ie
poate fi subordonatå puterii politice, la un moment dat. Cred
cå, din punctul acesta de vedere, independen¡a este asigu-
ratå. Sigur cå Ordonan¡a de care a amintit ¿i d-na Ioana Avå-
danei, prin care la un anumit moment, un anumit guvern a
încercat så î¿i subordoneze problema acordårii frecven¡elor,
a fost în parte eliminatå prin noua Lege a Audiovizualului,
care a intrat în vigoare anul trecut. Desigur cå, nu în totali-
tate întrucât Ministerul Comunica¡iilor are încå un cuvânt
greu de spus în acordarea licen¡elor. Cu toatea acestea cred,
cå pentru momentul actual, Legea asigurå suficientå inde-
penden¡å ¿i suficientå transparen¡å. Situarea societå¡ii noas-
tre pe un trend al normalizårii va crea ¿i premise pentru ca
activitå¡ile publice, în general, så devinå din ce în ce mai
pu¡in dependente de politic. Prin urmare, ¿i legea audiovizu-
alului va fi probabil perfec¡ionatå  în acest sens. De altfel, ca
orice lege, ea este supuså permanent perfec¡ionårii. De cu-
rând au fost votate în Parlament ni¿te modificåri ale Legii
audiovizualului, care a¿teaptå acum så fie validate de plen ¿i
apoi promulgate. Ele asigurå o apropiere mai mare de preve-
derile în domeniu ale UE.  

Când vorbim  de transparen¡å în domeniul audio-vizualu-
lui am putea så vorbim de douå aspecte majore ale ei. În
primul rând transparen¡a comunicårii audio-vizualului pro-
priu-zis. Meritå men¡ionat cå dupå 1990 sectorul audio-vi-
zualului din România a fost cel mai dinamic dintre toate
¡årile  fostului spa¡iu comunist. Evident, pentru cå a pornit ¿i
cel mai de jos. S-a ajuns ca în câ¡iva ani så existe o explozie
fårå egal în acest domeniu, iar la ora actualå existå peste 100
de posturi de televiziune, posturile de radio depå¿esc 300.
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Situa¡ia are o dinamicå accentuatå, ea practic se modificå zil-
nic. Legea  permite concentrarea de capital, vânzarea, trans-
ferul de licen¡å. Prin urmare, numårul societå¡ilor care de¡in
licen¡e, care le schimbå sau care le transformå este foarte
mare. Dacå a¿ aminti un numår de astfel de institu¡ii, el ar
putea fi valabil exact o zi, dar a doua zi s-ar putea ca el så fie
deja modificat. 

Nu mai vorbesc de numårul societå¡ilor de cablu care în
mediu rural depå¿e¿te 2-3000. Înså¿i acest domeniu ca orice
domeniu economic în curs de a¿ezare este supus concen-
trårii de capital, societå¡ile mari încep så le înghitå pe cele
mici. Legea are ni¿te prevederi antimonopol, antitrust ¿i
este iarå¿i una din atribu¡iile Consiliului ca så vegheze ca
ele så fie într-adevår respectate, în a¿a fel încât så poatå
exista un pluralism de voci pe pia¡å care så permitå ¿i un
pluralism de opinii. 

Se poate na¿te întrebarea dacå, existen¡a Consiliului lim-
iteazå în vreun fel libertatea editorilor de preså electronicå
de a se exprima pe pia¡å. Chiar ¿i pentru cineva care a par-
curs rapid textul de lege, î¿i då seama cå råspunsul este ne-
gativ. Consiliul nu are nici un fel de atribu¡ii, nici un fel de
prerogative de a interveni asupra con¡inutului editorial al
programelor de radio ¿i televiziune. Controlul se referå la res-
pectarea prevederilor legale privind componen¡a ac¡ionaria-
tului societå¡ilor, prevederilor antitrust, a reglementårilor le-
gale privind dreptul la replicå, reglementårile privind pu-
blicitatea ¿i sponsorizarea. De subliniat cå, la aceste din
urmå aspecte reglementårile europene sunt extrem de stricte.
Noi ne-am propus ca pânå la momentul aderårii europene så
instituim o serie de reguli, care progresiv så apropie pos-
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turile noastre de radio ¿i de televiziune de rigorile pe care le
impune legisla¡ia europeanå în acest sens. 

Al doilea aspect al transparen¡ei poate fi acela al propriei
transparen¡e, o deschidere a activitå¡ii Consiliului. Lucrurile
sunt ¿i aici destul de simple, pentru cå a¿a cum prevede le-
gea, în general ¿i a¿a cum în amånunt am decis noi, membrii
Consiliului, toate dezbaterile care au loc în cadrul Consi-
liului sunt publice. Deci, sunt deschise, în primul rând pen-
tru preså, dar ¿i pentru alte persoane interesate. Nu mai
vorbesc de concursurile pentru acordarea licen¡elor. De ase-
menea, tot public procedåm ¿i la acordarea de licen¡e în
cazurile când nu se impune procedura de concurs, întrucât nu
existå o limitare a spectrului radio electric. Este vorba de
emisiile prin satelit sau pentru avizele de retransmisie ale
unor societå¡i de distribu¡ie prin cablu. În aceste situa¡ii
acordårile de licen¡e se fac în urma unor dezbateri publice, la
care evident cå cine respectå condi¡iile legii poate så se pre-
zinte. Existå, de asemenea, în conformitate cu Legea 504, un
birou de rela¡ii publice la care orice persoanå poate så ob¡inå
o informa¡ie. Cel pu¡in pânå acum, nu au fost sesizåri cå
CAN a refuzat furnizarea vreunei informa¡ii publice. Avem
un birou de sesizåri ¿i reclama¡ii unde orice peti¡ie scriså sau
reclama¡ie telefonicå este înregistratå ¿i luatå în considerare.
Informa¡ia este analizatå, verificatå ¿i, în måsura în care
lucrurile sesizate se dovedesc reale, ea este supuså Con-
siliului pentru ca så se dispunå måsuri în consecin¡å.

Un ultim aspect este acela referitor la sprijinul pe care
Consiliul, de¿i legea nu este explicitå în acest sens, îl acordå
diferitelor societå¡i de radio ¿i televiziune, privind situa¡ia
lor economicå. A¿a cum s-a men¡ionat deja, pia¡a de publi-
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citate din România, care este de fapt singurul suport eco-
nomic pentru posturile de radio ¿i televiziune private, este la
ora actualå încå såracå. Ea nu poate så acopere în mod core-
spunzåtor nevoile financiare ale posturilor de radio ¿i tele-
viziune. Oferta publicitarå este practic mai micå decât pia¡a
audiovizualului, reprezentatå de numårul mare de posturi de
radio ¿i tv. Sprijinul pe care CNA a încercat så-l acorde au-
diovizualului privat unor a fost, pe de o parte de a încerca så
echilibreze pia¡a publicitå¡ii, prin introducerea acelei cote de
numai 8 minute de publicitate la televiziunea publicå, astfel
încât pia¡a privatå så absoarbå mai mult din oferta de pu-
blicitate, ¿tiut fiind cå televiziunea ¿i radioul public au ¿i alte
resurse de finan¡are. Un alt mijloc a fost acordarea posibili-
tå¡ii de a include în programe ni¿te spoturi publicitare izolate
care så nu respecte regulile generale ale publicitå¡ii ¿i care
prin aceasta au un poten¡ial sporit de impact asupra pu-
blicului. Astfel de spoturi pot fi vândute cu un pre¡ superior
ofertei normale de publicitate. În prezent studiem oportuni-
tatea unei decizii care så favorizeze asemenea spoturi izolate
chiar ¿i în timpul transmisiunilor sportive. Desigur, în mo-
mente de pauzå, care nu afecteazå continuitatea desfå¿urårii
spectacolului. 

Un alt aspect pe care îl avem în vedere, deja am decis
asupra timpilor de emisie, este reducerea scenelor, a aspec-
telor violente ¿i a celor pornogafice în programele audio-
vizualului. Consideråm cå asemenea mesaje ar putea împieta
negativ asupra dezvoltårii psihice a minorilor. 

Un alt aspect al strategiei noastre este legat de interzicerea
reclamei pentru båuturile alcoolice distilate, în conformitate
cu normele europene. Astfel de måsuri, întrucât au ca efect
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imediat îngustarea ofertei publicitare ca surså de finan¡are
pentru audiovizualul privat, este firesc så suscite dezbateri,
nemu¡umiri. Din perspectiva CNA, este important ca insti-
tu¡ia så ofere argumente credibile, care så sus¡inå modelul de
ac¡iune pe care l-a elaborat ¿i, în acela¿i timp, så fie deschiså
dialogului cu institu¡iile interesate så se dezvolte în spa¡iul
comunicårii.
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Elena BADEA

De unde ne vin informa¡iile

A m  så încerc så råspund la întrebare: de unde ne vin
¿tirile? Iatå câteva råspunsuri ipotetice: de la jur-

nali¿ti, de la biroul de preså, dintr-o activitate remarcabilå  a
unei institu¡ii, de la o agen¡ie de preså sau din nevoia de
informare a cetå¡enilor, respectiv a consumatorilor. Toate
aceste råspunsuri au o anumitå valoare de adevår, dar atunci
când recep¡ionåm un mesaj, trebuie så stabilim prioritå¡ile,
în func¡ie de obiectivele  pe care le avem de îndeplinit în ca-
litate de institu¡ie publicå. Nu ne-am propus så ne facem
imagine, så promovåm doar o strategie a aparen¡elor, ci så
desfå¿uråm o activitate eficientå, în acord cu a¿teptårile con-
sumatorilor ¿i cu mandatul legal.

Am cåutat prin studii sociologice så  cunoa¿tem gradul de
informare a consumatorilor ¿i ce trebuie fåcut pentru ca
oamenii så ¿tie ce drepturi au  ¿i cum pot så ac¡ioneze în ca-
zul în care achizi¡ioneazå servicii ¿i produse neconforme cu
standardele consacrate. Sondajele de opinie, sesizårile con-
sumatorilor direct sau  prin intermediul presei au constituit,
de cele mai multe ori, puncte de plecare în deciziile auto-
ritå¡ii. Am constatat cå nivelul de încredere acordat de po-
pula¡ie institu¡iei noastre a fost direct propor¡ional cu efi-
cien¡a activitå¡ii. Opiniile s-au schimbat sau au fost nuan¡ate
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în func¡ie de numårul de situa¡ii, de condi¡ii nou apårute sau
sensibil modificate. Iatå de ce, am încercat så asiguråm o
informare permanentå a consumatorilor prin  ac¡iuni ¿i pro-
grame derulate pe termen lung, prin care  am promovat drep-
turile consumatorilor, am încercat så mediatizåm ac¡iunile
de control ¿i rezultatele activitå¡ii. Ac¡iunile de control ¿i
cele de informare, derulate de Agen¡ia Na¡ionalå de Pro-
tec¡ie a Consumatorilor, au avut un ecou în con¿tiin¡a pu-
blicå nu doar prin impactul direct ¿i facem  referire la miile
de reclama¡ii, solu¡ionate în ace¿ti ani, dar ¿i nenumåratele
articole de preså care au  constituit un real suport în media-
tizarea unui domeniu de interes general, acela de protec¡ie a
consumatorilor. 

Amintesc aici de prima campanie amplå de informare care
a fost derulatå în septembrie 2001 ¿i a avut ca scop mediati-
zarea drepturilor consumatorilor ¿i a mijloacelor de apårare
a acestora sub sigla: �siguran¡å ¿i securitate pentru consu-
matori�. În ora¿ele Ia¿i, Constan¡a, Cluj, Craiova, Timi¿oara
au avut loc dezbateri publice la care au participat consuma-
tori, reprezentan¡i ai agen¡ilor economici ¿i reprezentan¡i ai
mass-media ¿i ai autoritå¡ilor locale. Pentru a asigura o in-
formare completå ¿i corectå a consumatorilor, ANPC a edi-
tat în cadrul acestei campanii o serie de materiale informa-
tive, mape, ghiduri, volumul �Sistemul legislativ ¿i institu-
¡ional de protec¡ie a consumatorilor�, cuprinzând legisla¡ia
din acest domeniu. Campania  de mediatizare a fost finaliza-
tå prin organizarea expozi¡iei de produse neconforme ¿i pe-
riculoase, în  pavilionul expozi¡ional Romexpo. 

În luna noiembrie 2001 a fost elaborat ¿i editat �Ghidul
cosumatorului� de produse ¿i servicii alimentare ¿i neali-
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mentare. De asemenea, de Ziua Interna¡ionalå a consumato-
rilor a fost lansat volumul �Studiul comportamentului con-
sumatorilor în economia de pia¡å contemporanå�, mesajul
campaniei având menirea så sugereze publicului, principalul
rol al institu¡iei, anume acela  de a proteja, de a educa ¿i infor-
ma consumatorii. Mesajul a fost unitar formulat, într-un mod
distinct: cu consumatorii pentru consumatori, cu producå-
torii pentru consumatori.

O altå campanie de informare lansatå anul trecut, dar care
continuå ¿i în anul 2003 este �siguran¡a produselor alimen-
tare�. Ea are ca obiectiv principal diseminarea tuturor infor-
ma¡iilor menite så sus¡inå educarea ¿i protec¡ia consumato-
rilor români, permi¡ându-le acestora så ia cele mai bune de-
cizii atunci când  achizi¡ioneazå produse alimentare. Peste
câteva zile, va fi  lansat, în cadrul acestei campanii, un pro-
gram educa¡ional adresat tinerilor, care va fi reprezentat de
un afi¿ cu forma graficå atractivå prin  care elevii claselor I-
IV din întreaga ¡arå vor fi informa¡i asupra unor no¡iuni
esen¡iale în  domeniul siguran¡ei produselor alimentare ¿i ale
igienei alimentare. 

Un rol esen¡ial în derularea programelor amintite mai sus
revine mass-media. Astfel, am cåutat întotdeauna så asigu-
råm o informare rapidå, completå ¿i egalå a tuturor jurna-
li¿tilor, fapt ce a generat, în timp, o  încredere reciprocå, ce
a fåcut posibilå promovarea strategiilor ANPC. Cred cå, jur-
nali¿tii privilegiazå, în activitatea lor, situa¡iile conflictuale.
Pentru a  aduce corec¡iile necesare unor ¿tiri, prin care eveni-
mentul era, mai de grabå, prezentat emo¡ional decât ra¡ional
¿i neutru, a fost, adesea, nevoie de explica¡ii ¿i informåri
suplimentare. Acest aspect se regåse¿te în munca biroului de
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preså. Pot så spun cå jurnali¿tii au  un rol deosebit de impor-
tant în îndeplinirea obiectivului de informare a consumato-
rilor, motiv pentru care într-o strategie de comunicare va
exista întotdeauna ¿i preocuparea pentru crearea unei rela¡ii
de colaborare cu mass-media. Legåtura permanentå cu zia-
ri¿tii, înseamnå legåtura cu realitatea, ei fiind cei care culeg
informa¡ii, care spun lucrurilor pe nume. Dorim în continu-
are så avem o comunicare  eficientå atât pentru consumatori
cât ¿i pentru agen¡ii economici, iar acest lucru este posibil ¿i
prin însu¿irea noilor tehnici folosite cu succes în ¡årile UE. 

Concluzia noastrå este cå numai printr-o ac¡iune eficien-
tå a ANPC, cu ajutorul biroului de preså ¿i a unei rela¡ii de
cooperare cu mass-media putem råspunde nevoii de infor-
mare a consumatorilor. 
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