agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 1 $

Agora

social democrata

anul IV, nr. 2 (7), aprilie 2004

Q Adrian SEVERIN

QO Hildegard PUWAK
Q Vasile SECARES

O Gheorghe ZAMAN
Q Catalin ZAMFIR

Q Sorin MITULESCU
Q Dan MIHALACHE
Q Alexandru RADU

Q Alexandru FLORIAN
Q Florin ABRAHAM

N
N S
> \\\\0



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 3 $

Romania
la inceputul
secolului XXI

Puncte de vedere exprimate
in cadrul Simpozionului organizat de

Fundatia Institutul Social Democrat «Ovidiu Sincai»
Bucuresti, 17 octombrie 2003



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 5 $

agora social-democrata 5

Sumar

e Romania si noua arhitectura
a sistemului politic mondial ................. .. ... ... ... .. 7

Adrian Severin, Viitorul Europei si Romania,

oportunitati $i riSCUrl ... 9
Hildegard Puwak, Romania si perspectivele

procesului de aderare laUE ................................ 19
Vasile Secares, Romania si noua arhitecturd politicad

si de securitate euroatlanticd: obiective si politici.......... 27

e Evolutii si perspective pentru economia
functionala de piatd in Roménia ...................... ... 41

Gheorghe Zaman, Economia de piatd functionala:
aborddri teoretice, interpretdri practice . .................... 43

e Componenta sociala a tranzitiei, intre polarizare
si societatea clasei de mijloc. ..................... ... ... .. 51

Catalin Zamfir, Consens si disens

in societatea romaneascad 1n tranzifie ....................... 53
Sorin Mitulescu, Saricia ca factor

al proiectelor de viatd la tineri ............................. 63
Dan Mihalache, Citeva aspecte privind

modernizarea elitei politice ................................. 69

o



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 6 $

® Relansarea democratiei,
motorul societatii deschise

Alexandru Radu, Evolutia sistemului de partide
inRomania................. ...
Alexandru Florian, Democratia, limite

siperformante ................. ... ...
Florin Abraham, Parlamentul Romaniei
in perceptia publica (1990-2003) .........................



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 7 $

Romania

si noua arhitectura
a sistemului

politic mondial



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 9 $

agora social-democrata 9

Adrian SEVERIN

Viitorul Europei si Romania,
oportunitati si riscuri

A stdzi Tncercdm sa vorbim despre Romania la acest ince-
put de secol al XXI-lea, un inceput de secol care, fara
indoiald, pentru noi ca romani Inseamna castigarea marelui pariu
al modernitdtii. Un pariu care presupune, printre altele, integrarea
noastrd europeand si euroatlanticd. Din acest punct de vedere, eu
ma aldtur celor care cred cd integrarea in Uniunea Europeana si
in NATO este mijlocul, iar nu scopul. Aceste procese integra-
toare reprezintd alternativa pentru a ajunge la modernitate; ele
sunt calea pentru ca Romania sd se intlneascd cu ceea ce a crezut
intotdeauna ca este destinul sau. Un destin, care intr-o anumita
masurd, este rezultanta unui proiect pe care il definim si pe care
apoi il construim. Prin urmare, pornind de la istoria si geografia
noastra, noi am considerat ca destinul nostru este un destin euro-
pean si occidental; mai mult, este un destin european si euro-
atlantic, pentru cd Occidentul nu se opreste la Europa de Vest.

In acelasi timp, noi afirmim ci RomAnia este o tari europeani,
profund europeand, cu vocatie euroatlanticd. Nu toate tirile euro-
pene au, dupd pdrerea mea, vocatie euroatlanticd, nu toate tarile
central europene au vocatie euroatlanticd. Este vorba de iri — ma
refer la cele cu vocatie euroatlanticd, precum este Roméania — care
au o geografie ce le face susceptibile de a se deschide spre lume:
iesire la o mare, de pilda, iesire la o mare deschisd, iesire la o
mare relativ calda.

o
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Totodatd, este vorba de tiri in spatiul cdrora se intersecteaza
interesele puterilor euroatlantice. In aceastd zona s-au intersectat,
as spune, dintotdeauna, interesele marilor puteri ale vremii. In
momentul 1n care istoria se universalizeaza, in momentul in care
ne globalizdm si cand ne uitdm spre toate punctele cardinale, con-
statdim cd marile puteri ale globalizirii au interese care se inter-
secteazd 1n aceastd zond.

In al treilea rAnd, Romania este una dintre irile care a plitit
cel mai scump tensiunile, confruntdrile si egoismele europene.
De aceea, Roménia a fost in masurd sa evalueze exact rolul SUA
in Europa, importanta implicdrii Statelor Unite in Europa. De
aceea, cred, Romania considerd si poate considera cu Indreptitire
cd Statele Unite sunt si o putere europeand. Este motivul pentru
care cred cd Romania este o tard cu vocatie euroatlanticd si nu
numai europeand — ceea ce nu inseamnd Tnsa cd, Tn primul rand,
ea nu este o fard europeand.

Integrarea Tn Uniunea Europeand si in structurile euroatlantice,
in NATO, raman Tnsd mijlocul pentru a ne Intalni cu destinul nos-
tru si, Tn acelasi timp, pentru a reusi sd ducem tara in modernitate.
Modernitatea, cred, se defineste altfel in functie de epoca in care
trdim. Altfel spus, fiecare epocd are modernitatea ei. Ceea ce mi
se pare trist in istoria noastra este cd noi am pornit de foarte multe
ori tranzifia cdtre modernitate, in epoci succesive, dar nu am
incheiat-o niciodatd. Ori de cate ori Romania si-a fixat reperele
modernizdrii Tntr-o epocd sau alta, a incercat sd se indrepte citre
tintd, dar nu a reusit niciodatd sd ajungd pand la statia terminus.
Cateodatd a mers prea repede, alteori s-a oprit mai devreme.
Motivele sunt diverse si nu insist asupra lor.

Dupd 1989, Romaénia a repornit motoarele modernizarii. Spe-
rdm cd in aceastd noud cursd citre modernitate, folosind acest
instrument fard precedent, care este integrarea euroatlanticd si,
cred, in primul rand cea europeand, sd ajungem la statia terminus.
Este un efort dramatic, este un efort care meritd intreaga nostra
dedicatie, este un efort care ne obligd la clarificdri teoretice, la
asumarea istoriei proprii, la solidaritate si la activism.

o
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Societatea romaneascd nu poate ramane pe loc in aceastd
epocd a interconditiondrilor. Ea merge ori inainte, catre moderni-
tate, ori merge inapoi, cdtre un neo-feudalism. Putem, desigur, sa
adancim aceastd idee a feudalizdrii unei societdfi romanesti in
acest an, la acest inceput de secol, care nu stie sd meargd cdtre
modernitate. Cu alte cuvinte, cred ca optiunea ramanerii pe loc,
ca optiune minimald, de tipul stim si vom vedea noi ce se Intam-
pla, nu este una viabild. Nu putem rdmane pe loc pentru ca ceilalti
se misca si, In termeni reali, ne distantdm de ei, dar si pentru cd
societatea noastrd are propria ei miscare, care ne poate duce cdtre
fragmentare, catre pulverizare, ciatre mentalitdti, sd le spunem
asa, neo-feudale.

Acesta este motivul pentru care cred ca problemele multiple
ale tranzitiei interne precum i cele care caracterizeazd, la acest
inceput de secol situatia internatiuonald, reprezintd un context
deosebit de favorabil pentru a gindi si a dialoga despre sansele
modernizdrii Romaniei si perspectivele globale ale omenirii.

Am mai spus cu alte ocazii si vreau sd repet si acum: in ceea
ce priveste obiectivul integririi euroatlantice al Romaniei, atat
NATO, cit si Uniunea Europeand sunt tinte in miscare. NATO si
Uniunea Europeand se reformeazd, se schimbd; NATO si Uni-
unea Europeand, in care Romania, mai devreme sau mai tarziu se
va integra, nu mai sunt cele pe care le cunosteam, de pildd, atunci
cand am depus cererea de aderare sau am declansat demersurile
de aderare. Chestiunea aceasta poate sa ne ingrijoreze dar poate
sd fie si o veste bund. Sd ne Ingrijoreze pentru cd, desigur, ne vom
intreba dacd trenul dupd care alergdm merge la statia care ne
intereseazd, dacd ne ducem in acea casd pe care ne-am dorit-o cu
adevdrat sau intrdm intr-o casd care nu ne place si care nu ne
intereseaza.

Aceastd variantd ar putea fi si vestea proastd, ingrijoritoare. Se
schimba, se reamenajeazd, palatul rimane la fel pe dinafard, dar
induntru se schimbd camerele, se instaleaza alte utilitdti. Aceste
institutii de marcd 1n sistemul relatiilor internationale si de secu-
ritate se afld intr-un proces de adaptare la noile sfiddri ale glo-

o
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balizdrii. Ce va fi cadnd vom deveni membri, ce vom gési acolo?

Vestea bund, insd, este cd, cel putin la reconstructia spatiului
european avem posibilitatea sd participdm incd de acum, dacd
vom avea inteligenta, inspiratia, curajul, tenacitatea sa fim activi
in institutiile europene care pregatesc noul concept politic inter-
comunitar. Afirm toate acestea si ca urmare a experientei perso-
nale, in cadrul Conventiei Europene, unde am constatat ca putem
influenta decizia, cd putem fi luati Tn seamad, cd existd o mare
nevoie de idei si cd acela care aduce idei este ascultat. lata de ce
consider cd atitudinea, “mai Intli trebuie sa intrdm in Uniunea
Europeand si apoi vedem noi cum ne descurcdm acolo”, nu este
una folositoare. Cred cd trebuie sd adoptdm pozitia, “vom intra,
desigur, avem drumul nostru spre calitatea de membru, dar 1n
acelasi timp, pand atunci, trebuie sd actiondm pentru a participa
la procesul de reconstructie, regandire, remodelare a Uniunii
Europene”. Cred cd si 1n ceea ce priveste relatiile Roméniei cu
NATO, putem apela cu succes la aceeasi strategie.

In acelasi timp, intentionez si mi opresc asupra citorva pre-
judeciti legate de viitorul Europei. Una dintre prejudeciti este cd
Uniunea Europeand reprezintd suma europenismului, iar tarile
care vor deveni membre ale Uniunii Europene vor fi, astfel, mai
europene. Cred cd lucrurile se prezintd invers: Uniunea Euro-
peand va deveni mai europeand prin intrarea noilor membri, pen-
tru cd existd o experien{d, o competentd, o istorie si o culturd eu-
ropeand si 1n afara Uniunii Europene. Aceastd experien{d nu a
putut fi integratd, nu a putut fi sintetizatd din motive cunoscute,
care {in de rdzboiul rece.

Astdzi, ceea ce se Intampld nu este extinderea Uniunii Euro-
pene, despre care se vorbeste atat. Extinderea este un proces teh-
nic si marginal. Inevitabil, dar, pana la urmd, marginal. Procesul
esential este procesul de unificare a Europei, o unificare fard de
care Europa nu poate si exercite un rol esential in arena globala.
Dacd Uniunea Europeand nu se “adinceste”, nu se reformeaza in
interior si nu se extinde, dacd nu se unificd, ea este condamnatd
la provincializare, la divizare si la irelevantd pe scena mondiald.

o
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Uniunea Europeand de astdzi este o istorie de succes care si-a
atins limitele istorice. Uniunea Europeand de astdzi, birocratiza-
td, cu un mare deficit democratic, cu probleme inclusiv in plan
economic, de exemplu politica agrard, pe care tofi 0 recunosc
deficitard, dar nimeni nu are puterea si o modifice, aceastd
Uniune irelevanta pe planul politicii mondiale, aceastd Uniune
Europeand, care achitd nota de platd la politica globald facuta de
Statele Unite sau de altii, aceastd Uniune Europeand nu mai poate
merge asa in continuare. De aceea, Europa de maine trebuie sd fie
o Europd a sintezelor si nu o Europd a transferului de modele.
Vom sintetiza experienta occidentald cu cea central si oriental
europeand. Altfel nu se poate.

Uniunea Europeand de maiine trebuie si Infeleagd cid ea nu
poate exista doar ca piatd, trebuie si existe si ca uniune politica,
deci ca putere, pentru cd piata nu poate sd functioneze la infinit
fard o politicd integratoare unicd. O politicd a spatiului comun nu
poate sd existe dacd ea nu uneste elementele economice cu ele-
mentele fiscale si cu elementele sociale. O politicd europeand
internd unicd, integrand toate aceste elemente, nu poate sa functi-
oneze fard o strategie si o0 acfiune externa comund, deci o politicd
externd de securitate si de apdrare comuna.

Toate acestea se fac nu pentru cd, asa cum se spune in a doua
prejudecatd, Uniunea se reformeaza pentru ca sd 1i primeasca pe
noii membri. Nu. Uniunea se reformeaza si, in acelasi timp, 1i pri-
meste pe noil membri pentru cd Uniunea trebuie sd facd fata
sfidarilor globalizarii. Din cauza globalizidrii si nu din cauza ex-
tinderii Uniunea se reformeazd, din cauza globalizdrii si nu din
cauza unei fantezii politice Uniunea se extinde. Si, in acest sens,
cred cd putem vorbi nu atat de extindere, de reformd, ci de refon-
darea Uniunii Europene. O noud Europad este obiectivul Conven-
tiei despre viitorul Europei. Refondarea Uniunii Europene pre-
supune ca toti, vechii si noii membri, sunt fondatori ai acestei noi
constructii europene.

Fard sd epuizez, desigur, subiectul, am si abordez cateva idei
care tin de ceea ce ar fi riscurile acestui proces de construire a

o
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noii Europe. Un risc este structura politico-organizatoricd a aces-
tel Europe viitoare. Va fi o confederatie, o federatie, un super-
stat? Dupd pdrerea mea, care nu este nici noud, nici singulara,
Europa in constructie trebuie sd asigure tranzitia de la Europa
fricilor la Europa valorilor. O tranzitie pe care in mare masurd a
facut-o. Foarte multd lume vorbeste despre comunitatea euro-
peand a cdrbunelui si otelului, prima forma de asociere postbelica
a Europei occidentale, ca despre un proiect propulsat de incre-
derea in valori comune. Comunitatea europeand a cdrbunelui si
otelului, din care s-a dezvoltat apoi Uniunea de astizi, nu a fost o
comunitate sau o uniune de valori, a fost, mai degrabd, o uniune
de frici: frica de rdzboi si frica de sdricie. Foarte clare si precise,
si atat de puternice erau aceste temeri, incat s-a trecut peste pre-
judeciti, s-a trecut peste urd, s-a trecut peste neincredere si s-au
pus Tn comun resursele esentiale ale dezvoltdrii. A fost un prim
pas, nu cdtre ceea ce astdzi numim abandonarea suveranitdtii, ci
citre exercitarea ITn comun a unor atribute ale suveranitdtii.

De atunci, Europa — cel putin Uniunea Europeand — a scdpat
de o serie intreagd de frici. A mai fost frica de blocul sovietic,
care a functionat o vreme si care a tinut Occidentul Tmpreuna.

Astdzi, o anumitd dezbinare intre partenerii UE, demonstreaza
cd nu mai existd elementul coeziv al fricii. Existd, insd, ratiuni
pentru noi frici si acestea, Incetul cu incetul, se insinueaza: frica
de asaltul “popoarelor migratoare” este una care domind in acest
moment Uniunea Europeand fard ca sd si inspire cele mai bune
solutii.

Prin urmare, este posibil ca Europa sa redevind o uniune de
frici.

Discut adeseori cu parteneri din Occident, cdrora le atrag aten-
tia cd neintentionat, vorbind impotriva rasismului, pot practica o
politicd rasistd in ceea ce priveste anumite comunitdti etnice.
Comunitatea rromilor este una dintre ele. Se aratd mereu cu dege-
tul inspre Europa orientald, fard sa se observe ca politica Uniunii
tinde sd transforme aceastd regiune intr-un fel de lagir de con-
centrare pentru o minoritate care nu este binevenitd in Occident.

o
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Este germenul unei politici rasiale. Atunci cand ne intdlnim cu
usile inchise, se recunoaste cd asa este. Dar, nu se poate spune
cetdteanului occidental lucrul acesta pentru ca electoratul se teme
de riscurile unei posibile migratii necontrolate din Est, din partea
unor grupdri etnice cu grad ridicat de sdrdcie. Cred ca, astfel noi
renuntdm la anumite valori pentru putere si, mai bine zis, re-
nuntdm la valori pentru guvernare. Renuntdm si la putere pentru
guvernare, pentru cd o conducere care nu are curajul sd spund
populatiei adevidrul este o conducere care nu are putere: ea ges-
tioneazd o realitate, dar nu are o bazd sociald reald de sprijin. Ea
gestioneazd dar nu poate sd proiecteze idealuri sau obiective care
sd aduca populatia in situatia de a sustine constient o agendd
politicd. Deci, cand spun cd astidzi Europa redevine o uniune de
frici, cred cd existd temeiuri pentru aceastd afirmatie, chiar dacd
fricile nu sunt la fel de puternic constientizate ca la jumatatea sec-
olului trecut. De aceea, cred cd Uniunea Europeand trebuie sa se
transforme dintr-o uniune de frici intr-o uniune de valori si dintr-o
piatd Intr-o putere politica.

Dacai asa stau lucrurile, formula de organizare cea mai indicata
pare a fi formula federald. Dar cand spunem federatie nu spunem
super-state, asa cum sustine o altd prejudecatd. Federatie nu in-
seamnd un super-stat, ci ea inseamnd tocmai o structurd com-
plexd. Federatia nu are o singurd modalitate de organizare: poate
sd fie foarte descentralizatd sau poate si fie foarte centralizatd.
Cred ca despre un tip anume, sui-generis de federatie trebuie sd
vorbim, o federatie pe care s-o proiectim. Termenul de “fede-
ratie” 1n sine, la nivelul Europei, nu are motive si ne sperie, nu e
un risc.

O alta problema este riscul pierderii de suveranitate. Acest risc
existd numai dacd noi gandim suveranitatea ca in secolul XIX.
Dar suveranitatea nu mai este a secolului XIX. Astizi, este gresit
sd gandim lumea in termeni westfalieni ai suveranititii absolute,
care permitea fiecdrui stat ca in spatele frontierelor sale sd facd
tot ceea ce vrea, inclusiv sd-si oprime cetdtenii. Cred cd, deja In
realitatea politicd europeand se regdsesc o serie Tntreagd de ele-

o
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mente tindnd de exercitiul partajat comun al suveranitdtii. De
exemplu, faptul cd problema minoritdtilor este o problema inter-
nationald; faptul cd principiul neamestecului in treburile interne
are un cu totul alt continut decét avea altadatd; faptul ca dreptul
la interventie a dobandit semnificatii noi, pand acolo Incat se vor-
beste despre o obligatie la interventie a comunititii interna-
tionale, reprezintd argumente pentru a sustine ca principiile si
practicile politice se afld in schimbare. Chestiunea controversata
este cd aceastd interventie se produce astdzi in conditii de dezor-
dine internationald si nu de ordine internationald. Dar nu trebuie,
cred, sd ducem o politicd de ariergardd, ci una de avangarda in
ceea ce priveste interventia. Nu s-o respingem, ci s-o adaptdm la
noile priorititi si conditii politice si geostrategice. Toate acestea
ma fac sd spun cd trebuie sd intelegem suveranitatea intr-un alt
context, sd ne dim seama cd nu despre abandonarea ei este vorba,
ci despre exercitarea ei Intr-un alt fel.

O ultimd problemd, legatd de organizarea viitoare a Uniunii
Europene. Astizi, se desfisoard doud mari dezbateri: cum si
adoptam deciziile, cu ce vot si cum sd asigurdm reprezentativi-
tatea membrilor 1n institugiile UE. Existd tendinta de a crede ca,
pentru a ne apdra interesele nationale, trebuie sa fim reprezentati,
fiecare tard membra a Uniunii sd fie reprezentatd in absolut toate
structurile Uniunii: Tn Consiliu, in Comisie, la Curte, Parlament.
Ceea ce, pand la urmad, ar face ca aceste structuri sd fie extrem de
greoaie. O Uniune cu sase state putea sd asigure reprezentativi-
tatea la absolut toate nivelele; o uniune cu 12, mai greu; cu 15,
deja se vede, e practic imposibil; cu 25 si cu 27 va deveni abso-
lut de nesuportat. De nesuportat de cétre cine, pand la urma? De
nesuportat de cédtre cetdteanul care pliteste impozitul, pentru ca
tot din buzunarul lui se vor pléti si institutiile europene.

De aceea, cred cd trebuie gandit complet altfel. Trebuie gan-
dit Tn termenii echilibrelor si controlului, “check and balances”.
Deci, un principiu ar fi cd nu e important sa fim toti reprezentati
peste tot, ci trebuie ca intre institutii sd existe un sistem de echili-
bre si control reciproc, de limitdri reciproce, care si asigure o

o
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promovare. Am in vedere un mediu, obiectiv si echilibrat, de
promovare a intereselor tuturor. Al doilea este principiul efi-
cientei. Nu avem resurse financiare sd platim un comisar prost
sau care n-are de lucru, numai pentru cd el este roman. Aceeasi
problemd se pune si la francezi, si la germani, la toatd tdrile.
Structurile executive, cele care administreaza UE, trebuie sa
functioneze pe criteriul eficientei, ndscut din echilibrul intere-
selor membrilor si al controlului.

Pe de altd parte, in alte structuri, Tn Consiliu, de exemplu, tre-
buie sd asigurdm reprezentarea tuturor. Reprezentarea tuturor
membrilor este necesara la nivelul institutiilor care stabilesc stra-
tegiile, programele, deciziile importante, nu la nivelul celor care
executd in fiecare zi politicile.

A doua chestiune este faimosul drept de veto sau luarea deci-
ziilor prin consens, care se reduce in final la un drept de veto pen-
tru fiecare tard. Si in aceastd problema existd o mare dezbatere
politicd: deciziile sd fie luate in unanimitate, pentru cd, daca se
iau prin vot unanim, atunci fiecare este protejat impotriva unor
decizii care nu-i plac. Dreptul de veto nu rezolva problemele, el
blocheaza deciziile. Niciodatd dreptul de veto n-a rezolvat o
problemad. Veto este un instrument pentru blocarea deciziilor. Din
acest punct de vedere, ar trebui gandit dacd un vot cu majoritate
calificatd, respectiv un vot cu o mare pondere in favoarea unei
decizii, dar nu cu unanimitate, este un vot care, pe de o parte,
poate s permitd si protejarea unor interese generale, poate sa si
propulseze decizia Tnainte si, pe de altd parte, poate si si sti-
muleze spiritul de negociere.

Riscul veto-ului este acela cd, avand posibilitatea de a bloca o
decizie, nu mai negociez. Cand stiu cd decizia s-ar putea sa nu-mi
convind, iar sistemul de vot este altfel organizat, incep sd nego-
ciez si spiritul de compromis se dezvolta.

O ultimd chestiune, n acest context, este prejudecata ca tdrile
mici sunt protejate de reprezentativitatea directd si sunt protejate
de votul unanim. Este fals. Nici o tard micd nu poate sd apeleze
la dreptul sdu de veto in fata celor cu muschii mult mai mari.

o
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Sigur, o pot face o datd, o pot face de doud ori, dar exista sufi-
ciente masuri de retorsiune, suficiente instrumente de presiune
din partea celor mari, ca sd-i oblige pe cei mici si se alinieze. Si
asta o vedem deja in absolut toate organismele care functioneaza
pe baza votului unanim. Tarile mici sunt cele care sunt apdrate de
votul cu majoritate calificatd, nu tdrile mari. Tdrile mici sunt apa-
rate de institutii comunitare care functioneazd pe eficientd si pe
echilibru, iar nu tdrile mari. Tdrile puternice, tdrile cu influentd
sunt cele care prefera sa lucreze cu veto, pentru cd ele, intr-adevar,
pot sd-1 foloseasca. Ele sunt cele care preferd aceastd reprezenta-
tivitate totald, pentru cd, odatd reprezentate, sunt Tn masura sa si
impund punctul de vedere. Acestea ar fi cateva riscuri legate de
noua constructie europeand, cdrora specialisti, oameni politici si
desfdsurarea evenimentelor le vor aduce raspunsuri. Sd sperdm cd
intelepciunea si nu calculul politic va infleunta mai puternic sis-
temul politic al noii Uniuni Europene.
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Hildegard Puwak

Romania si perspectivele
procesului de aderare la UE

ezbaterile intense din ultimii ani pe teme precum extin-

derea, reforma politicilor comunitare, viitorul Europei
largite s.a. sunt pe punctul de a se concretiza intr-un nou model
european, mai functional, mai adaptat la realitdtile interne ale
Uniunii, dar mai ales la provocarile globale ale acestui inceput de
secol XXI. Conferinta Interguvernamentald a statelor membre ale
Uniunii Europene tocmai si-a inceput lucrdrile menite a da nas-
tere viitorului Tratat Constitutional al UE.

In perspectiva apropiati a integririi in Uniunea Europeant,
Romania participd direct la acest proces de metamorfozare a
spatiului european. Societatea roméineascd parcurge actualmente
o etapd de profunde transformari, necesare atat pentru a fi capa-
bild sd 1si asume obligatiile ce-1 revin in calitate de membru UE,
cat mai ales pentru trecerea la o etapa calitativ superioard de dez-
voltare economico-sociald si asigurarea unui nivel de trai decent
pentru cetateanul roman.

Din acest punct de vedere, 2003 reprezintd un an al consoli-
ddrii progreselor inregistrate in pregitirea pentru aderare in peri-
oada 2001-2002, dar si al accelerdrii implementdrii reformelor
strict necesare pentru Tnchiderea negocierilor tehnico-financiare
de aderare in anul 2004. Rezultatele sunt vizibile si reprezintd
materializarea aborddrii mature, pragmatice si eficiente a proce-
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sului de integrare europeand de catre actualul Guvern.

Astfel, situatia in domeniile aferente criteriilor politice de
aderare a continuat sd se imbundtdfeasca:

e utilizarea ordonantelor de urgentd ca instrument de legiferare
s-a redus substantial;

e a fost promovat pachetul legislativ anti-coruptie, calificat
drept ,,revolutionar” de catre domnul Giinther Verheugen, Comi-
sarul european pentru extindere;

e programul de reforme in domeniul protectiei copilului a fost
continuat si au fost intensificate eforturile pentru asigurarea unei
protectii corespunzdtoare a persoanelor cu handicap;

e tratamentul minoritdtii maghiare a cunoscut noi evolutii po-
zitive, ajungandu-se ca Romania sd fie datd ca exemplu la nivel
european 1n aceastd privintd;

e implementarea prevederilor Strategiei nationale pentru rromi
a condus la Tmbundtitirea situatiei minoritdtii rrome;

e a fost dezvoltat dialogul social intre structurile guvernamen-
tale si societatea civild si a continuat promovarea consecventd a
principiului tratamentului egal pentru femei si barbati.

Modificarea Constitutiei reprezintd un act fundamental pentru
integrarea Romaniei in structurile euro-atlantice si pentru con-
solidarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor romani. Consacrarea
principiilor pluralismului politic, separatiei si echilibrului puter-
ilor in stat, intdririi controlului parlamentar asupra Guvernului,
liberei initiative, garantdrii proprietdtii private, egalitdtii de sanse
intre femei §i barbati etc. asigurd premisele constitutionale ale
consoliddrii democratiei roméanesti.

Referendumul ce va avea loc la sfarsitul acestei sdptamani
este crucial pentru continuarea drumului pe care-l avem de par-
curs pand la integrarea efectiva in UE.

Dincolo de multiplele argumente in favoarea modificdrii Con-
stitutiei, este de remarcat un aspect deosebit de important, asupra
ciruia s-a insistat, poate, mai putin. S-a spus, si este foarte ade-
varat, cd aceastd noud Constitutie este o Constitutie pentru Europa.

o
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Fatd de Constitutia din 1991, care este o expresie a inceputului
tranzitiei cdtre statul democratic, proiectul de revizuire a Con-
stitutiei congine prevederi care aduc legea noastrd suprema la
nivelul documentelor similare ale statelor dezvoltate din Uniunea
Europeand si nu numai.

Insd, mai mult decat atit, unele dintre prevederile constitu-
tionale noi au implicatii directe asupra procesului negocierilor de
aderare la UE, acesta fiind, de altfel, si motivul introducerii lor in
proiectul de revizuire. Ele rdspund unor angajamente asumate in
cadrul negocierilor de aderare, iar nerespectarea acestora, prin
neaprobarea noii Constitutii, ar pune sub semnul intrebdrii
obiectivul de finalizare a negocierilor in anul 2004 si, astfel, in-
sdsi aderarea Romaniei la UE in anul 2007. In aceasti situatie
sunt, de exemplu angajamente din capitolele ,,Libera circulatie a
capitalurilor”, ,,Justitie si afaceri interne” sau ,,Controlul finan-
ciar”. Din acest motiv, un rdaspuns simplu pe care-l putem da
celor care ne Intreabd de ce sd se prezinte la vot sau de ce sd
voteze pentru Constitutie este ,,Deoarece alternativa este de
neconceput’”.

In acest context, meriti evidentiati intensa campanie de pro-
movare a modificarilor aduse Constitutiei si de atragere a populatiei
la vot, campanie desfasuratd de Guvern si care beneficiaza atat de
sprijinul total al Presedintelui tarii si al Partidului Social Democrat,
cat si de sustinerea altor partide politice, personalitifi din mediul
academic, cultural, artistic, al mass-media, care au inteles impor-
tanta nationald a unui vot pozitiv in 18-19 octombrie a.c.

Continuand expunerea principalelor progrese inregistrate in
pregdtirea pentru aderare in perioada recentd, in ceea ce priveste
reforma sistemului judiciar, este de mentionat adoptarea de
citre Guvern, la inceputul lunii septembrie, a unei Strategii natio-
nale de reforma i, ulterior, a unui plan concret de actiune pentru
aplicarea acesteia. Implementarea in perioada urmaitoare a pre-
vederilor strategiei va aduce, cu sigurantd, realizarea unor obiec-
tive esentiale precum consolidarea independentei si statutului
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magistratului si asigurarea unui act eficient de justitie, de naturd
a raspunde nevoilor cetitenilor si a compatibiliza sistemul judi-
ciar romanesc cu modelele statelor membre UE.

Un alt domeniu prioritar pentru aderarea la UE si in care
actiunile Guvernului, sub directa coordonare a Primului Ministru,
au adus progrese substantiale il reprezintd reforma adminis-
tratiei publice. In acest scop, s-au stabilit principiile care stau la
baza exercitarii functiei publice, categoriile de functii publice (cu
accent pe nou creata categorie a Tnaltilor functionari publici), sis-
temul de recrutare, selectie si evaluare a functionarilor publici,
rolul si atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici s.a.
De asemenea, a fost operationalizat Institutul National de Admi-
nistratie si a fost finalizatd Strategia de formare continud a functi-
onarilor publici. Toate aceste mdsuri, impreund cu multe altele
poate la fel de importante, vor contribui decisiv la asigurarea unui
serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si impar-
tial, in interesul cetdtenilor, precum si al autoritdtilor si institu-
tiilor din administratia publicd centrald si locala.

Indeplinirea criteriilor economice, in special a celui privind
existenta unei economii functionale de piatd, reprezintd o prio-
ritate absolutd pentru Guvernul Romdniei. Prin urmare, efor-
turile noastre s-au concentrat pe parcursul intregului an 2003
asupra realizdrii acelor reforme cu impact maxim asupra functi-
onalitdtii economiei. Am si reusit s realizdm multe dintre mésu-
rile pe care ni le-am propus, In urma discutiillor cu Comisia
Europeand, Fondul Monetar International si Banca Mondiala:
privatizarea unor societdti foarte importante pentru economia
romaneascd precum Tractorul, Roman si Aro, incheierea negoci-
erilor cu BERD si CFI pentru preluarea pachetului de 25% din
capitalul social al BCR, avansarea acceleratd a procedurilor de
privatizare a PETROM si a sucursalelor de distributie a energiei
electrice si gazelor naturale, restructurarea sectorului feroviar,
consolidarea disciplinei financiare, etc.

Trebuie sd evidentiem faptul cd aceste progrese survin intr-un
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context caracterizat prin stabilitate macroeconomica sustenabila,
patru ani consecutivi de crestere economica si demersuri conti-
nue pe linia reformelor structurale si imbundtdtirii mediului de
afaceri. Toate acestea ne indreptdtesc sd asteptdm cu sperangd
evaluarea din acest an a Comisiei Europene cu privire la inde-
plinirea criteriului economiei functionale de piatd.

In ceea ce priveste adaptarea legislatiei nationale la cerin-
tele si standardele acquis-ului comunitar, practic, s-au inregis-
trat progrese in toate domeniile, diferentierile aparand doar in
ceea ce priveste anvergura si ritmul acestora.

Cele mai notabile realiziri din acest an, atat din punct de ve-
dere legislativ, cat si al consoliddrii capacitdtii administrative
pentru implementarea legislatiei armonizate, se regdsesc la capi-
tolele privind libera circulatie a marfurilor, persoanelor si capi-
talurilor, agricultura, transporturile, politica sociald si ocuparea
fortei de muncd (adoptarea noului Cod al Muncii), telecomuni-
catiile si tehnologia informatiei, protectia mediului, justitia si
afacerile interne (demilitarizarea politiei, Intdrirea controlului la
frontierd), controlul financiar etc.

Este de subliniat faptul cd Guvernul urmdreste permanent si
aplicarea efectiva a legislatiei armonizate la nivel local, in baza
planului guvernamental elaborat Tn acest sens si care con{ine un
numdr de 10.000 de mdsuri si actiuni. Sugestiv este faptul ca
peste 95% dintre masurile scadente in primele 9 luni ale anului
au fost indeplinite.

Progresele inregistrate se vor concretiza si in derularea calen-
darului de negociere. Avem inchise pand in prezent un numar de
19 capitole de negocieri si suntem pregdtiti sd inchidem alte 5
capitole importante pand la sfarsitul acestui an: Cap. 2 ,Libera
circulatie a persoanelor”, Cap. 3 ,,Libera circulatie a serviciilor”,
Cap. 9 ,,Politica in domeniul transporturilor”’, Cap. 14 , Energia”
si Cap. 28 ,,Controlul financiar”. De asemenea, pregiatim nego-
cierea capitolelor cu implicatii financiare - Cap. 7 ,,Agricultura”,
Cap. 21 ,,Politica regionald si coordonarea instrumentelor struc-
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turale” si Cap. 29 ,,Prevederi financiare si bugetare” - care va
avea loc in anul 2004.

In aceste conditii, considerdm ci obiectivul de finalizare a ne-
gocierilor de aderare pana in luna octombrie 2004, in cursul man-
datului actualei Comisii Europene, ramane in continuare fezabil.

In ceea ce priveste anul 2007 ca dati-tinti pentru aderarea
la UE, mass-media a insistat mult in ultima perioada asupra fap-
tului cd intrarea in Uniune in anul 2007 nu este sigurd, nu este
,garantatd”, citand in acest sens opiniile exprimate de Giinther
Verheugen, de o serie de parlamentari europeni, precum si de alti
oficiali comunitari.

Trebuie clarificat din capul locului cd declaratiile mentionate
nu aduc nici un element de noutate si nu exprimd in nici un fel o
inrdutdtire a pozitiei Romanie vizavi de organizatia comunitard.
tinta 2007 a fost asumatd de tard noastrd incd de la inceputul
negocierilor de aderare. In Foaia de parcurs aprobati de Consiliul
European de la Copenhaga, in decembrie 2002, Uniunea Euro-
peand s-a angajat sa sprijine cu mai multd intensitate eforturile
Romaniei de a adera pana in anul 2007, care a devenit ,,obiectiv
comun” al UE si al tdrii noastre.

Aceasta nu Tnseamnad, 1nsa, un cec in alb acordat de Uniune.
Uniunea Europeand nu garanteazd nici unui stat candidat cd va
deveni membru peste 3, 4 sau 5 ani. Problema ,,garantiei” se poa-
te pune numai din momentul semndrii Tratatului de Aderare la
UE a unui stat, sub rezerva ratificdrii acestuia de catre toate
statele membre si de cétre statul candidat in cauza.

Pentru Romania, incheierea negocierilor de aderare si inde-
plinirea tuturor criteriilor de aderare reprezintd singura garan-
tie a finalizdrii cu succes a procesului de integrare, iar acestea
depind, in primul rand, de eforturile noastre interne, de coerenta
i congtiinciozitatea cu care realizam pregdtirea pentru aderare.

Guvernul Romaéniei este constient de faptul ca ritmul rapid al
reformelor va trebui mentinut in toate domeniile, pentru a ne
indeplini obiectivele fundamentale de incheiere a negocierilor de
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aderare in anul 2004 si respectiv de aderare la Uniune in anul
2007. Avem tot interesul de a realiza aceste reforme pentru a ne
asigura cd Romania intrd in Uniunea Europeand ca o demo-
cratie maturd, cu o economie performantd §i competitivd, care sd
permitd valorificarea inaltd a oportunitdtilor oferite de calitatea
de membru UE, precum si cu o legislatie si o administratie la ni-
velul standardelor si exigentelor europene.
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Vasile SECARES

Romania

si noua arhitectura politica

si de securitate euroatlantica:
obiective si politici

red cd a fost un lucru foarte bun ca dezbaterea de astdzi sa

fie asezatd sub semnul procesului de modernizare, in con-
textul unei discutii despre coordonatele modernizirii Romaniei.
Adrian Severin are dreptate cind pune aceastd temd: Romdnia in
noul context mondial sub o asemenea sigla.

De circa 150 de ani elitele intelectuale si politice romanesti au
Incercat sa faca Romania moderna, au incercat sa faca Romania
o componentd a spatiului central al sistemului international, a spa-
tiului apartinind lumii civilizate, a spatiului modern, a spatiului
european. Acest proces nu a fost niciodatd incheiat. Am fost intr-
adevdr ,,sub vremi”. Avem, in acelasi timp, a ne pune si o0 serie
intreagd de intrebdri “incomode” in legiturd cu responsabilitatea
elitelor noastre intelectuale si politice. Dupa 150 de ani infruntim
noul secol si noul mileniu cu aceeasi problema: devine Romania
o tard modernd? Reusim sd Incheiem acest proces care trebuia sd
ne ducd n spatiul despre care vorbeam?

Cred ca de asemenea a fost un lucru bun sa se facd o legiturd
intre procesul de modernizare si cel de integrare euroatlanticd,
inteleasd ca un instrument, ca un mijloc al asumadrii acestui des-
tin. In cadrul unei dezbateri organizate de SNSPA la Senat in
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legdturd cu procesul revizuirii Constitutiei Romaniei, dl. Cristian
Parvulescu, care este profesor al Scolii dar si presedinte al Pro
Democratia, isi punea intrebarea dacda nu cumva este gresitd sin-
tagma “integrare euroatlanticd” din Constitutie. Cred cd lucrurile
nu stau deloc asa. Integrarea europeand pe care o avea in vedere
ca fiind mai potrivitd este doar o anumitd dimensiune a acestui
proces, pentru cd challenge-ul ce se afld in fata noastrd este de
fapt asumarea unei optiuni mai largi, asumarea unui efort si a
unui proces care trebuie sa transforme Romania intr-o compo-
nentd a spatiului euroatlantic care se constituie, ag spune eu si am
sd revin asupra acestui subiect, ca un fel de placd centrald a
viitorului sistem international, ca o structurd politicd, economicd
si de securitate centrald Tn configuratia sistemului international al
secolului XXI.

Cred cd avem nevoie de o dezbatere foarte serioasd asupra
acestor lucruri, avem nevoie mai ales de o dezbatere la nivelul
noii generatii, al generatiei tinere, al elitelor intelectuale, politice
si profesionale Tn formare acum, care trebuie si-si asume destinul
acestei tari. Ele trebuie sd-si asume noi valori, noi standarde, un
nou mod de a lucra, noi proceduri care in final sd permitd acestor
elite sd ajungd un “membru al clubului”, al clubului euroatlantic,
un membru recunoscut si acceptat, care invatd cam la aceleasi
scoli, invatd cam aceleasi lucruri, intelege lucrurile Tn acelasi fel
si reactioneazd sau elaboreazd cam acelasi tip de solutii.

Cred cd stim foarte bine cam ce etichete aveam noi prin anii
90 1n marile capitale, inclusiv la Washington, a propos de elitele
noastre politice si profesionale: unu, ca nu te poti baza pe ele,
cand te intorci cu spatele fac altceva, nu inteleg ca o fac pentru
ele, nu o fac pentru altii si doi, cd nu stiu meserie, nu stiu sd con-
ducd, nu stiu cum se guverneazd o tard. Povara guvernirii e o
povard foarte grea, o meserie foarte grea. Fard Tndoiald cd sunt
multe lucruri care pot sd iti ia ochii la un moment dat, e frumos
sd ti se spund domnule ministru sau mai stiu eu cum, dar in
spatele acestor lucruri se afld o realitate mult mai durd, care este
ceea Ce numesc povara guvernarii.
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Mi-as Incepe interventia n contextul dezbaterii de astdzi prin
a spune cd una din intrebdrile cheie ale dezbaterii politice si
strategice actuale se referd la caracterul etapei pe care o parcurge
viata internationald acum, la tendintele dominante in acest mo-
ment, la eticheta pe care o punem pe perioada in care ne aflam.
Iar primul lucru pe care I-as sublinia aici este cd de vreo zece-cin-
cisprezece ani, atunci cand Tncercdm sd raspundem folosim de
reguld metafore. Ii spunem ,,punct de riascruce”, ,,cumpdna a ape-
lor” (watershed) sau schimbare, asa cu un sens foarte general.
Inca de la sfarsitul anilor “80, Kissinger sau Brzezinski de pilda
subliniau cd niciodatd nu au avut loc atitea schimbdri, pe atatea
paliere, cu un caracter atat de larg, planetar, global. Metaforele si
caracterizdrile generale de genul acesta nu rezolvd totusi pro-
blemele, nu oferd de fapt o caracterizare reald.

Al doilea lucru pe care 1-as remarca in debutul acestei prezen-
tdri este cd de asemenea, de vreo doudzeci de ani si mai bine,
analiza strategicd pare “sd stie” ce se ITntampld, de vreo doudzeci
de ani si mai bine a dat verdicte, a afirmat cu convingere cd
lucrurile se schimbd si reprezintd pregdtirea pentru o noud con-
figuratie sau o altd organizare a lumii §i a spus cam cum ar ardta
aceastd organizare.

As adduga cd nu doar analiza strategicd a facut asta ci chiar
politica sau strategia institufionald/ institutionalizatd, strategia
politica si militard. De pildd, dupd schimbarile din anii ~70, elita
occidentald “stia” deja ce se Intampld, a pus o etichetd pe asta, a
inceput sd vorbeascd de o noud configuratie de putere la orizont,
de aparitia unei organizdri multipolare; expresia acestei “stiinte”
sau a acestei convingeri cd stim cum stau lucrurile a fost aparitia
Comisiei Trilaterale, care a afirmat o anumitd viziune despre
ceea ce se intampla.

La sfarsitul anilor 80, dar inainte de “89- “90, aceeasi analizd
anunta deja sfarsitul perioadei postbelice si de asemenea o noud
asezare a lumii. In ianuarie 1987 noua, atunci, strategie de secu-
ritate nationald a Statelor Unite, semnatd de Presedintele Reagan,
spunea: aceastd strategie este instrumentul care va conduce
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Statele Unite in sigurantd in secolul XXI. Strategia pleca de la
ideea ca stim cum aratd lumea, stim cum o sd arate in deceniile
urmadtoare 1 ca atare avem o viziune despre cum vrem sd acfi-
ondm in aceastd lume. Iar in vara lui 1989 presedintele Bush vor-
bea de o noua ordine mondiald. Caderea comunismului, caderea
cu adevdrat a ordinii postbelice la sfarsitul anilor “80 si Inceputul
anilor 90 a venit ca un soc care a ardtat ca desi am stiut sau
paream sa stim foarte bine despre ce este vorba, aproape cd nu am
stiut nimic, nimeni nu a prevdzut cu adevdrat ceea ce avea sd se
intdmple, chiar atunci cand vorbea de schimbdri pe atatea planuri.

Dupa acest prim soc, aceeasi convingere nestramutatd cd
“stim” cum aratd perioada si perspectivele a reapdrut in anii “90.
As da un singur exemplu. Pe la mijlocul anilor “90, NDU, Uni-
versitatea Nationald de Apdrare de la Washington, a organizat o
conferintd la care au participat nume mari in domeniul analizei
politice si strategice, Tn domeniul teoriei relatiilor internationale
si care Incerca sa sintetizeze concluziile despre sférsitul de secol
si despre Infdtisarea viitoare a lumii. Dacd ne uitdm 1n cartea care
a apdrut atunci si care cuprinde recomandadri la nivelul guvernarii,
recomandadri 1n legdtura cu problematica de securitate nationala si
internagionald, nici una din acele recomandadri, repet avand ca
autori nume mari, grele in domeniu, nu a avut vreo legdturd cu
9/11 — septembrie 2001- atacul terorist din Statele Unite si cu
lumina in care a apdrut problematica securititii nationale si inter-
nationale din acel moment.

Sa mai mentionez de asemenea cd nimeni nu a luat in consi-
derare in anii “90 sau la sfarsitul anilor 90 actuala diviziune sau
confruntare din aria euroatlantica apdrutd in legdturd cu rdzboiul
din Irak, divergentele si deosebirile serioase de opinie dintre
Statele Unite, Franta si Germania si in sférsit configuratia cu totul
speciald creatd 1n privinta problematicii de securitate.

Nu poate exista actiune politicd coerentd in spatiul interna-
tional, nu poate exista o politica externd si de securitate adecvata
fard o calificare corespunzdtoare a etapei actuale, fard a intelege
ce se intdmpld cu adevdrat 1n jurul nostru, ce este in joc, de fapt
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ce se miscd si cum se miscd lucrurile. Mai mult, as spune cd nu
poate exista o pregatire adecvata a elitei politice, a comunitatilor
profesionale fard o dezbatere solidd asupra actualului mediu
strategic si de securitate. Mai ales ca noul mediu strategic si de
securitate cere o serie intreagd de reasezdri, de schimbdri in ceea
ce priveste felul cum gandim, felul cum vedem lucrurile, felul
cum functiondm si asta la nivelul clasei politice, la nivelul
armatei, al corpului profesional militar, la nivelul administratiei
publice, al mass-media, al opiniei publice de la noi, am si revin
asupra acestul aspect.

Cred cd intelesul actualului mediu strategic si de securitate
pentru Romania se contureazd pe doud planuri. Primul este cel al
schimbdrilor strategice, politice, economice si militare ce se pro-
duc Tn momentul de fatd si care genereazd, configureazd o noud
arhitecturd politicd si de securitate si 0 noud hartd geopolitica a
lumii, inclusiv o noud hartd si o noud arhitecturd a regiunii in care
ne afldm, Europa de Sud-Est. Al doilea, strans legat de primul,
este cel al proiectului politic afirmat, a actiunii politice si strate-
gice a Romaniei la inceputul secolului XXI: ceea ce vrem si ceea
ce facem cu adevidrat. Asa cum spunea lorga in 1940, o tara nu
este pur si simplu a locului unde std, ci este si a tintei la care se
uitd. As adduga insd cd aceastd a doua componenta poate Tnsem-
na si lipsd de viziune, si nonactiune, si oportunitdti ratate; pana la
urmad nonactiunea este tot actiune in contextul unui sistem. Sa ne
aducem aminte cat timp am pierdut in anii “90 sau faptul cd la
sfarsitul anilor 90 vorbeam de asumarea unui rol regional iar
actiunea noastrd in aceastd directie era mai degraba “poeticd”.

Cred cd primul pas in contextul unei analize serioase, al unei
discutii serioase asupra noii arhitecturi a sistemului politic mon-
dial, a noii arhitecturi politice si de securitate este sd spunem cd
analiza trebuie ficutd in termeni de putere, in coordonate
geopolitice si geostrategice, pentru cd lumea se miscd in contex-
tul unor politici de putere, utilizind instrumente de putere si
avand obiective de putere.

A existat tendinta dupa 1990 sd credem cd politica mondiald a

o



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 32 $

32

fost reinventatd iar cei care au facut asta au avut surpriza sd nu
inteleagd ce se intampla in jurul lor, sd nu inteleagd cum se
reaseaza lucrurile si cum actioneaza principalii actori ai sistemu-
lui international. Ca atare, trebuie sd subliniem cd nu avem de a
face doar cu procesele de globalizare in termenii comunicatiilor,
ai pietei globale, ai tranzactiilor financiare s.a.m.d., ci avem de a
face cu o schimbare in termeni de putere. As spune astfel ca cinci
propozitii sunt importante in acest context.

Prima propozitie: suntem intr-o perioada de tranzitie. O tran-
zitie care a inceput acum mai bine de zece ani, o datd cu debutul
anilor 90 si va mai dura Tncd 10-15 ani. Este o perioada de tran-
zitie cdtre un nou ciclu de putere, cdtre o noud arhitectura politicd
si de securitate, pe baza unei noi structuri globale de putere.
Acum se pun bazele unei organizdri mondiale, care va dura pro-
babil si va reprezenta cadrul de functionare a sistemului inter-
national pentru urmdtorii 70-80 de ani.

A doua propozitie: tranzitia se desfdsoard Tn termenii unei
confruntdri, unor ciocniri de interese globale, de pozitii strate-
gice, de obiective strategice si de putere. Aceastd tranzitie, asa
cum ne aratd tot ceea ce stim despre istoria sistemului mondial
modern si despre trecerea de la un ciclu de putere la altul, va lua
forma a ceea ce se cheama ,,hegemonic war” (rdzboiul hegemo-
nic), care nu va fi neapdrat un rdzboi mondial, nici mécar un sir
de rdzboaie in sensul in care le stim din ultimii cincizeci de ani.
Acest “rdzboi hegemonic” va reaseza structura, va reorganiza si
redefini harta geopoliticd a lumii in termenii unor asemenea
ciocniri. Ag spune cd in momentul de fatd toti actorii majori in
joc, si e vorba de un numdr restrans de actori care conteazd, se
pozitioneazd. Configuratia pe care am vdzut-o 1n legiturd cu riz-
boiul din Irak si cea pe care o vedem acum in legiturd cu recon-
structia Irakului inseamnd pozitionare, pozitiile Frantei, Germa-
niei, Rusiei, Chinei nu au atat de a face cu Irakul 1n sine, ci au de
a face cu acest ,,clash”, cu aceasti ciocnire giganticd care schim-
ba harta si structura de putere a lumii.

A treia propozitie: tranzitia va fi marcatad de un proces strate-
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gic complex 1n legiturd cu care trebuie subliniate doud dimensi-
uni. O dimensiune a acestui proces care, spuneam, schimbd harta,
schimba configuratia politica si de securitate, este expansiunea
Vestului cdtre Est. Avem de a face cu o adevdratd remodelare a
Eurasiei, care aduce si o noud frontierd de securitate pentru aria
euroatlanticd, aria centrald. Se contureaza si In acest context o
noud infagisare a Europei de Sud- Est. Am sd revin asupra aces-
tei chestiuni. As mentiona doar ca 1n acest moment se defineste o
Europa de Sud- Est care incepe in Balcanii de Vest si se termind
in Caspica si Caucaz. Tot 1n legiturd cu aceastd expansiune tre-
buie sd mentiondm efortul de a extinde capacitatea strategicd si
de control occidentald asupra regiunilor adiacente acestei noi
zone, regiuni importante din punct de vedere al securititii.

A doua dimensiune a acestui proces se referd la activizarea
unei falii i a unei dinamici geopolitice pe un arc cu doud brate,
care va reprezenta cea mai importanta sursd de conflicte, de ten-
siuni si Tn acelasi timp izvor de rescriere a hartii geopolitice 1n
perioada tranzitiei, Tn perioada urmatorului deceniu. Spuneam un
arc geopolitic cu doud brate: unul care pleacd din zona noastrd si
trece prin zona Marii Negre si ajunge n Asia Centrald, iar celdlalt
pleacd de asemenea din zona noastra si ajunge in Orientul Apropiat
st in zona Golfului. Din Balcani pleacad de acum, si acest proces a
inceput incd in anii “89-"90, terenul, regiunea, arcul geopolitic cen-
tral al reagezdrii sistemului international si cel mai activ din punct de
vedere politic si strategic Tn urmatorii zece-cincisprezece ani. Aici
incepe rescrierea hdrtii geopolitice, de aici vor pleca efecte esen-
tiale pentru diferite configuratii regionale de putere si In general
pentru configuratia globald de putere.

A patra propozitie: tranzitia implicd de asemenea o constituire
sau o reconfigurare a pldcii centrale a noii arhitecturi politice si de
securitate a lumii, ceea ce va fi aria euroatlantica in secolul XXI.
Acest proces de configurare a ariei centrale euroatlantice va ge-
nera solutii pentru institutiile politice si de securitate ale secolului
XXI. As spune cd din acest proces vor veni si solutiile in legdtura
cu reforma sau schimbarea ONU sau crearea noii organizdri mon-
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diale si cele legate de mecanismele de securitate.

In acest context, ag mentiona de asemenea a cincea pro-
pozitie: cea mai importantd dimensiune a acestui proces de con-
stituire a pldcii centrale este cea de securitate. Nu abordarea
frontald a problemelor politice, nu forma clubului politic, nu
reforma sau reorganizarea ONU vor fi in prim plan; procesul va
incepe oarecum de jos in sus, arhitectura de securitate va fi cea
care va fi “In lucru” in primul rand, iar aceasta se va constitui in
stransd legdtura cu refacerea hartii geopolitice. Dupd aceea vor fi
abordate problemele de fond politice in legiturd cu infdtisarea
clubului care va gestiona problemele mondiale Tn secolul XXI.

Cred ca ne indreptdm catre o solutie de tip constelatie de
securitate, care va avea NATO in centru, un nou NATO, un
NATO care se schimbd, care adoptd o altd posturd, vezi discutia
despre abordarea preemptiva (preemptive approach), despre pos-
tura ofensivd a NATO, un NATO care adopta ceea ce ag numi eu
o “angajare de securitate proactiva”.

Acest NATO, aflat In centrul noii arhitecturi de securitate, In
centrul unei constelatii de securitate, va dezvolta solutii pentru
relatia cu Rusia, va include Rusia — a Inceput deja sd o facd- in
aceastd constelatie, va include China- primul mesaj pe care l-a
dat China dupa incheierea congresului Partidului Comunist a fost
,vrem sd discutdm cu NATO”- si China va lucra impreund cu
Statele Unite si cu NATO o solutie in cadrul acestei constelatii.
Aceastd constelatie va include o solutie formald in relatia cu
Japonia.

Japonia nu este legatd acum decat prin Tratatul de Securitate
cu Statele Unite si prin dialog informal cu NATO dar va urma
probabil o solutie de tip structural in relatia cu NATO, si de
asemenea solutii Tn raport cu un numdr de puteri regionale in
Asia, Africa si America Latind. In acest context vor fi importante
multe lucruri, nu intru in amdnunte: este problema relatiei dintre
NATO si Uniunea Europeand, de pildd, problema integrarii Tur-
ciei in Uniunea Europeand — cred cd aria euroatlanticd nu se poate
constitui fard Turcia, are nevoie de o solutie in zona islamica, ca
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atare Turcia trebuie sd fie nu numai in NATO, ci si in Uniunea
Europeand; este nevoie de o solutie pentru Orientul Apropiat, tre-
buie clarificat rolul Israelului in aceastd constelatie de securitate
si este nevoie de asemenea de o solutie mediteraneand mai clard
in contextul constelatiei despre care vorbeam.

Ce se Intampld cu Romaénia in acest context, in acest “joc”?
ITardsi ag spune cateva lucruri. Intii, cd Romania se afla Intr-o re-
giune care este afectatd, remodelatd de efectele unei adevdrate
revolutii geopolitice. Este vorba despre Europa de Sud- Est, iar
extinderea de la Praga este cea care a generat aceastd revolutie
geopoliticd. Este vorba despre noua Europa de Sud- Est. Putem
defini aceastd Europd de Sud- Est in legdturd cu cateva dimensi-
uni. Unu, o regiune in care Marea Neagra devine, trebuie sd de-
vind, o mare euroatlantica si ca atare solutiile politice si de secu-
ritate vor trebui sd aibd 1n vedere asta; doi, Europa de Sud- Est
este o regiune care, spuneam deja, ajunge pand in Caspica si In
Caucazul de Nord si de Sud, in al treilea rdnd este vorba despre
o regiune care intrd in logica stabilizdrii Orientului Mijlociu lar-
git, concept care include de asemenea Balcanii si Marea Neagra.

Avem de a face, cu alte cuvinte, cu o zond extrem de impor-
tantd, care a devenit esentiala in noua strategie politica si de secu-
ritate a NATO, dar si in general, o zond care se defineste ca o
noua frontiera de securitate a NATO, o zona extrem de activa din
punct de vedere geopolitic. Bruce Jackson afirma de pildd ca cele
mai importante proiecte politice si de securitate in perioada
urmdtoare vor fi in sud si 1n est, deci Tn aceastd zond care,
spuneam, pleacd din Balcani si se duce pand in Asia Centrald si
in zona Golfului. Mai mult, este o zond adiacentd regiunilor in
restructurare geopoliticd si, de asemenea, a acelora 1n care Rusia
va incerca sau va dori sd joace un rol, cu alte cuvinte o zond
extrem de sensibild.

Este important, apoi, sd subliniem cd, pentru prima datd de la
cucerirea romand, putem sd spunem, Romania va face parte din
zona centrald. Nu este o periferie, nu este o zond tampon, nu este
un cordon sanitar. Romania, prin decizia de la Praga si prin

o



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 36 $

36

evolutiile care vor avea loc 1n perioada 2004-2007, are sansa sd
aparfind acestei zone centrale in constituire a noului sistem inter-
national.

Mai departe, trebuie sd avem in vedere cd Romania intrd in
zona centrald intr-o perioadd in care aceasta 1si reface echilibrele
interne: vezi relatia dintre NATO si Uniunea Europeand, relatia
dintre Statele Unite si unele din principalele puteri europene.
Avem de a face de fapt cu rescrierea hartii euroatlantice, cu im-
portante reechilibriri interne si cred cd este esential sd descope-
rim care este cea mai bund strategie de gestionare a acestui pro-
ces din perspectiva intereselor Romaniei. Nu cred cd trebuie sd
cddem 1n capcana de a alege Intre NATO si Uniunea Europeana.
Romania trebuie sd se pund ea insdsi pe aceastd noud hartd in
perioada care urmeaza.

Aceastd asezare pe hartd, as spune, in al patrulea rand, reclama
reasezdri masive la nivelul viziunii politice, la nivelul abordarilor
strategice, la nivelul comportamentelor elitelor politice, adminis-
trative, profesionale sau al opiniei publice. Cred cd ceea ce tre-
buie subliniat in acest context este cd Romania trebuie sd vrea
ceva, trebuie sd-si asume un destin, sd-si asume —si € vorba in
primul rand de elita politicd- sensul unei misiuni. Va fi de aseme-
nea esential pentru elitele noastre sd internalizeze valorile, stan-
dardele, procedurile ariei euroatlantice. Avem un ,,gap” enorm in
aceastd privintd. As lua numai componenta administrativa:
intrdm in NATO, vom intra in Uniunea Europeand, administratia
noastrd continud sd functioneze cu totul diferit, cu altd filozofie si
in contextul altor proceduri. Existd ceea ce ag numi un ,,admin-
istrative divide”, md refer la caracteristicile, la pregdtirea admin-
istratiei, la calitatea administratiei s.a.m.d. Ca atare reforma
administratiei, reforma justitiei, restructurarea militard sunt com-
ponente esentiale ale occidentalizdrii elitelor noastre. Inclusiv in
domeniul militar trebuie sd gasim o nisd pentru fortele noastre
militare. Ce rol vrem sd jucdm Tn NATO? Ce fel de forte vrem sd
dezvoltim? E limpede cd nu mai putem merge pe ideea apararii
citre toate orizonturile si avand toate categoriile de forte armate,
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ci trebuie sd facem alegeri foarte clare Tn legdtura cu calitatea
fortelor si cu capacitatea de proiectare a lor.

As mentiona, de asemenea, cd Romania se poate angaja in
acest proces daca isi pune foarte limpede problema inceperii dez-
voltarii economice, a modernizarii economice. De mai bine de
zece ani noi incercdm sd recuperdm si probabil de abia anul viitor
vom ajunge la nivelul PIB din 1989. Nu putem ajunge lider regi-
onal cu pantalonii rupti.

Cred apoi ca trebuie sd dobandim o viziune regionald. Nu poti
deveni lider regional daca nu dezvolti de la nivelul elitelor pand
la nivelul opiniei publice viziunea si aborddrile necesare. Dau un
singur exemplu: trebuie sd ne obisnuim cu ideea cd suntem intr-o
zond care se intinde pand in Caspica si Caucaz si ca atare pro-
blemele din Armenia, din Georgia, din Azerbaijan sunt pro-
blemele noastre. Suntem acum in Afganistan si Irak, dar si elita
noastrd si opinia publicd par sd considere asta drept niste lucruri
exotice, care se vor termina odatd si odatd. Nu sunt lucruri tem-
porare. Un loc in aceastd structurd 1n formare si un loc de lider
regional reclamd ca Romania sd actioneze la nivelul unei aseme-
nea zone. Ca atare Romania trebuie sd dezvolte o capacitate de
actiune regionald, sa dezvolte idei, solutii pentru regiune si sa
sprijine o dinamicd endogend in regiune, care sd aducd o con-
tributie la politica NATO sau a Uniunii Europene. De pilda,
Romania trebuie sd devind o ancord pentru Balcani, sd ancoreze
Balcanii in aceasta Europa de Sud- Est care apartine placii cen-
trale. Cred cd aici sunt cateva linii in care trebuie sd dezvoltim
atitudinea noastrd. Avem nevoie de o politicd externd si de secu-
ritate capabild sd gindeascd la nivelul Europei de Sud —Est pe
agenda NATO si a Uniunii Europene. Avem nevoie apoi de
companii romanesti, de firme roméanesti capabile de actiune
regionald. Dacd ne uitdm pe lista companiilor roménesti care au
0 asemenea capacitate nu stiu dacd avem nevoie de degetele de la
o singurd mand. Dacd ne uitdm pe lista primelor cincizeci sau a
primelor cinci sute de companii din Europa sau chiar a celor din
Europa Centrald si de Est ajungem la niste concluzii foarte nepla-
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cute. Tot ceea ce am facut de zece ani si mai bine a fost sd
impdrtim si s cultivdm filosofia cd ,,small is beautiful”, ceea ce
nu este o filosofie utild in perspectiva pe care am descris-o.

Avem nevoie de o politicd care sd producd si sd indrepte
investitii romanesti spre noua Europd de Sud- Est. A avut loc
recent summit-ul consacrat investitiilor in Europa de Sud —Est.
Cu acest prilej, reprezentantul maghiar anunta cd investitiile
unguresti Tn aceastd zond sunt mai mari decat cele pe care Un-
garia le-a primit din Occident. Nu stiam cifra asta, toatd lumea a
rdmas cu gura cdscatd auzind-o, dar cred cd, ducand concluzia
pand la capdt, nu stiu ce am aduna dacd am vrea sd vedem care
sunt investitiile romanesti in zona Europei de Sud- Est.

Cred mai departe cd trebuie sd deschidem scolile si universitdtile
noastre cdtre Europa de Sud —Est avand scoli si universititi capa-
bile sd reprezinte puncte de atractie si sd poatd intra Tn competitia
pentru piata educationald a secolului XXI. Avem nevoie de cateva
scoli si universitdti care sa se dezvolte la standarde americane sau
europene si care sd devind capabile sd contribuie la efortul de in-
chidere a ,,gap”-ului sau a deficitului institutional, de guvernare si
managerial care existd Tn Europa de Sud- Est, mai ales Tn zona care
se numeste stiinfele guverndrii, administratie publicd, management
s.a.m.d.

Mai departe cred cd este nevoie sa profesionalizdm clasa po-
litica si comunitatea de securitate, trebuie sd trecem de la perioa-
da improvizatiilor, care a caracterizat tranzitia, la perioada in care
avem o clasa politicad profesionald si o comunitate de securitate
profesionalizatd, am in vedere aici inclusiv experti, organizatii
nonguvernamentale capabile sd discute in domeniul securititii,
capabile sd reprezinte un partener pentru guvern, asa cum se in-
tampla lucrurile Tn Occident.

In sfarsit, cred cd avem nevoie de o dezbatere publica reald in
legiturd cu ce vrem, ce suntem, Tncotro vrem sd mergem, care sd
ofere cateva rdaspunsuri clare pentru opinia noastrd publicd. Mass-
media nu pare sd fie constientd cu adevirat de alegerile sau pro-
blemele cu care trebuie sd avem de a face in perioada urmétoare
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si, mergadnd mai departe, nu cred cd stim cu adevirat ce suport
public exista la nivelul opiniei publice pentru un asemenea drum,
pentru actiunea noastrd intr-un NATO care este altceva, va fi alt-
ceva, care adopta aceastd posturd ofensivd de angajare in dome-
niul securititii. Ce parte a opiniei publice sprijind asta? Ce parte
a opiniei publice va sprijini o evolutie care inseamna cd noi sun-
tem prezenti Tn multe locuri din zona in refacere din punct de
vedere geopolitic? As spune astfel cd politicile pe care trebuie sd
le dezvoltim in continuare ajung foarte repede si la ideea
educatiei si a unei dezbateri publice reale 1n legdturd cu destinul
nostru ca tard componentd a ariei euroatlantice centrale a sis-
temului international a secolului XXI.
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Evolutii si perspective
pentru economia
functionala de piata
In Romania
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Gheorghe ZAMAN

Economia de piata functionala:
abordari teoretice,
interpretari practice

cordarea statutului (calificativului) de economie de piatd

functionald pentru tara noastrd, in cadrul cerintelor de inte-
grare Tn Uniunea Europeand, reprezintd un obiectiv fatd de care
fiecare dintre noi, dar mai ales factori de decizie ar trebui sa ma-
nifeste preocupdri atat in plan conceptual teoretic cat mai ales prag-
matic.

Vom incerca in continuare sd prezentdm cateva opinii perso-
nale privind unele aspecte ale notiunii de economie de piatd
functionald. Dupd cunostintele noastre, desi nu este abordatd in
manualele de economie politica Intr-o conceptie sistemica si uni-
tard, aceastd notiune suscitd consacrare de ,,criterii” atunci cand
este vorba de a fi admis Intr-un club economic integrationist de
elitd sau de Tmbundtitirea ratingului de tard si nu numai.

Dupd cum rezultd din insdsi sintagma sa categoriald, notiunea
presupune doud atribute reale pentru o economie apreciatd ca
fiind performantd si anume ,,de piatd” si ,.functionald”.

I. Economie de piata
Criteriile dupd care o economie este consideratd ca fiind ,,de

piatd” sunt dintre cele mai variate, comportand un grad mai mare
sau mai mic de suprapunere si/sau convergentd (in cazul unei
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abordari procesual dinamice).

Dintre aceste criterii mentiondm, in primul rand raportul din-
tre sectoarele privat, mixt si de stat, exprimat in termeni abso-
luti si relativi. In conditiile in care ponderea sectorului privat in
economie (determinat pe baza unor indicatori privind populatia
ocupatd, valoarea addugatd, activele corporale si/sau necorporale
etc.) devine predominantd, la nivel macroeconomic, se poate con-
sidera cd s-au creat premisele pentru consolidarea unei economii
de piatd, stiut fiind cd initiativa particulard liberd, sub multiplele
sale forme de manifestare conduce la concurentd, indeosebi la
eficientd si regleazd, in anumite limite, echilibrul dintre cerere si
ofertd.

Dupd tipul de proprietate, tdrile membre ale UE cunosc o
cazuisticd diversa care, 1n linii generale, cuprinde doud categorii
de tari:

a) Franta, Italia, Spania, Portugalia, Austria si altele, Tn care
sectorul de stat detine o pondere mai mare (8 — 20%);

b) Anglia, Germania, Olanda, Belgia etc. Acest sector are o
greutate specificd mai scazutd (5 — 8%).

De remarcat cd, in cele doud categorii de tdri cu economie de
piatd, oricum ponderea sectorului privat este predominanta.
Stabilirea raportului privat — public intr-o economie de piatd
reprezintd o problemd de specific national al fiecdrei tdri legat de
particularitdtile trecute si prezentate ale evolutiei sale economice,
sociale, tehnologice, ambientale etc. Marimea raportului este
variabild in timp, sectorial si subsectorial, admitand situatii, la
nivel de subramuri si tipuri de activitate, in care ponderea propri-
etdtii private sau de stat sd fie de sutd la sutd, Incd de la inceput.

Un alt complex de criterii pe care se bazeazd economia de
piatd se referd la caracteristicile Tnsesi ale notiunii de piatd,
indeosebi la cele calitativ structurale gravitind in jurul pre-
ceptelor de concurenta si al cadrului juridic si institutional
menite sd o reglementeze, prin stabilirea de reguli ale jocului, cat
mai clare cu putintd, cirora operatorii de piatd trebuie sd li se
supund. Din acest punct de vedere, distingem o serie de particu-
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laritdti ale concurentei, Tn perimetrul economiei reale si nomi-
nale, pentru piata capitalului, a muncii, a stiintei, a fluxurilor fi-
nanciare, a bunurilor si serviciilor produse si schimbate la intern
si extern etc.

Simpla existentd a caracteristicilor de piatd intr-o economie
reprezintd o conditie necesara dar nu si suficienta pentru functi-
onarea performantd a mecanismelor acesteia.

In cazul concret al economiei Romaniei, dezvoltarea sectoru-
lui privat prin transferul de proprietate de la stat in sectorul par-
ticular (privatizare) sau crearea de noi societi{i comerciale pri-
vate a reprezentat o schimbare strategicd de anvergura promovata
de programele de reformd care a generat totusi, pe 1angd premise
favorabile dezvoltdrii economiei de piatd, si o serie de dificultdti
cauzate de Insdsi costurile economice si sociale ale restructurarii
sistemului de proprietate.

Experienta tranzitiei in Romania a aritat cad economia de piatd
presupune pluralismul complementar al unor forme multiple de
proprietate, orice contrapunere sau desconsiderare a uneia sau
alteia din aceste forme avand efecte contraproductive (vezi cazul
proprietdtii de tip cooperatist sau asociativ).

I. Economie functionala

Determinarea principiilor si criteriilor dupa care o economie
este functionald sau nefunctionald, dupd pdrerea noastrd, repre-
zintd un domeniu pe cat de complex 1n planul teoretic al con-
fruntdrilor, pe atat de dificil in cel al evaludrilor pragmatice.

Dacd vorbim despre economie de piatd functionald putem avea
in vedere si cazul opus al unei economii care nu este de piata si
nu este functionald. Istoria ne oferd multe exemple in aceastd
privintd. O economie totalitard, de exemplu, s-a dovedit a fi nevi-
abild pe termen mediu si lung indiferent de aparitia acesteia in
sclavagism, feudalism, socialism sau capitalism.

In general, cand vorbim despre o economie functionali avem
in vedere o economie care merge, evolueazd ,,bine” si nu una
care, in limbaj uzual, mai putin riguros stiintific, are rezultate
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slabe, subperformante. Pe de alta parte, pot fi cazuri de economie
de piatd, in acceptiunea anterior prezentatd, care nu sunt functi-
onale pe perioade mai mari sau mai mici de timp. Este vorba de
situatiile de criza si recesiune de care nu au fost si nu sunt scu-
tite nici economiile de piatd din tdrile dezvoltate.

In cazul unei economii functionale problema fundamentali este
cea a determindrii criteriilor de functionalitate si, mai important,
a diferitelor grade de functionalitate, stiut fiind cd o economie de
piata poate functiona mai bine, mai putin bine. Pe de altd parte,
se spune cd o economie functioneazd prost ceea ce probabil nu
echivaleazd cu nonfunctionalitatea sau blocajul acesteia.

Sistemele de indicatori statici $i dinamici, de volum si struc-
turd, prin intermediul cdrora sd se poatd stabili starea si gradul
de functionalitate a unei economii reprezintd practic instrumen-
tul de bazd pentru analiza calitdtii proceselor de crestere, im-
plicand notiunile de eficienti si optimalitate. in general, se con-
siderd cd o economie este functionald dacd permite realizarea de
activitati eficiente, profitabile. Concret aceasta semnificd un
volum mai mare al rezultatelor obtinute, comparativ cu cel al
resurselor consumate. Trecerea de la eficienta la optimalitate
in functionarea unei economii de piatd presupune inscrierea pro-
cesului de dezvoltare pe traiectoria cea mai bund (eficientd) in
raport de unul sau mai multe criterii.

In functie de domeniul analizat, principiul general al eficientei
ca element definitoriu pentru functionalitatea pietei concurentiale
in Romania, trebuie sd coroboreze complementar, in structuri si
orizonturi de timp diferite, eficienta economica si justitia
sociala cu eficienta tehnologica si de mediu, in cadrul asigurarii
procesului de dezvoltare umand durabila.

O dinamica relativ superioard a indicatorilor de eficientd in
Romania, fatd de tdrile dezvoltate, va reprezenta garantia sigura
a reducerii decalajelor care ne despart de aceste tdri.

Tarile n tranzitie se afld Tn stadiul incipient de functionare a
mecanismelor pietei, dacd avem 1n vedere experienta seculard a
functiondrii economiilor capitaliste. De aceea credem cd, in cazul
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acestor economii, criteriile dupd care se evalueazd caracterul functi-
onalitatii lor, fard a iesi dintr-un perimetru comun, cu caracter
general, trebuie analizate pe baza unor indicatori care sd ne indice
mai ales tendintele eficientei si profitabilitatii si nu nivelul
absolut al acestora care, in prezent este cu mult mai redus decat
in tdrile dezvoltate si pentru care nu se intrevad decat reduceri de
decalaje pe un orizont de timp mediu — lung (10 — 15 ani).

Problema ajungerii din urmd (rattrapage sau catching-up) a
tdrilor dezvoltate de cdtre tdrile in tranzitie din Europa, la princi-
palii indicatori economico-sociali intr-un timp istoric real nu tre-
buie absolutizatd si transformatd intr-un obstacol insurmontabil
in calea aderdrii acestora la Uniunea Europeand. Dacd s-ar pro-
ceda astfel, asta ar insemna améanarea sine die a aderarii. Di-
mensiunea politicd a extinderii UE, atat pentru tiri care au aderat
pand acum cét si pentru cele care urmeazd si adere, a cdrei impor-
tantd a avut un rol determinant inclusiv in ceea ce priveste ame-
liorarea mecanismelor de functionare a economiei.

Gradul de functionalitate a unei economii intr-o tard candidata
la integrarea in UE trebuie determinat in functie de cursul pozi-
tiv al reformelor si schimbarilor avand ca rezultantd finald evo-
lutii favorabile, pe termen mediu si scurt, In directiile urmatoare:

a) cresterea medie anuald a PIB intr-un ritm superior nivelu-
lui mediu inregistrat in tdrile membre ale UE, ca premisd a
reducerii decalajelor;

b) tintirea unui trend descendent al ratei inflatiei, pand la
atingerea marimii de o singurd cifrd;

c) mentinerea ratei somajului la dimensiuni rezonabile, in
jurul nivelului ,,ratei naturale” a somajului in tdrile membre ale
UE;

d) mentinerea deficitului balantei comerciale si al celei de
plati externe, pe termen mediu si lung, la dimensiuni care sa per-
mitd, pe de o parte, sustinerea dezvoltdrii durabile si pe de alta,
sd evite intrarea 1n incetare de pldti pe un orizont de timp rezo-
nabil, precum si o dimensiune impovéritoare (periculoasd) servi-
ciului datoriei publice externe;
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e) reducerea volumului arieratelor si a altor forme de bloca-
je economico-financiare;

f) preluarea si implementarea acquis-ului comunitar, a
normelor si regulilor europene ale concurentei si functionarea, in
cadrul Consiliului Concurentei, a unui sistem compatibil cu cel
comunitar in ceea ce priveste acordarea si verificarea ajutoarelor
de stat, astfel ca Intreprinderile fird perspective de reducere sd nu
mai poatd fi beneficiare ale ajutoarelor de stat.

Aquis-ul comunitar constituie un factor esential al consolidarii
economiei de piatd functionale. Cu toate acestea, el nu trebuie
interpretat ca o schema rigidd, imuabild. Conditiile in schimbare
rapidd care caracterizeazd lumea contemporand, precum si diver-
sitatea acesteia impun adaptiri continue la noi situatii, precum si
modificdri frecvente de standarde, principii si criterii.

Atat pentru tara noastrd cat si pentru alte tdri candidate prelu-
area $i implementarea acquis-ului comunitar reprezintd un pro-
ces indelungat care se continuad si dupa ce térile candidate devin
membre ale UE. Pe de alta parte, acest proces este foarte costisi-
tor. Cu titlu de exemplu, mentionim cd integrarea in UE a
Romaniei, din punctul de vedere al mediului, va costa circa 30 —
40 miliarde euro si cd perioadele de tranzitie solicitate se intind
pand 1n anul 2022. Principalii contribuabili la protectia mediului,
in aceastd perioadd vor fi: bugetul de stat (5,74 mild.euro), fon-
durile comunitare (8,16 mild.euro), agentii economici (10,55
mild.euro), alte surse (4,65 mild.euro).

Apare evident cd acquis-ul comunitar nu va trebui i nu poate
sd fie o piedicd in acordarea statutului de piatd functionald si n
procesul de aderare a Romaniei la UE, atita vreme cat in anul
2004 se va face un efort deosebit pentru a incheia negocierea
tuturor capitolelor acestuia, ceea ce reprezintd tocmai un angaja-
ment ferm si ireversibil al tdrii noastre pentru mai buna
functionare a mecanismelor economico-financiare in conformi-
tate cu regulile comunitare.

Ca urmare a profundelor transformadri si reforme economico-
sociale realizate pand in prezent, In pofida tuturor neajunsurilor si
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erorilor decizionale care s-au manifestat pe parcursul tranzitiei,
ca si a unor aborddri rigide si/sau subiective 1n ceea ce priveste
acordarea statutului de economie de piatd functionald pentru
Romania, considerdm cd mecanismele pietei concurentiale in tara
noastrd se bazeazd pe un cadru institutional conceput in mod
compatibil cu cel din UE si cd functionarea acestor mecanisme a
inceput sa dea rezultate concretizate intr-o serie de indicatori eco-
nomico-sociali cu evolutie pozitiva.

Nu putem ignora sau nega din necunoastere sau rea credintd
pasii importanti si relevanti pe care economia Romaniei i-a facut
in materie de piatd functionald dupd cum nu putem neglija efor-
turile foarte mari pe care urmeaza sa le facem in continuare pen-
tru a asigura performante mai bune functionalititii economiei de
piatd 1n tara noastra.

Suntem constienti de eforturile ce urmeaza a fi depuse in con-
tinuare si este necesar sd le conjugdm eficient cu sprijinul din
partea UE.

In incheierea celor citeva aspecte prezentate, consider ci ter-
menul de economie de piatd functionald necesitd in continuare o
serie de precizdri si aprofundari in privinta definirii $i a mecanis-
melor operationalizdrii, astfel incat sd putem opune rigoare si
acuratete oricdrei interpretdri subiective si, mai ales, tendentioase
in ceea ce priveste rezultatele si realizdrile Romaniei prezente si
viitoare pe aceastd cale dificild a credrii si consoliddrii unor
mecanisme de piatd viabile si eficiente, bazate pe parteneriatul
public-privat, pe libera initiativd, democratie si incurajarea bunei
guverndri in conditiile unui intens proces de globalizare a pietelor
si crestere a interdependentelor intre economiile nationale.
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Ciétalin ZAMFIR

Consens si disens
In societatea romaneasca in tranzitie

m ales pentru astdzi, o temd la care, Tn ultimul timp,
lucrez foarte mult si anume: “Consens si disens in soci-
etatea romaneascd in tranzitie”.

Dincolo de dezbaterile teoretice, spatiul politic a fost animat,
incd de la Inceput, de o diversitate de opinii 1n legiturd cu va-
loarea consensului si a disensului. Imediat dupd 1989, o serie de
oameni politici au cdutat sd accentueze importanta consensului.
Alti oameni politici, considerand consensul mai degrabd ca o
ramdsitd a mentalitdtii comuniste, l-au respins vehement. Nu cred
cd cineva a incercat sd pund ca valoare centrald disensul.
Valoarea consensului a fost insd controversatd. Pentru cei care
sunt interesati, am publicat in ultimul numdr al revistei
“Sociologia romaneascd” un amplu studiu in legdturd cu procesul
de schimbare a sistemului politic in tranzitie. Articolul este o
incercare de a elabora o teorie explicativd a ceea ce s-a intamplat
in Romania 1n ultimul deceniu.

De aceea, in cele ce urmeaza, voi face cateva consideratii in
legdturd cu aceastd problemd care, politic, este extrem de impor-
tantd. Consider cd efectele sale asupra dinamicii sistemului
politic actual sunt extrem de complexe. Pe parcurs am sd creionez
si 1n ce directie cred eu ca evolueazd sistemul politic din per-
spectiva consensului si disensului. Am si analizez cinci aspecte.

Prima problema-intrebare, in realitate fiecare problema este o
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mica intrebare: care este gradul de consens/ disens la nivelul pu-
blic, mai ales la nivelul politic? In sociologie existd posibilitatea
de a se construi si un instrument de mdsurd a gradului de consens
si disens in comunicarea publicd, in mod special in comunicarea
politica. Opinia, care se bazeazd pe intuitie, pe observatiile
curente, este cd 1n tara noastrd, in tranzitie, poate mai mult decat
in alte tdri aflate 1n tranzitie, gradul de disens este mult mai ridi-
cat decat gradul de consens. Mai degrabd, oamenii politici devin
alergici la ideea de consens si tind sd promoveze ideea de disens
ca pe o valoare. Disensul ia forme variate: de la simpla diferentd
de puncte de vedere, care este normald, la divergente, tensiuni si
chiar conflicte comunicationale. Dacd urmariti discursurile prin-
cipalilor oameni politici, mai cu seama la televizor, mai putin la
radio si mai putin in presd, o sd observati cd gradul de disens este
extrem de ridicat si el duce la atitudini accentuat conflictuale.

Care ar putea fi efectele unei astfel de comunicéri politice
asupra functiondrii societdtii? Existd, in primul rand, efecte po-
zitive. Orice disens este productiv. Disensul se formeazi pe o
diferentd de moduri de a vedea lucrurile, de puncte de vedere, o
diferentd de argumente si o diversitate de interese. Toate acestea,
din punct de vedere al cunoasterii, sunt productive pentru ca,
daca vorbesti singur si tofi vorbesc ca tine, risti sd rdmai la ce ai
discutat. Dacd punctele de vedere sunt diferite, acestea sunt sti-
mulative, te obligd sd gdsesti argumente, sd te intrebi dacd nu
cumva o altd idee este mai interesantd etc. Deci, pentru procesul
cunoasterii este foarte important sa existe diferente, puncte de
vedere deosebite. Din dialogul argumentelor pro sau contra, prin
evaluarea si verificarea lor, se consolideazd sau se infirma
ipoteze, modelele explicative se dezvolti sau se nuanteazi. In
domeniul stiintei, de exemplu, de multe ori diferentele de opinie
s-au transformat in stéri tensionate.

Cei care descriu starea de spirit 1n stiintd de acum cateva se-
cole, aratd cum oameni de stiintd prestigiosi, care au rdmas In
istoria stiintei, foarte adesea transformau deosebirile de conceptie
in conflicte. Newton, de exemplu, a fost “la cutite” cu alti fizi-
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cieni ai timpului. De atunci, practica stiintei, comunicarea in sti-
intd s-au schimbat. Astdzi, cercetdtorii au puncte de vedere foarte
diferite, insa rareori ele 1au forma conflictului, 1au forma insultei.
Insulta este o formd gravd de conflict. Epoca contemporand a
impus o eticd a comunicdrii stiintifice, in care disensul este pe
deplin acceptat, dar respectul pentru celdlalt, respectul pentru
celelalte idei, sunt si ele elemente componente. Astfel, o comuni-
tate poate sd aibd puncte de vedere foarte diferite, continuand
insd sd fie compusd din oameni care se respectd reciproc, care
sunt chiar prieteni unii cu ceilalti si care se feresc, in formularea
punctelor lor de vedere, s fie, sd zicem, agresivi, sa fie nedrepti
fata de ceilalti. E foarte important, atunci cand vii cu un alt punct
de vedere, sd desparti persoanele de punctele de vedere si si pui
in evidentd ideile, argumentele.

In stiinti, de exemplu, norma standard de a scrie un articol este
urmdtoarea: formularea unei ipoteze. Aceasta presupune descri-
erea succintd a punctelor de vedere deja existente 1n literatura de
specialitate; urmeazi dezvoltarea pe larg a ideilor personale. In
prezentarea celorlalte puncte de vedere se consemneaza atat ele-
mentele considerate valide, cat si cele divergente cu opinia au-
torului.

Expunerea punctului de vedere personal presupune ca, pe
langa argumentele pozitive, sd formulez o serie de indoieli, care
sd exprime faptul cd sunt constient de posibile sldbiciuni ale
punctului meu de vedere. Deci, sd indic: “punctul meu de vedere
ar putea sd fie criticat pe urmatoarele temeiuri...” Cam asa se
intampld Intr-un articol stiintific si de aceea, in general, cerceta-
torii nu se supdrd unii pe ceilalti.

Asa se intampld oare si in politicd? Cred ca ar fi folositor sd
compardm diferitele manifestari ale consensului si disensului, Tn
diverse spatii sociale.

Existd insi si efecte negative ale accentudrii disensului pand la
nivel de conflict, tensiune, demoralizare publicd. Sondajele de
opinie publicd indicd faptul cd existd o mare demoralizare 1n
legatura cu politica, cu toate partidele. Sigur, sunt multe cauze
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datorate dificultitilor tranzitiei precum si esecurilor tranzitiei.
Dar si cultura disensului practicatd este o sursd a acestei demo-
ralizari. Dacd actorii politici recurg la o comunicare necivilizatd
intre ei, la atacuri la persoand, asemenea atitudini se rafrang ne-
gativ asupra politicului §i creeazd perceptia unei vieti politice
denaturate, ale carei scopuri sunt pervertite. Un disens accentuat
al comunicdrii politice produce o imagine puternic negativd a
politicului. Se pare cd, in politicd s-a creat un consens pentru
acceptarea disensului generat de comportamente sau mesaje care
atacd persoana, nu conceptia, strategia sau decizia politicd pe care
o simbolizeazd aceasta. O asemenea sursd de disens este profund
diundtoare si ea conduce la Tndepdrtarea politicii de cetdtean.

Imi aduc aminte ci in *91-92, unul dintre marii nostri actori
politici de atunci — pentru care aveam o mare admiratie — a spus
un lucru pe care nu i-1 pot ierta: “in politica n-are ce cauta morala.
In politici oamenii trebuie s lupte pentru putere; morala nu tre-
buie luatd in considerare”. A fost o reactie interesantd, dar trebuie
sd reflectim dacd, intr-adevir, asa este. Si dacd o astfel de atitu-
dine este un sprijin pentru o politicd moderna constructiva.

Prin urmare, gradul excesiv de disens politic reprezintd unul
dintre factorii importanti care sunt responsabili de gradul de
nemulfumire a colectivitdtii si a cetdteanului 1n raport cu politica.
Acest lucru este un lucru grav. De asemenea, in procesul politic
existd efecte dezagregante. Strategiile excesiv de ofensive sau
defensive sunt strategii care creeazd o gandire rigida, neproduc-
tivad. Prea multe strategii defensive si ofensive in sistemul politic.
Cred ca 1n politicd ar trebui sd prevaleze realismul. Trebuie sd
cunosti, sd intelegi care este realitatea, care sunt problemele ei,
nu sa te tot aperi impotriva altora, care te ataca si sd ataci pe altii,
pentru ca si ceilalti te ataca.

De asemenea, lipsa programelor politice este unul dintre fac-
torii accentudrii disensului.

A treia problemi-intrebare: care este natura divergentelor
politice? Existd aici un mic paradox: sunt doud argumente care
sunt aduse. Unul este diferenta de programe. Deosebirile sunt
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firesti. Programele sunt diferite si este normal ca acest lucru sd
creeze diferente de opinie, care, uneori, pot ajunge pana la con-
flicte. Intrebarea este daci acesta este singurul factor. Presu-
punem cd orice partid politic are un program, ca el s-a constituit
in jurul unui program care il deosebeste de celelalte. Daca ana-
lizdm atent, observim cd multe programe politice sunt mai
degrabd asemdndtoare. Partidele nu sunt numai grupdri bazate pe
programe ideologice. Ele trebuie sd functioneze ca o echipd, si
aibd spirit de solidaritate, In sensul ca fiecare membru sd par-
ticipe la functionarea si bunele rezultate ale partidului. Prin
urmare, ce este mai important pentru activitatea unui partid: doc-
trina, ideologia, echipa?

Cred cd astdzi, tendinta este ca rolul acestor trei componente
in soliditatea unui partid, sa fie unul intersanjabil. Cred cd nu se
poate prescrie o retetd unicd, rigidd asupra raporturilor dintre cele
trei componente. Sistemul democratic actual este Intr-un fel de
balans intre partide care, cand sunt centrate pe programe politice,
cand pe echipe in luptd pentru putere. Acest lucru se Tntampld
peste tot. Intr-un fel, balansul este si pozitiv. Nu cred ci acest sis-
tem al competitiei dintre echipe politice — chiar dacd nu este nici
o diferentd de program — este un balans contraproductiv.

De fapt, marele avantaj al democratiei este cd, atunci cand o
echipd nu este eficientd, e normal sd fie nlocuitd prin mecanis-
mul alegerilor. Optiunea electoratului pentru un partid politic sau
altul nu este intotdeauna generatd de programul politic, de faptul
cd oamenii cred cd un program politic este mai clar sau mai pugin
clar ca altul. Uneori alegi echipa de conducere care ti se pare cd
va oferi un mod eficient de administrare a tdrii. Si e foarte sti-
mulativ cand un partid, care are o echipd neproductivd, stie ca
pentru asta nu va fi ales. Nu se gindeste cd programul lui politic
foarte frumos 1l va salva. El va fi dur evaluat 1n legiturd cu per-
formantele sale. Prin urmare, acest balans intre nivele de
relationare politicd poate fi benefic intr-un partid. El dinamizeaza
si flexibilizeazd partidul, 1i mdreste capacitatea de adaptare pe
scena politica. Dincolo de relatiile dintre programe, care pot s fie
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de tip liberal, social-democrat etc., existd si un alt nivel de
relagionare, si anume, o competitie intre partide ca jucdtori politici.

Fiecare partid este interesat sd obtind puterea, dar pentru
aceasta, jocul politic are o reguld fundamentala: castigd, in prin-
cipiu, cel care dovedeste cd stie sd administreze corect, eficient,
intreaga tard. Desigur cd, atunci cand relatiile dintre partide se
bazeazd mai apdsat pe competitia electorald, disensul este mai
mare. In timpul campaniilor electorale, de exemplu, se poate
observa, cu usurintd, care este ponderea programului politic
inclus Tn mesaj, care este ponderea elementelor ofensive, impotri-
va celorlalte partide si de sustinere a succesului probabil al
fiecarui partid 1n parte. Deci, atunci cand incercdm sd identificim
sursele disensului apdrut in sistemul politic trebuie sd ludm in
considerare si aceastd logicd a luptei pentru putere. Numai ca,
lupta pentru putere, care nu e bazata pe diferente de programe,
este un factor extrem de important pentru lipsa de incredere a
publicului in actorii si institutiile politice. Votul acordat unui par-
tid politic ar trebui sd fie potentat, In special de faptul dacd are un
program, are niste obiective, care sunt importante si pot trezi
interesul alegatorului. Dacd partidele nu reusesc sd vind cu pro-
grame articulate, care sd convingd electoratul, acesta va vota cu
durere in suflet, pentru cd nu alege intre programe, intre idei,
intre obiective mari ale tdrii, ci alege doar pe criterii oarecum
marginale: dacd politicienii sunt corecti, sunt competenti si asa
mai departe. Capacitatea de management politic nu e suficientd,
este foarte important si programul politic, oferta electorald intre
care cetdteanul trebuie si aleaga.

A patra problemad: care sunt cauzele acestei situatii conflic-
tuale mai apdsate? Aici ar fi foarte multe lucruri de spus. Ele pot
fi gdsite in articolul pe care l-am mentionat la inceput. Teoria
mea constd Tn faptul cd, in perioada de tranzitie, problema cen-
trald a fost cea a procesului de diferentiere a tehnocratiei prere-
volutionare intr-o pluralitate de partide politice. Socialismul a
creat, pe langd partidul comunist, o tehnocratie: oameni care con-
duceau intreaga comunitate, la toate nivelele, in toate sectoarele.
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Ei aveau competentd, aveau putere. Exista un mare consens in
cadrul acestei tehnocratii. In anii 80, consensul era accentuat anti-
ceausist, anti-comunist. Aceastd grupare tehnologicd avea prac-
tic puterea in societate, pentru cd avea puterea in conducerea
diferitelor sisteme din care societatea era compusa la diferite
nivele: administratie publicd, conducdtori de intreprinderi, cei din
sistemul de invidtdmant, din sistemul medical, din toate sistemele
societitii. Intrebarea este, cum, dupi decembrie 1989, intreaga
tehnocratie a inceput si se diferentieze in partide politice. In
unele tdri n tranzitie, aceastd diferentiere a tehnocratiei in partide
politice s-a facut mai rapid. La noi, ea a fost blocatd de un eveni-
ment interesant, anume tehnocratia, care se misca greoi, incerca
sd vada 1n ce directii merg membrii ei. Ea s-a confruntat cu un
grup politic cu mare putere, nu sociald, ci mai degrabd ideolo-
gicd: grupurile fostilor oameni politici Tnainte de revolutia socia-
listd. Aceste grupdri au reformat vechile partide politice. Ele au
avut o anumitd credibilitate, in special anticomunistd. Cu toate
acestea primele alegeri electorale au demonstrat ca nu au avut un
sprijin social semnificativ. Partidele istorice au reusit mai de-
grabd sd obfind o imagine favorabild 1n exterior.

Astfel, s-a produs o scindare politica a societatii. Pe de o parte,
masa confuzd a vechii tehnocratii, iar pe de alta parte, grupuletele
politice formate din persoanele care ocupau pozitii de conducere
in partidele politice traditionale si care au intrat intr-un fel de
competitie cu tehnocratia. Partidele istorice au dezvoltat atitudini
ostile fatd de tehnocratie in ansamblul ei, pentru cd procesul de
dezvoltare politica a fost diferit. Criteriul de formare al partidelor
istorice a fost apartenenta de acum 50 de ani la partidele politice
interbelice si pozitia ocupatd in acele partide. Partidele istorice
s-au bazat pe criterii de selectie care erau foarte deosebite de cri-
teriile de selectie pe care vroiau sid le promoveze tehnocratii.
Acestea erau: a) dacd ai ocupat pozitii in conducerea partidelor
istorice; b) dacd ai avut rude — si acesta a fost un criteriu funda-
mental — in conducerea vechilor partide. Tehnocratul, care nu
avea legdturd traditionald cu aceste partide istorice, n-a prea avut
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sansa, cel putin la Tnceput, sd intre in aceste partide. Partidele
istorice n-au avut influentd datorita acestor vicii de adaptare si de
aceea au dezvoltat, mai degrabd, strategii extrem de agresive fata
de masa mare a tehnocratiei care, in aceste conditii, a fost atrasa
intr-un partid larg. Acesta este un aspect care a impiedicat proce-
sul de diferentiere politicd in primii ani ai tranzitiei si recon-
structiei sistemului politic.

Cred ca aici putem gdsi una dintre explicatiile extrem de sem-
nificative pentru gradul ridicat de agresivitate politicd, din primii
ani ai revolutiei. In primele zile ale revolutiei domina ideea unui
consens, generat de faptul cd toatd lumea a scdpat de Ceausescu
si, in aceastd atmosferd, se subintelegea cd impreund trebuie sd
reconstruim societatea. Apoi a intervenit intrebarea: care, cum
impreund? Noi suntem adevdratii anticomunigsti, s-au autointitu-
lat unele segmente politice sau sociale. Voi, ceilalti, sunteti cei
suspecti de comunism, pentru cd ati fost membri ai partidului
comunist. Aceastd temd avea rolul de a manipula constiintele si
de a incerca si legitimeze partidele istorice. In fapt, in Romania
au fost patru milioane de membri ai partidului comunist, orice om
normal era membru al partidului comunist, nu asta era problema.
Procesul politic de constituire a structurilor si in special a atitu-
dinilor reciproce dintre grurpdrile politice a fost foarte important.
El a pus bazele raportului consens/disens in spatiul politic din
Romania post-totalitara.

Cateva cuvinte despre a cincea problemd: dincolo de cauzele
care au produs un proces mai accentuat de tensiune, de conflic-
tualitate publicd si politicd, intrebarea este ce trebuie sd facem de
acum incolo? Pentru viitor e nerelevant ce s-a intamplat in *90-
’91. Problema actuald este ce se poate face pentru o mai corecta
balantd intre consens si disens. In realitate sunt foarte multe
lucruri comune pe baza cdrora s-ar putea construi un consens mai
larg intre fortele politice. In acelasi timp, existd o retinere in a
recunoasgte posibilitatea consensului politic. Aceastd atitudine
devine o sursd de dezagregare sociald si de blocare a procesului
de schimbare. O balanta corecta intre consens si disens s-ar putea

o



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 61 $

agora social-democrati 61

dovedi a fi un factor extrem de important al dezvoltdrii societdtii
noastre.

Am sd ma opresc doar asupra unui singur aspect: rolul organi-
zatiilor non-politice, ale organizatiilor societdtii civile. ONG-
urile, in mésura in care exprima efectiv societatea civild, au un rol
important Tn moderarea agresivitagii politice. Comunitatea nu e
interesatd de lupta pentru putere intre grupuri politice. Ea este
interesatd de programele politice, de selectia unor oameni buni
care sd administreze societatea. De aceea, intr-o societate demo-
cratd suficient de dezvoltatd si echilibratd, punctul de vedere al
comunitd{ii non-politice este foarte important, pentru cd este un
fel de arbitru In ceea ce priveste mentinerea unor norme de
corectitudine si de productivitate in relatiile politice. Rolul ei este
de a exercita presiuni asupra politicului pentru ca acesta sd pund
in dezbaterea publica lucruri relevante pentru populatie.

Intrebarea este daci ONG-urile au avut acest rol de arbitru.
Am senzatia cd este greu ca cineva si considere cd asa au stat
lucrurile. Pand, de exemplu, in 1996, organizatiile civice au fost,
clar, instrumente non-politice ale opozitiei politice. In *97, noua
putere CDR-USD-UDMR a pus in dificultate organizatiile civice:
ele nu mai puteau sd fie agresive fatd de guvernare si nici n-au
fost. Dar, 1n acelasi timp, o datd cu trecerea timpului, sus{inerea
guverndrii se dovedea a fi o strategie demolatoare. Guvernele
perioadei 1996-2000 au fost atat de slabe, incat au dus organi-
zatiile civice n impas. Astdzi, ONG-urile si-au diminuat din
influenta lor asupra societdtii civile, dar a rdmas, Intr-o oarecare
masurd, agresivitatea unor organizatii civice initiale. Cred ca
existd multd agresivitate si orientare politicd disimulatd Tn aceste
organizatii. La ora actuald, de fapt, nu avem organizatii civice
efective; cele care se consideri civice, sunt elemente ale sistemu-
lui politic si promoveazd puncte de vedere ale unor orientdri
politice. Probabil cd nivelul foarte ridicat al tensiunilor politice,
agresivitatea comunicdrii politice se datoreazd Intr-o mare ma-
surd faptului cd organizatiile de tip civic nu au reusit sd se con-
stituie cu propria lor functie distinctd, ci au functionat ca instru-
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mente ale sistemului politic. Uneori au fost mult mai agresive in
acest joc politic decat partidele politice insele. Probabil cd o
reconsiderare a unui civism real ar putea sd contribuie la schim-
barea fundamentald a mecanismelor politice si, dupd pdrerea
mea, la o crestere substantiald a consensului, dublat de un disens
civilizat si productiv.

Cred cd obiectivul constructiei noastre democratice ar trebui sd
fie: un fel de pachet complex de consens si de disens, civilizat,
productiv si corect, care sd poatd duce la selectie, la identificarea
directiilor de dezvoltare politicd in acord cu punctele de vedere
ale intregii comunitdti si totodatd un sistem de crestere a com-
plexitdtii sistemului politic.

(Text redactat dupd transcrierea de pe bandd magneticd)
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Sorin MITULESCU

Saracia ca factor
al proiectelor de viata la tineri

L iteratura sociologicd mentioneazd ca sdricia tinerilor este
un fenomen complex cu multiple cauze si efecte.

In rndurile de fati nu ne propunem si analizim cauzele
fenomenului mentionat. Vom aminti doar cd fenomenul sardciei
in general Tn Roméania este de datd relativ recentd. Sdricia
reprezenta un fenomen marginal la inceputul tranzitiei, pentru ca
pe parcurs sd devind o problema majora. Datele statistice oficiale
ne aratd o crestere a ratei sdraciei de la 3,7% in 1989 (pe baza
Bugetelor de familie) la 41,2% in 1999 (pe baza metodologiei
Anchetei integrate in gospodadrii). O cauza caracteristicd a sdra-
ciei Tn Romania este aceea cd ea nu a ajuns incd sd fie profunda.
Conform aprecierilor specialistilor (Tesliuc, Pop, Tesliuc, 2001)
majoritatea persoanelor sdrace din Romania se situeazd aproape
de limita superioard a zonei de pauperitate. Consumul mediu al
gospodariilor sdrace este cu 25% sub pragul de sardcie. Variatiile
anuale ale PIB pot produce efecte spectaculoase in ce priveste
rata sdrdciei. Existd deci o importantd paturd de populatie aflatd
de fapt la limita sdrdciei, putin peste sau putin dedesubtul acelui
prag conventional considerat a fi limita traiului decent.

Legiatura sdrdciei cu varsta persoanelor pune in evidentd cd
tinerii si copiii sunt categorii foarte puternic afectate. Incidenta
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treime din totalul populatiei sdrace din Roménia sd fie copii sub
15 ani. Mai mult, dupd datele furnizate de autorii citati, in 1998,
gospodariile cu adulti avand varsta medie sub 30 de ani prezen-
tau o ratd a saraciei de 48,2% fata de alte grupe de varsta cu rata
sub 40% sau chiar sub 30%. Desi ideea cd pensionarii reprezintd
grupul de populatie cel mai dezavantajat este foarte populard in
randul politicienilor ... persoanele peste 56 de ani reprezintd doar
10% din totalul populatiei sdrace (Tesliuc, 2001, p. 32).

Ceea ce ne intereseazd mai mult Tn prezenta lucrare este de a
determina efectele stirii de sdrdcie, atat asupra prezentului cat
mai ales asupra sanselor de dezvoltare si de afirmare personald a
tinerilor. Moderatoarea unei recente dezbateri internationale
mentioneazd cd ,,sdrdcia si lipsa de putere conduc la fatalism si
sentimente de inferioritate, care sldbesc initiativa si cauzeazd la
tineri scdderea capacitdtii de a vedea oportunititile care ar putea
sd-1 scoatd din sdricie. Si aceastd disperare creeazd un gol care
este umplut de comportamente de autodistrugere: droguri, sex
neprotejat, violentd Tn grup — ceea ce are ca efect perpetuarea si
adancirea sirdciei. Sdrdcia materiald este acompaniatd si adancitd
de sdrdcia spirituald” (Kerry McNamara, Youth and Poverty,
dezbatere internationald, mai 2003).

Oarecum indirect atinge problema efectelor sdrdciei in planul
comportamentelor, Sandu Dumitru atunci cand constatd ca a de-
veni antreprenor ,.este o problemd de status si culturd. Probabi-
litatea de a ajunge 1n aceastd noud pozitie socio-economicd este
mai mare pentru persoanele care o duc destul de bine, care au un
nivel de educatie ridicat in familie ...” (S. Dumitru ,,Drumul
antreprenorial: fdrd incredere dar cu relatii” in Sociologie
Romdaneasca, nr. 11/1999).

Sd constatdm 1n treacdt, cd printre autorii de la noi care se
ocupd de sdrdcie, foarte putini se referd la consecintele acestei
stdri materiale si sociale. Cei mai multi abordeaza macrosocial
problema si se preocupd de cauze si posibilititi de reducere a
fenomenului prin méasuri adecvate de politicd sociald.

Analiza noastrd se poartd pornind de la datele unei anchete
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sociologice realizate in iunie 2003 asupra unui esantion national
de tineri (1100 persoane intre 18 si 29 de ani). Ancheta a fost
realizatd de Centru de Sociologie Urband si Regionald (CURS),
pe baza unui chestionar realizat de specialisti din Agentia Nation-
ald pentru Sprijinirea Initiativei Tinerilor si ASE Bucuresti.

Tabel 1
2003 2001
Clase de venituri Veniturile Dinamica
tale familiei familiei | sdrdciei 2001 -
tale tale 2003
Nu ajung nici pentru strictul | 34,0 21,2 16 crestere
necesar
Ajung numai pentru strictul | 30,4 354 33 crestere usoard
necesar
Permit un trai decent dar férd sciddere ugoara
cheltuieli deosebite 20,4 26,7 30
Permit si cheltuieli deosebite, dar | 7,8 12,6 17 scadere
cu eforturi accentuatd
Reugim sd avem tot ce ne trebuie, | 2,1 2,7 3 stabilitate
fard sd ne restrangem de la ceva

Indicatorul pe baza cdruia am masurat gradul de sardcie rela-
tiva au fost raspunsurile la intrebarea ,, Cum apreciezi veniturile
tale si ale familiei tale in raport cu necesitdtile?”

Am considerat acest indicator ca fiind relevant pentru soci-
etatea actuald, in conditiile Tn care itemul ,,nu ajung nici pentru
strictul necesar” se agseazd mai mult sau mai putin peste procen-
tul de 15-25% populatie saracd. Vezi Planul National Antisardcie
unde rata sdrdciei variazd in intervalul 1995-2001 intre 23,3% si
30,6%.

Totusi, situatia de sirdcie reald a tinerilor trebuie interpretatd
prin prisma mai multor indicatori. Detinerea unui telefon mobil
aratd cd si o parte dintre tinerii considerati a fi sdraci 1si permit
anumite cheltuieli care depdsesc strictul necesar. Cu alte cuvinte
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cel putin o treime dintre tinerii pe care ii considerdm sdraci nu
sunt totusi atit de sdraci Tncat sd nu poatd pliti cel putin abona-
mentul unui telefon mobil

Detinerea unui telefon mobil

Reusim sa avem ce ne
dorimfara sa ne | 52,2
restrangemde la ceva

Permit si unele cheltuieli mai 64
deosebite, dar cu eforturi ‘
Ne ajung pentru un trai
decent, dar nu permit ‘ 55,1
cheltuieli mari

Ne ajung numai pentru
\ |42,9
strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru
strictul necesar

‘31,3

Valori si comportamente specifice
tinerilor afectati de saracie

Tabelul si graficele de mai jos ne aratd in ce puncte ale pro-
iectelor de viatd ar putea sd apard diferente seminificative intre
categoriile de tineri cu venituri diferite.

Constatdm cd tinerii cu venituri foarte mici sunt mai putin in-
crezdtori in propriile calitdti pentru reusita lor in viatd. Totodata,
el par mai putin apropiati de valorile competitiei §i ale muncii.
Dacd ar castiga o sumd mare de bani, actiunile lor s-ar indrepta
mai degrabd n directia acoperirii unor nevoi elementare (locu-
intd, trai zilnic) si mai putin cdtre o investitie sau afacere.

Situatia de sdrdcie 1si pune amprenta asupra proiectelor de

viatd, asupra valorilor si convingerilor unor segmente sociale.
Este greu de afirmat de la ce nivel de sdrdcie si dupd ce durati a
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Categorii de venituri F. Mic Potr Mari
mici i ivite si Diferente
f.
mari

Aprecieri privind factorii care ar asigura succesul unui tanar in viata

Calitati intelectuale 61,7 56,8 67,6 70,6 semnificative
Calitati profesionale 48,1 479 453 59,6 Semnificative
Ambitie tenacitate 31,1 32,7 37,8 41,3 Semnificative
Abilitati organizatorice 247 282 30,7 32,1 Semnificative
Abilitati relationale 164 223 244 33,0 Semnificative
Calitati carismatice 79 92 10,2 16,5 Semnificative
Noroc 433 52,3 50,7 48,6 Nesemnificative
Spirit de risc 25,5 30,0 33,8 27,5 Nesemnificative
Sprijin familial 31,1 27,0 24,0 30,3 Nesemnificative

Judecati valorice
Competitia scoate la iveald ce este 61,7 56,8 67,6 70,6 semnificative

mai bun in oameni

Cine nu risca, nu castiga 48,1 47,9 453 59,6 semnificative
Cand lucrez pentru mine lucrez 31,1 32,7 37,8 41,3 semnificative
mai bine

Fiecare trebuie sa se descurce 25,5 30,0 33,8 27,5 nesemnificative
singur

O zi in care nu muncesc este o zi 16,4 223 244 33,0 semnificative
pierduta

Oamenii au dreptul sa astepte 24,7 28,2 30,7 32,1 semnificative

ajutor de la ceilalti la nevoie

acesteia se produc asemenea transformari semnificative in modul
de a gandi in proiectele asupra dezvoltdrii personale.

Concluzia acestei comparatii prilejuite de cei cativa indicatori
disponibili ne indreaptd atentia citre nevoile tinerilor din mediile
defavorizate. Acestia au nevoie de un suport informational si moral
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Intentia de a pleca din tara

Reusimsa avemce ne
dorimfara sa ne 56,5
restrangemde la ceva

Permit si unele cheltuieli mai 537
deosebite, dar cu eforturi ’

Ne ajung pentru un trai
decent, dar nu permit 61,1
cheltuieli mari

Ne ajung numai pentru
strictul necesar

Nu ne ajung nici pentru
strictul necesar ‘ 55,2

50 52 54 56 58 60 62

Intentia de a initia o afacere

Rausimsaavemce ne
daimfarasane B3
restrangemaela ceva

Remit si unele cheltuili el
deosebite, dar cu eforturi
Ne gung pentruuntrai

decent, dar nu perit ‘&
cheltueli nari

Ne aung nunai pentru
strictul necesar ‘55

Nune gung nici pertru
. |85

care sd-i facd mai Tncrezdtori n propriile calitdti, mai optimisti, mai
responsabili.
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Dan MIHALACHE

Cateva aspecte
privind modernizarea
elitei politice

deea de modernizare a vietii politice roméanesti trebuie vazuta

nu separat, ci ca o componenta fundamentald a procesului de
integrare europeand. Domnul profesor Vasile Secéres a prezentat o
expunere 1n care a incercat sd decupeze schimbdrile care au loc Tn
lume, pe de o parte si rolul pe care Roménia il poate juca in con-
textul acestor schimbari. Romania, care, prin potentialul sdu uman,
pozitia geostrategicd, va fi a saptea tard din Uniunea Europeand si
va avea un rol important. Intrebarea cheie, din al cirei rispuns
reiese si necesitatea modernizdrii vietii politice romanesti, este
dacd elita politicd romaneascd va fi capabild sd-si asume si sd pro-
iecteze acest rol. Nu este o intrebare cu totul simpla.

Cred cd la nivel de analizd putem observa, la aceastd ord, cd
viata politicd romaneasca se afla deja sub cateva tipuri de presiu-
ni si constrangeri care, intr-un fel sau altul, o obligd sd se mo-
dernizeze, indiferent dacd, probabil, majoritatea politicienilor
preferd sa facd acest lucru intr-un ritm mult mai putin alert, fiind
foarte confortabili cu ei ingisi.

O primd presiune care opereazd asupra sistemului politic {ine
de adancirea procesului de integrare europeand. Pand acum,
raportul nostru cu integrarea europeand era unul mai mult decla-
rativ, in sensul cd, in politica romaneasca exista un consens in
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jurul ideii cd Romania trebuie sa se integreze in Uniunea
Europeanad, ca acest lucru ne va aduce beneficii, cd este drumul
natural al irii. Am trecut intr-o alti etapi. in momentul de fati
discutiile legate de integrare devin mult mai pragmatice, mult
mai aplicate si necesitd alfi interlocutori din partea noastra.
Interlocutori care sd stie limbajul integrdrii, sd cunoascd temele
integrdrii si sd stie ce sd negocieze In acest proces. Cu alte
cuvinte, procesul de aderare necesiti profesionisti. In momentul
in care Romania va deveni un stat membru, un numar de oameni
de aici vor fi parte a deciziilor de la Bruxelles. Pentru Uniunea
Europeand nu e lipsit de interes cine vor fi acesti oameni, ce val-
ori vor avea ei, ce atitudini politice vor profesa. Prin urmare,
fizionomia clasei politice de maine, cine va fi in parlamentul
european, cu cine se vor face jocurile in consiliu, cine va fi in
structurile executive ale uniunii, este un prim tip de constrangere
care opereazd asupra sistemului politic si-1 obligd sd se modern-
izeze, sa se compatibilizeze cu Europa.

Mai existd si un al doilea tip de constringere. Intr-un fel sau
altul, ne apropiem de finalizarea tranzitiei, de Incheierea
majoritdtii proceselor de transformare economicad din Romania.
Deci, capitalul etatizat va trece, practic, In mainile capitalului pri-
vat. De asemenea, vor Incepe privatizdrile marilor regii. Tot acest
proces economic va forta si o schimbare a configuratiei politicu-
lui, pentru cd politica romaneascd nu mai poate rimane in urma
schimbarilor economice. Vor apdrea noi grupuri de interese. Vor
aparea noi forme de exprimare a acestor interese. Pentru moment
este un proces pe care, probabil, nu-1 observdm prea bine, care nu
a preocupat indeajuns analiza economicd si politicd. Aceastd
transformare economicd va cere si 0 noud politicd, noi politicieni.
Dac4, la inceputul anilor *90, partidele, in marea lor majoritate,
exprimau interesele managerilor intreprinderilor de stat, intere-
sati in subventii, in supravietuirea vechilor structuri economice,
in momentul de fatd harta intereselor este cu totul alta. De exem-
plu, in aceste zile se discutd despre privatizarea PETROM. Cine
va fi interesat s cumpere PETROM-ul va fi, de asemenea, intere-
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sat de modul 1n care va evolua politica romaneasca. Marile cor-
poratii au departamente de evaluare politicd, de analiza de risc,
fac profile psihologice ale liderilor politici, s.a.m.d. Fara garantii
minime privind strategii politice si economice, atragerea unui
investitor de succes este putin probabild. Finalizim o etapa a
tranzitiei economice. Ea va genera un alt tip de politica.

A treia formd de presiune tine de rolul regional potential pe
care 1l poate avea Romania. Tara noastrd va avea un rol de jucat
in ceea ce priveste raporturile euroatlantice cu Republica
Moldova, cu Ucraina, cu Orientul Mijlociu. De aceea, nu este
indiferent ce politicieni vor fi activi i vor putea sd isi asume
aceste roluri.

Ce inseamnd, in esentd, acest proces de modernizare despre
care v-am spus? Inseamni ci# exteriorul, sau factorul extern,
doreste un sistem politic aici care sd fie compatibil cu sistemul
politic european. Deci, sd fie structurat Intr-o manierd similard,
iar clasa politicd si aibd, ceea ce sublinia si profesorul Vasile
Secdres, atitudini, valori, strategii, comportamente compatibile
cu politica din Uniunea Europeand. De altfel, acest proces de
compatibilizare a politicii roménesti cu politica europeand a
inceput mai demult. As putea aminti rolul pe care institutii impor-
tante l-au jucat in reordonarea scenei politice romanesti, dupd un
model european. De pilda, Internationala Socialistd, dar mai ales
Partidul Socialistilor Europeni, au avut un rol important in coag-
ularea social-democratiei din Romaénia, intre altele sustinind
necesitatea unificdrii intr-o miscare puternicd, care sd fie un
partener de dialog cu socialistii europeni. Un rol asemdnator I-au
avut si Partidul Liberal si cel al Democratilor Europeni. In acest
context, sunt semnificative eforturile aproape disperate, pe care
le face Partidul Popular European pentru a consolida un partid
crestin-democrat in Roméania. Acestea sunt citeva exemple, prin
care forte politice diverse din Uniunea Europeand incearcd sd
ordoneze un sistem politic care sd fie compatibil si in care ei sd
aiba parteneri de dialog. Pana si partide care erau, cumva, atipice
in sistemul politic roménesc, au inteles cd evolutia Romaniei le
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obligd sa se racordeze la curente si tendinte europene. De pilda,
PRM care a inceput sd-si modeleze discursul dupd discursul
dreptei europene. Incearci si atenueze anumite mesaje xenofobe,
antisemite, antimaghiare pentru cd a infeles ca o asemenea atitu-
dine 1i creeazd o problemd de legitimitate externa.

Cred ca procesul de modernizare a vietii politice din Romania
este un proces real, aflat Tn plind desfdsurare. Problema este ca
ritmul de modenizare nu este cel care sd ne garanteze pozitia pe
care noi ne-o dorim in viitoarea Uniune Europeana.

Prin urmare, modernizarea politicii Tn perspectiva integrarii
europene va trebui si producd schimbiri in citeva domenii. In
primul rand, politica romaneasca va trebui sd fie capabild sa ela-
boreze strategii si politici de dezvoltare. In al doilea rdnd, cred ci
politica romaneascd va trebui sd fie capabild sd dezbatd marile
teme ale integrarii europene. Deocamdati, marile teme ale inte-
grdrii nu constituie subiecte de largd dezbatere publicd. Ele sunt
analizate cel mult, la nivelul unor asociatii profesionale sau
grupuri de interese, in general acele segmente sociale care vor fi
afectate de procesul integririi. In al treilea rand, cred ci mo-
dernizarea politicii romanesti va trebui sd insemne mai multa
predictibilitate a comportamentului politic si responsabilitate
fatd de angajamentele asumate. Practica dublului limba;j trebuie
abandonatd.

Modernizarea politicii romanesti mai inseamna si un alt fel de
structurare a partidelor, cu doud sau trei componente esentiale:
sisteme noi de selectie si de promovare, care sd fie compatibile
cu modelele europene. Epoca oamenilor politici ad-hoc a trecut.
Trebuie sd adoptdm sisteme de selectie si sisteme de promovare
care sa fie bazate pe criterii al cdror efect sd fie o elitd politica in
stare sd dialogheze cu Europa. Un alt aspect important este trans-
parenta Tn ceea ce priveste finantarea partidelor politice. Aceasta
este o problemd de mare actualitate si in Uniunea Europeand. De
asemenea, clasa politicd va trebui sd manifeste o noud atitudine
fata de banul public si fatd de modul de cheltuire a banului public.

In ultimi instantd, modernizarea politicii romanesti inseamni:

o



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 73 $

agora social-democrati 73

reguli, norme, strategii si comportamente compatibile cu Europa.
De exemplu, sintagma “baroni locali”, cd ne place sau nu, este
extrem de impopulara in randul oficialilor europeni pentru ca ea
exprimd un tip de organizare politicd aproape feudala, care lor le
este strdin. Ei n-o inteleg. Si atunci o penalizeazd. Nu sintagma Tn
sine este ddunitoare, ci realitatea pe care ea o sustine si care este
incompatibild cu rigorile politice ale unei societiti moderne.
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Relansarea democratieli,
motorul
societatiideschise
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Alexandru RADU

Evolutia sistemului de partide
in Romania

omunicarea mea are ca tema principald clasificarea con-

figuratiei partidiste din Roménia postcomunista dupd
patru editii ale alegerilor parlamentare, suficient de multe pentru
a-1 putea surprinde principalele tendinte.

Pentru analiza sistemului de partide am utilizat ca instrument
metodologic matricea tipurilor partidiste elaboratd de Jean Blondel'
la Tnceputul anilor 70. Optiunea pentru tipologia lui Blondel este
justificatd Tn primul rdnd de acuratetea ei, permitand cuantifica-
rea riguroasd a parametrilor sistemici, oricum mai exactd de cat,
bundoard, modul in care o face G. Sartori. Totodata, ea delimi-
teazd si sensul sub care utilizez aici termenul de sistem partidist,
respectiv cel rezultat din convergenta numdrului si puterii rela-
tive a partidelor parlamentare, criteriile utilizate de Blondel.

Cum bine se stie, urmdrind evolutia partidelor din 15 state
occidentale pe perioada primelor doud decenii de dupa cel de al
doilea razboi mondial, autorul ajunge la concluzia cd sistemele
partidiste se clasificd Tn patru mari categorii: sistemul bipartidist
pur, sistemul cu doud partide si jumadtate, sistemul multipartidist
cu partid dominant si sistemul multipartidist perfect. Asa cum o
aratd chiar denumirile, cele patru categorii se diferentiazd dupa

1) J. Blondel, Party Systems and Patterns of Government in Western Demo-
cracies, in Canadian Journal of Political Science, 1, no 2 (June), 1968.
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numdrul si puterea partidelor specifice fiecdreia 1n parte. Astfel,
categoria cu ,,doud si numai doud partide” se caracterizeaza prin
ponderea cumulatd a acestora de circa 80-90% din voturi, in
conditiile in care diferenta dintre ele nu este mai mare de 5 pro-
cente. In interiorul bipartidismului imperfect ponderea celor doui
partide scade spre 75-80% din voturi, cu un ecart mediu de circa
10%, diferenta fiind contabilizatd in contul unui al treilea partid,
minor dar nu lipsit de importantd in sistem. Calitatea de partid
dominant este recunoscutd partidului ce obtine o cotd electorald
de 40% si peste, in conditiile In care restul procentelor sunt
impirtite de mai multe partide minore. In fine, cind diferenta din-
tre partidele mai importante este minord iar nici unul dintre aces-
tea nu se plaseaza intr-o pozitie dominantd avem de-a face cu ca-
tegoria multipartidismului pur’. Concret, in tdri precum SUA,
Marea Britanie sau dominioanele acesteia functioneaza sisteme
cu doud mari partide, in altele, ca Germania sau Belgia, celor
doud partide mari li se adaugd un al altul minor, in timp ce in
celelalte tdri numadrul partidelor este mai mare de trei, diferenta
constiand in existenta sau nu a unui partid mai important, numit
dominant — bundoard, in Suedia exista un astfel de partid domi-
nat, pe cand 1n Franta nici unul dintre partide nu poate fi consi-
derat ca avand o pozitie dominanta.

Voi asocia matricei lui Jean Blondel numaérul efectiv de par-
tide (indicele N), calculat pe baza marimii relative a puterii par-
tidelor dupd formula elaboratd de Markku Laakso si Rein Taa-
gepera in 1979, urmandu-1 in acest sens pe Arend Lijphart’.Va
rezulta tipologia-etalon ai cdrei parametrii sunt redati in tabelul
T.L

Odatd stabilitd configuratia partidistd, voi aborda doud pro-
bleme conexe: sistemul electoral si migratiile parlamentare. In
primul caz, accentul cade pe progresele inregistrate de la o ale-

2) Vezi si G. Voicu, Pluripartidismul o teorie a democratiei, Bucuresti, Editura
ALL, 1998, pag. 117-125.
3) A. Lijphart, Modele ale democratiei, lasi, Editura Polirom, 2000, pag. 78.
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Tabelul T.I — Parametrii tipologiei-etalon

Primul Al Pondere | Difere | Mandat | N
partid doilea | cumulatd | nta e
partid (100)

Bipartidism 45% 40% 85% 5% | 55-45| 2
pur
(englezesc)
Bipartidism cu 43% 37% 80% 10% 45-40- | 2,6
2 partide si 1/2 15
Multipartidism 40% 20% 60% 20% | 45-20- | 3,5
cu partid 15
dominant -10-10
Multipartidism 25% 25% 50% 0% 25-25- | 45
fara partid 25
dominant -15-10

Sursa: adaptare dupd Blondel, 1968, si Lijphart, 2000.

gere la alta, in sensul imbundtatirii proportionalititii sistemului.
In ce priveste perspectivele reformei electorale, voi aduce in
discutie exemplul polonez, respectiv alegerile parlamentare din
1997 si 2001. in cel de al doilea, imi propun si evidentiez o
caracteristicd a partidelor politice roméanesti, respectiv deficitul
de disciplind, care, prin efectul migratiilor politice, afecteaza efi-
cacitatea guverndmantului.

Avandu-si originea in implozia regimului Ceausescu, plu-

ripartidismul postcomunist a debutat formal in ziua de 11
ianuarie 1990, data la care a fost Tnregistrat oficial primul partid
politic. Pe 1 februarie existau deja 30 de formatiuni politice
inmatriculate, ceea ce reprezenta practic un ritm de un partid pe
zi. In preajma primelor alegeri libere, numirul lor tindea citre 80,
pentru ca maximul, circa 200 de partide, sd fie atins la sfarsitul
anului 1995. Ulterior, numarul lor a tins a se stabiliza in jurul a
50 de unitdti, o ultimd reducere operand noua Lege a partidelor
politice din 2003. Romania s-a individualizat prin numarul foarte
mare al partidelor politice, dar, in mod firesc, nu toate au reusit
sd obtind recunoasterea nationald prin calificarea Tn parlamentele
constituite din 1990 pani astizi. In fapt, alegerile parlamentare
au constituit veritabile site de cernere a partidelor si tot ele au
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modelat configuratia sistemului partidist romanesc.

In Roménia au avut loc patru editii ale scrutinului parlamentar,
ale céror rezultate sunt indeobste cunoscute. Totusi, exigentele
analitice ma obliga sd le reiau. Nu am s-o fac insa in detaliu, ci
intr-o formuld care reuneste parametrii tipologiei-etalon. Precizez
cd datele utilizate Tn continuare sunt cele ale Senatului. Am optat
pentru cea de-a doua Camera strict din motive tehnice: calculele
sunt mai simple. Altfel, in formula bicameralismului roménesc, de
tip simetric, nu exista ratiuni sistemice pentru a prefera o camera
celeilalte.

Incep insi prin a prezenta pe scurt sistemul electoral. Prima sa
reglementare juridicd a reprezentat-o Decretul-lege nr.92 din
1990, care instituia un scrutin de tip proportional fard prag elec-
toral si cu liste de partid pentru alegerea senatorilor si depu-
tatilor’.

In sesiunea de primivarid a anului 1992, dupi confirmarea
Constitutiei’ prin referendum national pe 8 decembrie 1991,
Parlamentul a adoptat Legea pentru alegerea senatorilor si depu-
tatilor®.

Continuand si dezvoltand vechiul decret-lege, parlamentarii au
optat pentru scrutinul proportional cu liste blocate si prag elec-
toral de 3%, distributia mandatelor la nivelul circumscriptiilor
facandu-se dupd coeficientului simplu iar redistribuirea celor
nealocate in prima etapd dupd metoda Hondt'.

Circumscriptiile, atat cele senatoriale cat si cele de deputati, au

4) Articolul 4 al Decretului-lege prevedea: "Reprezentarea populatiei de toate
nationalitdtile in Parlament se asigurd pe baza sistemului de reprezentare proportio-
nald a mandatelor rezultate in urma votdrii".

5) Vezi Constitutia Romaniei, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, anul III,
nr. 233, 21 noiembrie 1991.

6) Legea nr. 68 / 1992, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, an IV, nr. 164,
16 iulie 1992.

7) Este vorba despre o metodd proportionald de alocare a mandatelor dupa regu-
la divizdrii succesive a numarului de voturi obtinut de fiecare listd de partid printr-o
serie de numere. In acest caz, seria divizorilor este formati din numere intregi 1; 2;
3; 4; ... Metoda poartd numele inventatorului ei, belgianul Victor Hondt (1882).
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fost trasate urmdrind structura administrativa a tdrii, judetele plus
municipiul Bucuresti, in total 42, numérul mandatelor din fiecare
stabilindu-se proportional cu populatia judetelor. Cum populatia
Romaniei a scazut 1n ultimul deceniu, mandatele de senatori s-au
redus de la 143 in 1992 la 140 in 2000, 1ar cele de deputati de la
328 la 327 (fird reprezentantii minorititilor nationale). In decursul
timpului Legea electorala a suferit citeva modificari, fard Tnsa a
modifica modul de scrutin, ultima vizand ridicarea pragului elec-
toral pentru partide la 5%.

Primele alegeri pluraliste au avut loc Tn mai 1990 si s-au soldat
cu victoria Frontului Salvérii Nationale Tn proportie de doud tre-
imi (67,02%), pe locul doi clasandu-se formatiunea minoritdtii
maghiare, cu doar 7,20% din voturi, urmatd de Partidul National
Liberal (7,06%). Alte patru formatiuni au ocupat pozitii minimale
in Senat. Desi bazat pe o foarte puternicd majoritate parlamentard,
guvernul FSN condus de Petre Roman a fost inlocuit, spre sfarsi-
tul anului, cu cabinetul Stolojan, de coalitie.

Puternicul dezechilibrul din sistem instituit Tn 1991 a fost corec-
tat de alegerile din 1992, organizate dupd fractionarea FSN si con-
stituirea aliantei partidelor traditionale, PNTCD, PNL si PSDR, re-
unite in Conventia Democraticd din Romania. Victoria a revenit
Frontului Democrat al Salvarii Nationale, Tnsd cu numai 28,30%,
urmat la mica distantd de CDR cu putin peste 20 de procente.
Cealalta parte a vechiului FSN, Partidul Democrat, s-a situat pe
pozitia a treia (10,40%). In total, 8 formatiuni politice si-au
adjudecat locuri in Senat. Guvernul a fost format de FDSN, con-
dus de Nicolae Vicaroiu, beneficiind de sprijinul parlamentar
al partidelor clasate in urma PD. In paralel, alegerile prezidentiale
l-au reconfirmat pe Ion Iliescu, lider al FDSN, 1n functia de sef al
statului.

Desi guvernul Vicidroiu s-a mentinut la putere pe durata Intre-
gului mandat 1992-1996, FDSN, rebotezat Partidul Democratiei
Sociale din Roménia, a fost infrant la scrutinul din 1996, castigat
de CDR. PD s-a clasat tot pe locul trei, acum in aliantd cu PSDR.
Raésturnarea politicd produsd de alegerile din 1996 a fost dubla,
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liderul CDR, Emil Constantinescu, infringandu-1 pe Ion Iliescu 1n
cursa prezidentiald. Guvernul s-a constituit pe baza coalitie1 CDR-
USD-UDMR, fiind condus de taranistul Victor Ciorbea, primar in
exercitiu al Capitalei. Ulterior, in 1998, functia de prim-ministru a
fost preluatd de Radu Vasile (PNTCD), iar din 1999 Mugur
Isdrescu, guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei, a condus cel
de al treilea guvern al coalitiei.

Sub aspectul sistemului de partide, scrutinul a adus o serie de
modificdri. Cea mai vizibild a fost reducerea numdrului de for-
matiuni parlamentare cu doud unitdti. Totodatd, primele doua par-
tide si-au apreciat pozitiile fatd de situatia din 1992, primul
trecand de 30% iar al doilea de 20%. Aceasta pune in evidentd
tendinta sistemului de a se ordona dupd formula multipartidis-
mului cu partid dominat. E drept, prima formatiune este o coalitie
de partide, iar desfacerea ei in grupurile parlamentare compo-
nente a facut ca cel mai puternic partid al Conventiei, PNTCD, sa
coboare la nivelul celui clasat pe locul secund, ficand sd spo-
reascd multipartidismul sistemului. Totusi, alegerile au fost casti-
gate de entitatea politicd numitd CDR, si nu de partidele ei com-
ponente, astfel ca cel putin din perspectiva rezultatelor electorale
putem vorbi de o astfel de tendinti a sistemului partidist. In plus,
formula coalitiei era, ca si in alte tari estice, solufia Tmpotriva
faramitdrii partidiste.

Numeroasele crize intervenite in raporturile dintre partenerii
coalitiei guvernamentale pe parcursul mandatului au redus efi-
cienta guvernirii, dar si cota de popularitate a Conventiei. intr-o
formuld schimbati, Tn principal ca urmare a faptului cd PNL a
decis sa candideze separat, CDR-2000 a ratat intrarea Tn noul par-
lament constituit in urma alegerilor parlamentare din toamna
anului 2000. Prima pozitie i-a revenit Polului Democratiei Soci-
ale din Romania, constituit pe structura Partidului Democratiei
Sociale din Romania, cu 37% din voturi si peste 44% din man-
datele Senatului. PNL s-a clasat totusi al patrulea, cu aproape 7%.
PRM, locul secund, o surprizd a alegerilor, PD si UDMR au im-
partit restul mandatelor de deputati. Totodatd, candidatul Polului,
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Ion Iliescu, a castigat un nou mandat prezidential, revenind 1n
fruntea statului®.

Résturnarea politicd nu a produs schimbari de aceeasi amploare
in formula partizani. In fapt, putem vorbi de o continuare a ten-
dintei de multipartidism cu partid dominant. Formula este acum
mai echilibratd si mai aproape de parametrii categoriei, asa cum 0
aratd cotele electorale ale primelor doud partide. E drept, si de
aceastd datd primul partid este in realitate o aliantd de partide —
Polul Democratiei Sociale din Roméania — ceea ce ar perpetua
defectul de coalitie. Insi Polul trebuie considerat mai degrabi o
entitate politicad unitard decat o coalitie. El s-a constituit ca aliantd
a unui partid major cu doud partide minore, dominatd Tn mod cert
de primul, iar formatiunea a fost reprezentatd de un unic grup par-
lamentar. Totodata, in cabinetul condus de Adrian Nastase, noul
lider PDSR, posturile au revenit, cu doud exceptii, reprezentantilor
acestui partid, guvernul asigurandu-si majoritatea necesarda prin
protocolul politic incheiat cu UDMR (initial si cu PNL).

Asadar, fard a fi perfectd, la aceasta contribuind si dezechili-
brul ideologic generat de disparitia din parlament a polului de
dreapta, fosta CDR, slab suplinit de PNL, configuratia de tip mul-
tipartidism cu partid dominant este mai bine reliefatd in 2000.

Pe ansamblu, Romania poate fi incadratd in aceeasi categorie
a multipartidismului cu partid dominant, de care o apropie atat
valorile medii ale parametrilor, cat si tendinta evolutivd a sis-
temului, conform datelor din tabelul T.II.

Astfel, primul partid atinge cota medie de 40% specifica cate-
goriei, iar al doilea partid se situeaza foarte aproape de valoare
standard corespunzdtoare acestei configuratii. Totodatd, pon-
derea lor cumulatd este de circa 56%, in timp ce diferenta dintre
ele se situeazd la o cotd relativ redusd, de aproape 12 procente.

Este adevdrat cd sistemul are o configuratie multipartidistd cu

8) Pentru o analizd sociologicd a rezultatelor alegerilor din 2000, vezi Colectiv,
Sondajele de opinie - Mod de utilizare. Alegerile 2000. Prezentare si analizd,
Bucuresti, Editura Paideia, 2001.
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Tabelul T.II — Configuratia partidismului in Romdnia (Senat)
Primul | Al doilea | Pondere | Diferen | Mandate N
partid partid | cumulatd ta %

1990 67,02% | 7,20% | 74,22% | 59,82% 77,31- 1,63
10,08-8,40-
1,68-0,84

1992 28,30% | 20,20% | 48,50% | 8,10% 34,26- 4,75
23,77-
12,58-9,79-
8,39-4,19-
3,49-3,49

1996 30,70% | 23,08% | 53,78% | 7,62% 37,06- 3,84
28,67-
16,08-7,69-
5,59-4,90

2000 37,09% | 21,01% | 58,10% | 16,08% 44.92- 3,23
24,34-8,98-
8,69-7,82

Media | 40,78% | 17,87% | 58,65% @ 2291 - 3,36

%

partid dominant foarte aproape de etalon numai in anul 2000, Tn
rest abaterile fiind mai mari pe mdsurd ce ne apropiem de 1990.
Pe de alta parte, este importantd tendinta sistemului in acest inter-
val, care aratd ameliorarea formulei in sensul apropierii progre-
sive de parametrii categoriei.

Principala reguld sistemicd, situarea primului partid la circa
40% din votul popular in conditiile unui ecart semnificativ in
raport cu celelalte partide, face ca partidul dominant in sistem sa
fie si partid dominant la guvernare. Cabinetul, care urmeaza for-
mula de coalitie, este condus de reprezentantii primului partid,
dar sprijinul sdu parlamentar trebuie obtinut din partea unei
majoritdti fabricate, a carei stabilitate depinde de forta partidului
dominant. Si aceastd reguld a fost respectatd de sistemul roma-
nesc. Cum bine se stie, incepand cu 1992 si pand 1n prezent s-au
constituit si au functionat 5 guverne, toate de coalitie (directd sau
mascatd), bazate pe colaborarea parlamentard a cel putin doud
formatiuni politice. Totodatd, calculele ne aratd o viatd medie a
cabinetului de 26,4 luni, deci mai bine de 2 ani. Defalcatd pe
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mandate, statistica arata diferit: doud cabinete, cel din 1992-1996
si cel actual, au functionat pe intreaga duratd a mandatului, in
timp ce in perioada 1996-2000 au existat trei cabinete succesive,
cu o medie de viatd de 16 luni. Totusi, nici in perioada guverndrii
CDR-USD-UDMR nu au existat probleme ale majoritdtii parla-
mentare, in sensul c¢d nu s-a ajuns la rasturnarea acesteia. E foarte
adevdrat Tnsd cd in ultimul an al mandatului majoritatea parla-
mentard nu mai era majoritara.

In mod evident, soliditatea majorititii din 2000 este mai pu-
ternicd decat a celei din 1996. Cele doua entitdti politice princi-
pale ale majoritdtii actuale apar ca formatiuni disciplinate la vot,
iar relatia dintre ele este guvernatd de un protocol semnat initial
pe 27 decembrie 2000 si reinnoit in fiecare an. Si majoritatea tre-
cutd s-a bazat pe un acord politic, dar coalitia a avut serioase
probleme de disciplind si in mod deosebit entitatea ei principald,
CDR. Soliditatea actualei majorititi este mai bund, desi nu lipsitd
de amenintiri (cazul PUR) si este de asteptat ca aceastd tendintd
sd continue si in viitor.

Cu un sistem de tip multipartidism cu partid dominant, Romania
se aldtura altor trei {ari democratice din Est similare din acest
punct de vedere, chiar daca existd o serie de elemente specifice.
Pe ansamblu, situatia partidismului din cele 11 tdri estice apreci-
ate de Fredom House ca ,libere” (democratice) este cea redatd in
tabelele T.III si T.IV.

In concluzie, putem considera formula partidisti a Romaniei
postcomuniste, asa cum rezultd din datele celor patru editii ale
alegerilor parlamentare, ca apartinand multipartidismului cu par-
tid dominant, conform criteriilor lui Jean Blondel. Sau, mai rigu-
ros spus, dupd patru alegeri parlamentare Roménia tinde sa se
stabilizeze in parametrii multipartidismului cu partid dominant.

Evolutia sistemului de partide din Roméania in directia
configuratiei de tip multipartidism cu partid dominant s-a
bazat pe scrutinul proportional practicat, asa cum am ardtat deja,
incd din 1990. Nu vreau sd spun prin aceasta cd reprezentarea
proportionald este conditia necesard a multipartidismului, dupa
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Tabelul T. Il — Configuratia sistemului partidist
Primul Al Pondere | Diferen R N
partid doilea | cumulata ta
partid
Bulgaria | 47,50% | 20,12% | 67,62% |27,38% | 4,5 2,76
Cehia | 31,76% | 26,11% | 5737% | 5,15% | 45 | 3,69
Croatia | 43,69% | 19,07% | 62,76% | 24,63% 7 2,86
Estonia | 24,41% | 20,35% | 44,75% | 406% | 6,5 | 5,09
Letonia | 22,58% | 18,67% | 41,14% | 4,01% 6 5,25
Lituania | 37,60% | 16,12% | 53,72% |21,49% | 155 | 5006
Polonia | 37,43% | 1991% | 57,34% | 17,53% | 5,5 3,28
Roménia | 40,78% | 17,87% | 58,65 % |2291% | 5,5 3,36
Slovacia | 23,75% | 20,71% | 44,46% | 3,04% 6,5 5,44
Slovenia | 31,67% | 17,90% | 49,52% | 13,79% 8 5,21
Ungaria | 37,51% | 3531% | 72,81% | 2,20% 4,5 2,83
Tabelul T. IV — Tipul sistemului partidist
tara N Categoria partidistd | Observatii
Bulgaria 2,76 | Cu partid dominant Instabil
Cehia 3,68 | Fira partid dominant Stabil
Croatia 2,86 | Cu partid dominant Instabil
Estonia 5,09 | Fira partid dominant Stabil
Letonia 5,25 | Fara partid dominant Stabil
Lituania 5,06 | Fira partid dominant Instabil
Polonia 3,28 Cu partid dominant Instabil
Romania 3,36 Cu partid dominant Stabil
Slovacia 5,44 | Fira partid dominant Stabil
Slovenia 5,21 | Fara partid dominant Instabil
Ungaria 2,83 Doua partide si Stabil
jumadtate

cum nici nu intentionez sd intru in ampla discutie asupra rapor-
turile de determinare sau de influentare dintre sistemul electoral
si cel de partide. Insd in cazul Romaniei, corelatia dintre repre-
zentarea proportionald (RP) si multipartidismul cu partid domi-
nant este un fapt. Ca atare, referirile la sistemul electoral practi-
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Tabelul T.V

Tara

Malta
Regatul
Unit
Grecia
Austria
Spania
Bulgaria
Ungaria
Irlanda
Croatia
Germania
Polonia
Suedia
Portugalia
Norvegia
Luxemburg
Romania
Franta
Cehia
Islanda
Belgia
Danemarca
Olanda
Italia
Finlanda
Lituania
Estonia
Slovenia
Elvetia
Letonia
Slovacia

N
mediu

1,99
2,11

2,20
2,48
2,76
2,76
2,83
2,84
2,86
2,93
3,28
3,33
3,33
3,35
3,36
3,36
3,43
3,68
3,72
4,32
4,51
4,65
4,91
5,03
5,06
5,09
5,21
524
5,25
5,44

N N
minim maxim
1,97 2,00
1,99 2,27
1,72 2,30
2,09 3,73
2,34 3,02
2,61 2,91
3,45 2,20
2,38 3,63
2,69 3,03
2,48 4,33
2,96 3,60
2,87 4,19
2,23 4,26
2,67 4,23
2,68 4,05
1,63 4,75
2,49 4,52
3,70 3,67
3,20 5,34
2,45 6,51
3,50 6,68
3,49 6,42
3,76 6,97
4,54 5,58
3,35 6,76
5,50 4,68
5,57 4,86
4,71 6,70
5,49 5,01
4,76 6,11

o

(valorile indicelui N pentru tarile Europei occidentale sunt preluate din A.
Lijphart, Modele ale democratiei, lasi, Editura Polirom, 2000, p. 85).
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cat devin necesare, cu atat mai mult cu cat se pune problema
reformdrii acestuia.

Mai intai, trebuie spus ca formulele RP au o raspandire largd
in tdrile foste comuniste. Practic, nici o tard din aceastd zond nu
utilizeaza un sistem electoral de tip majoritar, ci, in unele cazuri,
diverse combinatii de metode proportionale cu proceduri
majoritare. Singura exceptie de la regula reprezentdrii propor-
tionale ar putea fi consideratd Ungaria, cu al siu sistem electoral
mixt, cel mai complicat din regiune. Pe de altd parte, in Romania,
dar nu numai aici, Intdlnim un sistem RP pur, adicd necombinat
cu proceduri majoritare, pentru alegerea intregului parlament.

Motivele pentru care esticii Tn marea lor majoritate au optat
pentru RP pot fi rezumate astfel. In societiti in care nevoia de
democratizare era acutd, alegerea unui tip de scrutin cit mai per-
misiv, care sd asigure fiecdrui partid, mic sau mare, un numdr de
mandate proportional cu forta sa politicd, constituia solutia cea
mai bund. Totodatd, optiunea pentru reprezentarea proportionala
insemna si indepartarea de vechile reguli ale regimului comunist,
materializate in alegeri uninominale. In fine, mai general, adop-
tarea RP a fdcut parte dintr-un ansamblu de méasuri de democra-
tizare a vietii politice’.

Totusi, unele din tdrile estice si-au modificat, in timp, siste-
mele electorale, iar in Roméania se urmdreste ca alegerile viitoare
sd se desfdsoare pe baza unui tip de scrutin mixt, dupd formula
RP pentru Camerd si majoritar (pluralitar) pentru Senat. In ge-
neral, s-a pornit de la nevoia ameliordrii formulelor electorale prac-
ticate in acord cu evolutiile politice din tirile respective. In cazul
nostru, sistemului RP i se aduc doua tipuri de critici. O prima ca-
tegorie o reprezintd criticile specialistilor, care, in esentd, vizeaza
abaterile de la regulile sistemice. In cealalti categorie ar intra cri-
ticile ,,fundamentaliste”, care identifica cauza tuturor relelor din
sistemul politic in procedura proportionald. Bundoard, se consi-

9) P. Martin, Sistemele electorale si modurile de scrutin, Bucuresti, Editura
Monitorul Oficial, 1999, p.65.
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derd sd metodele majoritariste vor conduce la Tmbundtitirea lega-
turii dintre candidati si alegatori, la responsabilizarea actului po-
litic si la reducerea fenomenului migrationist.

Asadar, sd vedem cum stau lucrurile in realitate urmérind, mai
intai, atuurile reprezentarii proportionale (RP) si, apoi, posibilele
efecte ale unui sistem electoral de tip mixt, asa cum se prefi-
gureazd el pentru alegerile viitoare.

Care este 1nsa principalul atu al reprezentdrii proporionald
(RP), practicata pe scard larga in lumea contemporanad. Principial,
sistemele RP au calitatea justetei electorale. Totusi, reprezentarea
proportionald nu este niciodatd perfectd sau, probabil mai corect
spus, proportionalitatea perfectd este doar teoretici. In fapt, asa
cum aprecia Douglas W Rae incd in 1967, toate sistemele elec-
torale tind sd genereze rezultate disproportionate. Chiar si in sis-
temele proportionale pure unde nu functioneazd nici o barierd
explicitd in calea acesteia, transformarea voturilor Tn mandate
implicd o anume abatere de la regula matematica a proportionali-
tdtii. Dar, in mod cert, formulele proportionale sunt mai putin
injuste decat metodele majoritariste. Pentru a-si demonstra cali-
tdtile, testul pe care trebuie sd-1 treacd orice scrutin de tip RP este
cel al evitdrit monopolului politic. Problema este acutd in mod
deosebit in circumscriptiile cu magnitudine (M) micd. Sd vedem
cum au stat lucrurile in Romania, precizdnd cd magnitudinea
minimd pentru Senat este de doud mandate (M=2), iar pentru
Camera Deputatilor de 4 mandate (M=4).

In 1990, pe fondul unui puternic dezechilibru al voturilor alo-
cate partidelor politice, din cele 18 circumscriptii senatoriale
M=2, 13 au fost monopolizare de partidul Tnvingitor in alegeri.
FSN si-a adjudecat ambele mandate in Alba, Bistrita-Ndsaud,
Botosani, Briila, Caldrasi, Giurgiu, Gorj, Ialomita, Mehedinti,
Tulcea, Vaslui, Valcea si Vrancea. In alte doud circumscriptii
senatoriale cu M=2, monopolul reprezentdrii politice a revenit
UDMR. In fine, FSN a castigat toate locurile din 8 circumscriptii
M-=3, din totalul lor de 18. La Camera Deputatilor, FSN a mo-
nopolizat 3 din cele 5 circumscriptii cu magnitudine minimad,

o
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M=4, la care s-au addugat victoriile absolute in cate doud cir-
cumscriptii cu M=5 si M=8.

In 1992, noua lege electorald a redus numirul circumscriptiilor
senatoriale cu M=2 la 12. Dintre acestea numai 4 au devenit
monopoluri politice. Doud au revenit partidului victorios in ale-
geri — FDSN —, iar celelalte doud partidului etnic, UDMR. FDSN
a monopolizat si o circumscriptie M=3. La Camerd monopolul a
fost realizat de UDMR, dar intr-o circumscriptie M=5.

In 1996, in conditiile mentinerii aceleiasi distributii a locurilor
pe circumscriptii, din cele 12 senatoriale cu M=2, numai 2 au
revenit unui partid, dar nu celui invingator, ci celui etnic. Daca
CDR nu a reusit monopolizarea nici unei astfel de circumscriptii,
in schimb, UDMR si-a conservat monopolul reprezentdrii
politice in Covasna si Harghita, respectiv in Covasna pentru
Camera Deputatilor (circumscriptii M=5).

In fine, in 2000, desi numadrul circumscriptiilor senatoriale cu
M-=2 a cunoscut o crestere cu 4 unitdti, ajungind la 16, in nici una
nu s-a nregistrat monopolul politic al partidului castigdtor,
PDSR. Performanta a fost reusitd doar de UDMR 1in 3 astfel de
circumscriptii. La Camera situatia a fost similard cu cea din 1996.

Recapituland, dacd in 1990 situatiile de monopol pentru
primul partid constituiau practic regula, la urmitoarele alegeri
monopolul politic s-a redus la dimensiuni minime pentru ca la
ultimele doud scrutine parlamentare sd nu mai fie prezent decat
in cazul partidului etnic. Exigenta proportionalititii este cu atat
mai pregnant satisficutd in anul 2000 cu cat, pe de-o parte,
numadrul circumscriptiilor M=2 a sporit cu 4 unitdti, iar pe de alta,
primul partid a obtinut victoria la cea mai ridicata cotd electorala
Cu alte cuvinte, evolutia progresivd a rezultatului alegerilor ne
artd ca anul 1996 si in mod deosebit anul 2000 au consacrat vic-
toria principiului reprezentativ.

Altfel spus, abia acum RP incepe sd-si arate efectele. Si atunci,
de ce si-1 modificim? Dincolo de criticile amintite, un rdspuns ne
poate oferi cazul polonez.

A VY A

Pand in 2001, Polonia a utilizat, pentru alegerea primei came-
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re, Seim, formula proportionald cu distributia mandatelor dupa
metoda Hondt. Ca si Tn Romania, legea polonezd prevede un prag
electoral destul de ridicat — 5% incepand cu 1993. Concret, cum
s-a Tntamplat la ultimul scrutin parlamentar desfdsurat dupd aces-
te reguli, cel din 1997, 391 de deputati din totalul de 460 au fost
alesi in 52 de circumscriptii plurinominale cu 3-17 mandate
fiecare, restul de 69 provenind dintr-o unicd circumscriptie
nationald. Utilizarea celor doud tipuri de circumscriptii electorale
plasa Polonia in categoria reprezentirii proportionale complexe
cu mai multe niveluri geografice de atribuire a mandatelor, rostul
circumscriptiel nationale fiind acela de a corecta abaterile de la
proportionalitate provenite din prima etapd a distribuirii man-
datelor".

Cat priveste alegerea Senatului polonez, se utilizeaza o formula
majoritard dupd model american. Este vorba de un scrutin majori-
tar relativ, senatorii fiind alesi cate doi Tn cele 47 de circumscriptii
electorale, respectiv cate 3 1n cele doud circumscriptii mai popu-
late, 1n total fiind 100 de parlamentari in camera secunda.

Alegerile din 2001 s-au desfasurat in baza unei noi legi elec-
torale care modifica conditiile alegerii deputatilor dupd cum ur-
meazd. Cei 460 de parlamentari sunt alesi tot dupd metoda pro-
portionalititii dar numai in circumscriptii plurinominale cu 7-19
locuri fiecare, acum n numadr de 41, distributia mandatelor fican-
du-se dupd o metodd Saint-Lague modificatd", pragul de 5%
pastrandu-se.

Formula electorald pentru alegerea Senatului a rimas neschim-
batd. Asadar, desi in ansamblu sistemul 1si mentine caracteristi-
cile unui mixt de tip proportional-majoritar, principala schimbare
o reprezintd renuntarea la circumscriptia nationald, cu al sdu efect
de corectare a abaterilor de la proportionalitate.

10) Vezi P. Martin, Sistemele electorale si modurile de scrutin, Bucuresti, Editura
Paideia, 1999, cap. Reprezentarea proportionald.

11) Aceastd metoda utilizeaza ca serie de divizori numerele 1,4; 3;5; 7; ..., fiind
si ea favorabild partidelor mari, dar fard a avantaja puternic primul partid.

o



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 92 $

92

Comparativ cu 1997, alegerile din 2001 au modificat sub-
stantial puterea relativd a partidelor si, ca atare, formula partidis-
td. Cel mai bine, aceste schimbadri sunt puse in evidenta de evo-
lutia indicelui N — de la 2,97 pentru Seim si 2,85 pentru Senat la
3,60, respectiv 1,70. Se remarcd discrepanta dintre valorile indi-
catorului, pentru prima camera fiind vorba de o crestere a numa-
rului efectiv de partide cu aproape o unitate, invers decat in
Roménia.

Partea pozitiva este constituirea celei mai puternice majoritati
parlamentare de dupa 1989, de circa 47% in Seim si un incredi-
bil procent de 75% in Senat, in favoarea partidului castigator —
Alianta Stangii Democrate—Uniunea Muncii.

Asadar, este posibil, precum in Polonia, ca schimbarea proce-
durii electorale, respectiv introducerea metodei majoritare in
Romania sd conducd la Tmbundtdtirea majorititii guvernamen-
tale, ceea ce reprezintd o exigentd functionald pentru orice sistem.
Meritd insi a fi cantdrite atent toate efectele posibile ale unui sis-
tem electoral mixt de tip polonez, ca si costurile implicate.

Dar o asemenea tendintd a sistemului s-a facut simgitd si

dupd anul 2000, adicd in interiorul actualului mandat par-
lamentar constituit pe baza scrutinului RP. Cauza modificdrii
configuratiei sistemului partidist trebuie cdutatd in fenomenul
migratiilor parlamentare.

[atd, mai 1ntdi, dimensiunile acestui fenomen in perioada din-
tre momentul alegerilor si sfarsitul sesiunii parlamentare de pri-
madvard din 2003. Pe de-o parte, principalul partid care a pierdut
parlamentari a fost PD, pe ansamblu 20,5% dintre reprezentantii
acestuia parisind partidul care i-a trimis in parlament. In cifre
absolute, aceasta inseamnd 9 parlamentari, respectiv 5 senatori si
4 deputati.

Pierderi insemnate a suferit si PRM, rdmas fdrda 16 parlamen-
tari, din care 15 deputati, adicd 13% din totalul reprezentdrii sale
parlamentare castigate Tn noiembrie 2000. PNL nu a pierdut decat
patru parlamentari, PUR unul singur, iar UDMR si PSD nu au
fost afectate de dezertari'.
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Pe de altd parte, principalul partid care a castigat parlamentari
a fost PSD. Toti fostii senatori si deputati PD, precum si cea mai
mare parte a parlamentarilor plecati din PRM s-au aldturat par-
tidului aflat la guvernare, PD si PNL castigand doar céte un sin-
gur parlamentar fiecare. Ceilalti migratori fie s-au declarat inde-
pendenti, fie s-au inscris 1n alte partide, dintre cele, pand atunci,
extraparlamentare'.

Efectul imediat al migratiei parlamentare 1-a constituit modifi-
carea puterii relative a partidelor. Astfel, la sfarsitul sesiunii de
primdvard a anului 2003, structura Parlamentului, diferentiata pe
cele doud Camere, dupd apartenenta politicd declaratd a parla-
mentarilor la acea dati, era cea redata in tabelul T.V.

In fapt insi, cum unii dintre parlamentarii independenti (trei
dintre acestia sunt fosti PRM) si din cei afiliati altor partide (pre-
cum cei doi peremisti transformati Tn membri ai Partidului So-

Tabelul V - Distributia mandatelor parlamentare - 2003

Partid Mandate Mandate
Senat Camera
Nr. Y0 Nr. %0
PDSR 70 50,0 | 168 48,70
0
PRM 36 25,7 | 69 20,00
1
PD 9 6,43 27 7,83
PNL 13 9,29 | 27 7,83
UDMR 12 8,57 | 27 7,83
Minoritati - - 17 4,93
Independenti - - 5 1,45
PSR - - 2 0,58
PNtCD - - 1 0,29
PNL-C - - 1 0,29
PT - - 1 0,29
Total 140 100 | 345 100
N 2,98 - -

12) Nu au fost contabilizate demisiile din Parlament, deoarece acestea nu au afec-
tat locurile detinute de partide, fiecare demisionar fiind Tnlocuit de urmdtoarea per-
soand aflata pe lista de supleanti.

13) Pe larg, vezi studiul realizat sub coordonarea mea de studenti ai Facultitii de
Stiinte Politice, Universitatea Crestind "Dimitrie Cantemir”, Migratiile parlamentare,
noiembrie 2000 - februarie 2003, http://www.ucdc.ro
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cialist Roman sau cel devenit lider al Partidului Tineretului) acti-
veazd de fapt in cadrul grupului parlamentar majoritar, ponderea
mandatelor de deputati pentru acesta este mai mare de 50%. Dar
sl asa se constatd cu usurintd, principala schimbare intervenitd in
sistem comparativ cu momentul electoral, anume aprecierea
primului partid, concomitent cu deprecierea celorlalte, mai multe
decat initial.

Pe de altd parte, sondajele de opinie din perioada postelec-
torald pun 1n evidentd aceeasi tendintd a sistemului de partide.
Astfel, potrivit Barometrului de opinie publicd din octombrie
2002, intentiile de vot indicau o diferenta electorald record intre
primul partid, PDSR (PSD plus PUR), si al doilea partid, PRM,
de 35 de procente. Diferente similare au scos in evidentd si son-
dajele din anul 2003, cu deosebirea cd pozitia a doua este dispu-
tatd de PRM si PNL (PNL-PD). Trebuie subliniat ca aprecierea n
voturi a primului partid, comparativ cu momentul scrutinului din
2000, are o valoare de peste 10 procente, in conditiile Tn care un
al doilea partid nu depdseste constant pragul de 20%. Astfel, desi
partidul de guverndmant a inceput sd piardd din popularitate,
diferenta dintre primele doud partide ale sistemului este in con-
tinuare pregnantd.

Asadar, datele prezentate mai sus certifica prezenta unui ten-
dinte de apreciere a pozitiei partidului dominant. Ponderea cumu-
latd a primelor doud partide se apropie de pragul de 80%, iar dis-
tanta dintre ele se accentueazd. Teoretic, aprecierea pozitiei
primului partid din sistem ar putea fi asociatd cu o stabilitate
sporitd a majoritdtii parlamentare sau, din perspectiva proximelor
alegeri, cu o majoritate guvernamentald mai puternicd, care, In
principiu, constituie o conditie a eficientei actului de guvernare.

Totusi, elementul important il reprezintd faptul cd cresterea
fortei majoritdtii parlamentare se bazeazd pe un element de insta-
bilitate politicd, respectiv migratia parlamentard. Acesta nu-si are
sursa nici in configuratia partidistd, si nici in formula electorald,
ci in gradul scizut al coeziunii si disciplinei partidelor parla-
mentare. Altfel spus, Tn spatele acestui fenomen se afla nu re-
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gulile constitutiei formale ori a celei materiale, ci un anume mod
de a fi al partidelor politice.

Trebuie subliniat cd fenomenul reprezintd o caracteristicd a
partidismului romanesc in ansamblu, si nu doar pentru perioada
actuald. Din momentul marii migratii din primdvara anului 1992,
fenomenul s-a mentinut constant la cote ridicate. Cercetarea pe
care am Intreprins-o asupra migratiilor parlamentare din 2000-
2003 a scos insd in evidentd un aspect extrem de interesant: dacd
in perioadele anterioare, migratiile parlamentare s-au manifestat
cu precadere spre sfarsitul mandatului, acum ele s-au produs
masiv in prima jumdtate a mandatului. Ceea ce, evident, nu face
imposibil un nou val migrationist Tn anul electoral 2004.

Giovanni Sartori considerd cd buna functionare a parlamen-
tarismului presupune existenta ,,partidelor parlamentare potrivi-
te” (parliamentary-fit parties). In esentd, ,partidele potrivite”
sunt acele partide definite ca organisme relativ coezive si/sau dis-
ciplinate”, adicd cele care ii asigurd premierului suportul unei
majoritdfi parlamentare stabile si continue, dincolo de procentele
obtinute in alegeri. De ce aceastd cerintd? Ea rezultd din expe-
rienta regimurilor politice. Se stie cd principala problema a unui
sistem multipartidist este chiar multipartidismul. Si aceasta pen-
tru cd, in general, majorititile parlamentare au un grad sporit de
instabilitate, fiind majoritdti fabricate, de tip coalitii de partide.
Chestiunea capatd complexitate atunci cand ne raportam si la for-
mula guverndmantului-prezidentialism sau non-prezidentialism.
Pe scurt, intr-un sistem prezidential pur (vezi cazul SUA) majori-
tatea parlamentard nu ridicd probleme deosebite, si aceasta da-
toritd separdrii executivului de sprijinul parlamentar. Altfel spus,
in cadrul puterii divizate, specifice prezidentialismului, parla-
mentul nu poate interveni in domeniul executivului si nu-1 poate
destitui. Experienta SUA arati ca executivul (presedintele) poate
functiona si cu o majoritate parlamentari ostili. In schimb, in sis-

14) G. Sartori, Ingineria constitutionald comparatd, Bucuresti, Editura Medite-
rana 2000, 2002, pag. 108-109.
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temele non-prezidentiale, executivul depinde de parlament nu
numai in chestiunea votului de incredere, ci, ca un corolar, si in
cea a legiferirii. In parlamentarismul de tip premiership, coezi-
unea majoritdfii parlamentare este coeziunea partidului de gu-
verndmant. De aici ar rezulta si mecanismul de protectie (disci-
plina de tip rational), cdci un vot impotriva inseamnd trecerea in
opozitie. In Germania, lipsa bipartidismului englezesc este com-
pensata prin votul de cenzurd constructiv, mecanism care a facut
ca numai o singurd datd in ultima jumatate de secol sa ,,cadd”
guvernul prin proceduri parlamentare, respectiv in 1982, cand
cabinetul Schmidt a fost inlocuit de cel al cancelarului Khol, ca
urmare a ruperii coalitiei dintre social-democrati si liberali.

Stabilitate si eficientd par a produce si sistemele parlamentare
cu partid dominant, precum cazurile Suediei, Norvegiei, Japoniei
sau chiar Spaniei. De partea cealaltd se situeazd, asa numitele
regimuri ,,de adunare”, bazate in general pe multipartidism, unde
guvernele sunt rdsturnate practic in fiecare an, reguld ce pare a fi
specificd primei republici italiene dar si unora dintre noile demo-
cratii estice. Ca atare, majoritatea parlamentard si coeziunea ei
reprezinta cheia functiondrii unui sistem non-prezidential.

Din aceasta perspectivd, migratiile parlamentare arata cd par-
tidele roménesti nu sunt suficient de disciplinate pentru a se
,potrivi” sistemului de tip parlamentar. Astfel, chiar si majori-
tatea actuald, desi sporitd Tn raport cu momentul electoral, are
probleme in a-si utiliza propria pozitie.

Dincolo de momentele investirii Guvernului si ale asumarii
raspunderii de catre premierul Nastase, au fost suficient de multe
cazuri in care votarea unei initiative legislative a guvernului a
necesitat interventia expresd a liderului partidului principal pen-
tru a disciplina votul parlamentarilor sdi, dupd cum au fost iardsi
suficient de multe situatii in care guvernul a fost Tnvins n Par-
lament.

Ar mai fi de subliniat cd problema migratiei parlamentare nu
este reglementatd expres de regulamentele Parlamentului. E drept,
referindu-ma numai la Camera Deputatilor, Regulamentul aces-
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teia, in vigoare pe perioada in care am analizat fenomenul migra-
tiel parlamentare, interzicea, prin articolul 18, constituirea de
grupuri parlamentare pentru partidele care nu au obtinut mandate
in alegeri, dar nu si migratia in sine. In fapt, ea este ,,protejati”
de un alt articol al Regulamentului, pe care am sd-l1 redau in
intregime: ,,Deputatii unor partide sau formatiuni politice care nu
intrunesc numdrul necesar pentru a forma un grup parlamentar,
precum si deputatii independenti se pot reuni in grupuri parla-
mentare mixte sau se pot afilia altor grupuri parlamentare consti-
tuite potrivit alin.1.”"

Asadar, sub statutul formal de independent, desi acesta se
referd in mod clar la persoanele care au castigat alegerile ca inde-
pendenti, adicd neafiliate unor partide, situatie virtual imposibila
insd intr-un sistem electoral de tip proportional'®, parlamentarii
pot schimba partidele. Mai mult, ei pot pastra functiile detinute n
Parlament, sau pot cdpdta functii in partidele de adoptie desi, con-
form regulamentelor parlamentare, nu sunt membri ai acestora.
Dar ceea ce nu spun regulamentele este faptul cd mandatele cas-
tigate in alegeri apartin partidelor si nu celor care au candidat pe
listele acestora, cel putin in sistemul electoral ce Tncd functiona n
Roménia la momentul anului 2000. In fine, cum ponderea locu-
rilor din parlament este dependenta direct de voturile obtinute de
fiecare listd de partid, migratia parlamentard ulterioara alegerilor
afecteazad relatia de reprezentare.

In fine, problema migratiei parlamentare nu a putut fi regle-
mentatd nici in contextul reformei constitutionale, initiatorii for-
mei revizuite a Constitutiei neajungand la un acord n acest sens.
Totodati, cei care asteaptd ca votul majoritar sd pund capdt mi-
gratiilor se inseald. In fapt, un asemenea sistem electoral este mai
favorabil migratiei parlamentare in conditiile in care senatorii si

15) Art. 13, alin.4, Regulamentul Camerei Deputatilor, Bucuregti,2001.

16) Numai n primul mandat, cel constituit Tn urma alegerilor din 1990 desfasu-
rate fard prag electoral, a existat un parlamentar independent, singura exceptie din
toatd perioada postcomunista.
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deputatii Tnsisi sunt titularii mandatelor parlamentare, si nu par-
tidele de provenientd, ca n situatia actuala.

Rezumand, fenomenului migrationist i se poate recunoaste un
anume rol reglator pentru sistemul partidist. Dar dincolo de as-
pectele etice pe care le implicd, un asemenea mecanism face
dovada unei insuficiente maturizari a partidelor politice ca orga-
nizatii.

In termenii initiali ai discutiei, concluzia poate fi reformulati
dupd cum urmeazd. Evolutia politici a Romaniei in perioada
scursd de la primele alegeri pluripartidiste pune in evidentd, din
perspectiva fenomenului partidist, o formula bazatd pe trei para-
metrii: tendinta sistemului de partide de a functiona in parametrii
multipartidismului cu partid dominant, imbundtdtirea progresiva
a efectelor sistemului RP (un argument impotriva reformadrii
acestuia prin introducerea unei proceduri majoritare) si conser-
varea deficitului de coeziune al partidelor politice. Aceastda din
urma caracteristicd 1si dovedeste importanta prin aceea ca afec-
teazi corelatia dintre sistemul parlamentar si cel partidist. In sens
sartorian, partidele roménesti nu sunt (sau nu sunt incd) partide
parlamentare potrivite; in fapt, ele par a fi potrivite unui regim
de tip prezidential, regim ce nu existd insd in Romania.
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Alexandru FLORIAN

Democratia,
limite si performante

Tranzitia reala si imaginile ei

D e la inceput trebuie mentionat faptul ca in Romania a exi-
stat un puternic sprijin popular pentru o politicd de stin-
ga a schimbdrii. Reactia oamenilor si scorul electoral performat
de Ion Iliescu la inceputul anilor 90 confirmd aceastd afirmatie.
In ce misuri s-a ficut politicd de stanga, care au fost constrin-
gerile, indiferent de specificitatea lor, constituie un aspect impor-
tant, pe care doar il semnalam. Se cuvine mentionat aici faptul ca
absenta unui mesaj politic coerent i convergent cu asteptdrile
celor multi a defavorizat actiunea politicd. Sondajele de opinie
semnalau, dupd primul an de la ciderea comunismului, cd intre
initiativa politicd si asteptirile populatiei incep sd se producd
brese. Si asta nu pentru cd oferta politicd se diversifica, existau
deja peste 100 de partide politice, ci pentru cd, mai cu seama
schimbdrile economice nu reuseau sa producd o revigorare a con-
ditiilor de viatd. Treptat Tntre mesajul politic si evolutiile reale
din societate s-a creat o distantd ce avea sd dezavantajeze actiu-
nea politici prin diminuarea sprijinului social. Inci odati, pre-
caritatea proiectului si politica de conjuncturd si-au dovedit limi-
tele. Politica si institutiile sale democratice se instrdinau de oa-
meni, de interesele si nevoile grupurilor sociale. Spontaneitatea
sociald pentru sustinerea schimbdrii s-a retras treptat 1n fata poli-
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ticilor institutiuonalizate. Efectul lor pozitiv nu a fost Tnsd direct
resimfit de populatie.

Componenta intelectuald avea sd Tnsoteasca si s sprijine prac-
tica politicd cu timiditate. Mesaje precum ,libertate si economie
de piatd”, ,,societatea de consum”, ,,modelul suedez sau cel japo-
nez”, ,,inifiativa privatd si bundstare”, ,,privatizare” nu au adus nici
mari clarificdri, nu au produs nici reactii puternice de sustinere
din partea grupurilor sociale. Asemenea sintagme au fost lipsite
de atractivitate intrucat nu semnalau oportunitdtile reale, capabile
sd rdspundd favorabil asteptdrilor oamenilor. Drept pentru care,
Romaénia a optat pentru tranzitie ca o realitate a schimbdrilor
posibile, a viitorului incert, prematur pentru a fi si descris. Dis-
cursul politic si cultural despre tranzitie a fost, in cea mai mare
parte, viduvit de o importanti componenti. In timp ce vechea
realitate, societatea comunistd, ce trebuia descompusd, inlocuita,
modernizatd prin restructurare si reformd, era puternic prezenta,
in tonalitati variate, in spatiul comunicdrii mediatice, politice sau
cel cultural-intelectual, despre configuratia si valentele noului
sistem social mesajele erau mult mai rezervate.

O astfel de imagine incompletd despre tranzitie, ca fiind lipsitd
de finalitate, de o tintd clard, de un tip de societate, avea marele
avantaj cd permitea exprimarea oricdrui mesaj politic ca
apartinand tranzitiei, ca fiind inscris in actualitate. Cu atat mai
mult cu cat doctrinar, fiecare partid politic, reitera adeziunea la
economia de piatd si democratia de sorginte liberald. Asemenea
stereotipii se regdsesc si in mai toate analizele teoretice, indife-
rent de inclinatiile lor spre o ideologie sau alta. Practic, In toti
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acesti ani, ,,economia de piatd”, ,,privatizarea”, ,reforma struc-
turald”, ,,democratia liberald”, ,,statul de drept”, ,,societatea civild”,
prin repetarea ostentativa, fard a fi riguros descris continutul si
semnificatia lor, au ajuns vocabulele noului limbaj de lemn, pro-
priu ofensivei liberalismului in epoca globalizarii.

Mesajele astfel formulate, al cdror continut era abstract, slab
atractiv pentru cei multi, s-au suprapus peste preocuparea politi-

cului de a-si reproduce propriile interese. O societate cu eco-
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nomie in declin accentuat, cu o comunicare politica putin accesi-
bild marelui public si unde preocuparea politicienilor de a-si con-
solida redutele abia construite era puternic mediatizatd a favorizat
clivajul dintre politici si societatea civili. Inci odati libertatea de
exprimare, de asociere si de actiune, pe care revolutia le-a cons-
fintit, au adus, de timpuriu, si contrariul lor. Indepirtarea oame-
nilor de politicd si a institutiilor politice de semnificatia lor reala.
Asistam la primele manifestdri ale unei reprezentdri politice
scurtcircuitate.

Dupa aproape 15 ani de tranzitie, intre politic $i economic nu
s-a realizat o sincronizare adecvati. Asa se face cd structurarea
economiei de piatd, organizarea societdtii civile sau regimul
politic democratic au parcurs traiectorii specifice, fard a fi, intot-
deauna, corelate. Mai mult, raporturile de codeterminare dintre
ele inregistrind sincope, nu de putine ori modernizarea societdtii
a cunoscut riscuri si blocaje partiale, care au franat alcituirea
ansamblului societal ca o realitate dinamicd, dominata de procese
evolutive.

Oferta teoreticd pentru a preveni sau a depdsi momentele de
disfunctionalitate din economie sau politicd a fost caracterizatd
de o analizd criticd precumpdnitor descriptivd. Termeni precum
,caderea in viitor” sau ,,democratia de vitrina” (V.Pasti), ,,soci-
etatea de supravietuire” sau ,,societatea retro” (C.Coditd, M. Miroiu),
,milionarii de carton” (S.Brucan) etc. au o mare putere de su-
gestie pentru a ilustra netmplinirile transformérilor postdecem-
briste. In mai mici misuri si-au propus sau au reusit si desci-
freze posibile evolutii pentru relansarea societdtii si deblocarea
motoarelor modernizarii. Iatd de ce, credem cd dezbaterea teore-
ticd a oferit politicului putine elemente de suport direct in tenta-
tiva fireascd a acestuia de a elabora proiecte si actiuni coerente $i
care sd obtind un sprijin social corespunzdtor. Mesajul cultural
despre tranzitie este mai degrabd unul al prezentului, pentru ca
oamenii sd dobandeascd instrumente de citire a ceea ce se intam-
pld aici, acum sau in jurul nostru. Ii lipseste perspectiva, optiunea
pentru viitor.
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Reconstructia societdtii a fost si este Tncd tributard raportului
intre interese politice, reactii sociale, grupuri de presiune vechi si
noi. Aceste componente graviteazd pe axa constitutitd in jurul
celor doi poli, grupurile sociale interesate de prelungirea exis-
tentei vechilor practici si mentalitdti si cele care sustin
implantarea rapidd, cu mari costuri, a structurilor capitalismului
neoliberal.

Consolidarea societatii civile, factor de stabilitate

Marele avantaj al societdtii moderne, deschise, este sansa de
exprimare a opiniilor cetdtenilor si grupurilor sociale, de exer-
citare a drepturilor si libertdtilor cetdtenesti. Aceasta presupune
pe de o parte structurarea mentalului colectiv, constientizarea
intereselor comune care apropie oamenii, iar, pe de altd parte,
asocierea acestora, crearea organizatiilor ce militeaza pentru sa-
tisfacerea acestor nevoi, aspiratii, interese. De-a lungul vremii
societatea civild s-a diversificat si amplificat de o manierd greu
previzibild 1n secolul XIX sau chiar in prima jumatate a secolului
XX. Multitudinea asociatiilor, fiecare circumscrisd unor scopuri
umanitare, comunitare, culturale, educative, identitare, sociale sau
profesionale, inlesneste accesul la exprimare, dialog si cunoastere
intre membrii societdtii, solidarizeaza sau polarizeazd colectivi-
tdtile umane, faciliteazd comunicarea sociald si umand. Se poate
spune cd, cu cdt societatea civild este mai dezvoltatd, cu atat soci-
etatea, in ansamblul sdu, este mai transparentd, iar sansele pre-
veniri tensiunilor sociale cresc.

Desigur, afirmatia nu trebuie absolutizati. In cele din urms,
politicul este cel care favorizeazad sau nu stabilitatea, echilibrul si
dinamica societdtii, prin preocuparea de a concepe politici care sd
afirme sau sd infirme asteptarile membrilor societitii, ale colec-
tivitdtilor umane. O guvernare dusd in dauna obiectivelor elec-
torale asumate, a binelui comun sau care nu ia in calcul costurile
sociale care apar de pe urma politicilor desfdsurate poate, Tn anu-
mite conditii, s conducd la acumularea nemultumirii sociale.
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Fenomenul este cunoscut ca Tndepdrtare pina la rupere a politi-
cului, a guvernantilor, de baza sociala care 1-a propulsat la putere.
In democratie, expresia frecventd a decuplirii politicii de socie-
tate este pierderea alegerilor electorale, cu ocazia reinnoirii man-
datelor parlamentare.

Societatea civild este polimorfd, militantd si flexibild. Ea repre-
zintd un spatiu al comunicdrii, al dezbaterii opiniilor, al actiunii, al
dialogului dar si al confruntérii, al grupdrilor si regrupdrilor deter-
minate de interese economice, sociale, culturale, civice, politice,
umaniste. Societatea civild este interfata dintre economie si stat,
dintre stat si comunitdti. Societatea civild este un spatiu al afir-
madrii, al constructiei si manifestdrii constiintei de sine, a coexis-
tentei particularismelor, a exprimérii multiculturalismului, a iden-
titdtilor specifice, fie ele etnice, religioase, culturale, clasiale sau
politice.

Fragilitatea ideologiilor postrevolutionare, la care se adduga si
precautia oamenilor de a se apropia de o noud ideologie, pe fun-
dalul falimentului ideologiei ceausisto-comunista, a favorizat as-
censiunea bisericii Tn societate. Asa se face cd o datd cu 1990,
procesiunile si sdrbatorile religioase au devenit, tot mai frecvent,
sursd de adevdrate manifestdri publice. Ceremonii sau simboluri
religioase au inceput sd fie gdzduite cu larghete de catre institutii
publice. S-a creat o oarecare complicitate intre biserica ortodoxa
st institutiile publice, benefica celor doi parteneri. Pentru o po-
pulatie ce se declard aproape in unanimitate religioasd si care
acordd mare incredere bisericii, aldturarea imaginii bisericii de
cea a institutiilor publice (guvern, parlament, administratie pub-
licd locald si centrald etc.), conferd o sansd in plus institutiilor
statului de a se apropia de cetitean. In acelasi timp, aceastd par-
ticipare comund la anumite evenimente convine bisericii, ca insti-
tutie, Tntrucit 1i faciliteazd accesul spre individ, prin incdrcarea
imaginii cu o ipoteticd autoritate nationald si statald. Aceastd
ipostazd vine si suplineste dezideratul Bisericii crestin ortodoxe
de a fi bisericd de stat.

Pe fundalul crizei sociale din perioada de tranzitie, cind men-
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talul colectiv este predispus sd Tmbrdtiseze mitul si speculativul,
in dauna ratiunii, ca depdsire a angoasei cotidiene, din aceastd
insotire dintre bisericd §i stat, cea dintii apare ca fiind cistiga-
toare. Laicitatea, una dintre trdsdturile definitorii ale civilizatiei
moderne, Tnainteazd cu timiditate in mentalitatea si comporta-
mentul oamenilor. Procesul este ingreunat si de faptul cd educatia
si cultura, pilonii laicitdtii, intimpind mari dificultdti de modern-
izare. Ele sint generate de precaritatea resurselor financiare, dar
si de ponderea conservatorismului, a traditionalismului 1n spirti-
tualitatea elitei noastre intelectuale. Deschiderea inspre valorile
tolerantei, ale diversitdtii etnoculturale este, fard Tndoiald, rezul-
tatul proceselor de invitare si educare, de internalizare a
normelor culturii umaniste. Asemena schimbdri de mentalitate
necesitd timp.

In Romania posttotalitari societatea civild a explodat practic,
dupd decembrie 1989. Multipartidismul, reorganizarea de tip
plural a miscdrii sindicale, asociatiile profesionale, asociatiile ci-
vice, etnice, religioase, liberalizarea si diversificarea presei s-au
reconstruit simultan si cu mare vitezd. In aceste conditii a fost
fireascd manifestarea societdtii civile ca o realitate profund vul-
canicd, pluridimensionald si putin dispusd sd acorde incredere
politicului.

In Roménia societatea civiléi se manifestd ca o contraputere la
guvernare. Componentele societdtii civile a cdror identitate s-a
centrat pe manifestarea lor ca o contraputere in fata statului au
fost cele mai vizibile. Din primele momente ale abandondrii con-
stringerilor totalitare si a recunoasterii drepturilor si libertdtilor
cetdtenesti, partidele istorice, GDS, fenomenul Piata Univer-
sitdtii, cotidianul Roméania Liberd, sdptdminalul Expres sau alte
organizatii private cu scop public, pentru care opozitia la putere
a fost elementul central de coagulare si functionare, au devenit
institutiile cele mai prezente in spatiul comunicdrii politice si cul-
turale. Ele s-au autoinvestit ca repere ale elitei culturale si po-
litice din Romania, construindu-si o imagine si un mesaj pe
masura.
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In fapt, societatea civili, fiind neomogeni din perspectiva
tintelor pe care le au actorii sdi, nu poate fi definitd, decat la li-
mitd, ca o contraputere in raport cu statul. Ea este o realitate cu
multiple functii Tn cadrul raportului de mediere dintre stat si
cetdtean. Presiunea pe care o exercitd asupra puterii Tnseamna
control si responsabilizare a guvernantilor pentru actiunile lor. In
semnificatia sa extinsd, indiscutabil, in societatea civild existd si
organizatii care sprijind puterea, care afirma valorile partidelor
aflate la putere.

In prima parte a anilor 90, societatea civili a fost mai ales una
profund antiputere. Institutiile ei cele mai active monitorizau si
criticau, uneori pind la descalificare, puterea FSN, PDSR.
Cistigarea legislativelor din 1996 de cidtre opozitia de dreapta, a
schimbat mesajul. La Tnceput a fost unul de sustinere, apoi, pe
masurd ce guvernantii se impotmoleau in gestionarea tranzitiei,
asociatiile civice aliate au trecut la atitudini critic-sfatuitoare. Ca
un revers, s-au modificat si atitudinile fatd de stdnga, acum aflata
in opozitie.

Treptat s-a abandonat retorica de tip fundamentalist si puternic
personalizatd la adresa PDSR-ului si a liderilor sdi. Revenirea
acestora la putere in decembrie 2000, a adus o noud atitudine a
societdtii civile fatd de putere. Componentele de dreapta din
spatiul civic desi criticd puterea, cu orice prilej, de astd data ati-
tudinea lor nu mai este una profund ideologicd, de demascare.
Asistdim la o raportare tehnocraticd fatd de putere. Expertiza
opozitiel sau a mass media se centreazd asupra politicilor guver-
namentale si a impactului lor social. Tinta acestor analize este
constructia imaginii unei guverndri ratate. Numai cd de data
aceasta discursul este deficitar, are un impact redus la public,
intrucat exista cel putin cateva reusite politice care conferd puterii
stabilitate: eliminarea vizelor pentru spatiul Schengen, aderarea
la NATO, cateva programe sociale destinate mai ales grupurilor
defavorizate.

Alternanta la putere din 1996 si esecul guverndrii de dreapta
au fost factori ai detensiondrii comunicarii politice.
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In Romania societatea civilii este una de dreapta. In aspectele
sale cele mai active, prin influenta pe care o exercita societatea
civild a promovat, cu obstinatie, mai cu seamd valorile dreptei.
Mesajele cel mai des difuzate au fost si, in bund masurd, persista
a fi cele ale unei spiritualitdti de dreapta. Spectrul este unul larg,
de la traditionalism, tdrdnism, la valorile liberalismului si pind la
cele ale extremei dreapta. Mesajele elitei intelectuale, cea care
intretine dinamismul, fizionomia si vitalitatea societitii civile, au
fost orientate inspre o atitudine fundamentalist anticomunisti. In
subsidiar, orice manifestare, mesaj sau personalitate dacd se declara
de stanga era automat identificatd cu comunismul si suferea un grav
deficit de imagine. Aceasti atitudine si retoricd concertatd impotri-
va oricdrei stangi era consideratd ca eficientd social. Se miza pe
despartirea rapida de valorile si practicile vechiului sistem, pe pro-
movarea unei noi mentalitdti democratice si prooccidentale 1n spa-
tiul public. De asemenea, fundamentalismul anticomunist al opozi-
tiei intelectuale si politice a constituit strategia de fragilizare a noii
puteri, simbolizata de Ion Iliescu si FSN.

In discursul politic al contraputerii, revolutia furatd, lovitura
de stat, neocomunismul §i criptocomunismul au ajuns repede cele
mai utilizate sintagme 1n Incercarea de a discredita liderii politici
la putere. Impactul mediatic al acestor vocabule, repetate pina la
satietate, nu a fost de neglijat. In conditiile unei tranzitii care in-
cepuse sd arate si aspecte distructive precum criza economica
sau scaderea standardului de viatd, mesajul politic denigrator a
putut da roade. El a contribuit la delegitimarea puterii in 1996.

Aceastd atmosferd globald impotriva puterii a fost cu atit mai
usor de creat, cu cat stinga reactiona cu timiditate. De cele mai
multe ori ea se apdra n fata atacurilor si nu avea capacitatea de a
construi mesaje de prevenire sau o retoricd de Tntampinare. Dupa
decenii de dictaturd si ideologii nationaliste, o stingd modernd
puternicd s-a coagulat treptat. Prezenta ei in dezbaterea culturala
a fost slabd. Practic nu s-a articulat un pol civic al stangii moderne
care sd exercite o influentd consistentd asupra constiintei oame-
nilor. De asemenea, persistenta unor prejudeciti despre istoria
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nationald, slaba disponibilitate de a creiona un concept explicativ
critic despre modernizarea Romaniei in secolul XX, au intarziat
deschiderea stangii inspre problematica culturald si politica reala.

In acelasi timp, elita culturali si-a propus reconstructia valo-
rilor culturii nationale. Din perspectiva modernitatii, rezultatele
sunt insd contradictorii. Pe noul soclu al spiritualitdtii romanesti
au apdrut intelectuali interbelici ce au avut o contributie cel putin
contradictorie la afirmarea spiritului modern in cultura romana.
Eliade, Cioran, Tutea sau Noica, intelectuali controversati cu certe
optiuni pentru valorile extremei dreapta, sint prezentati ca repre-
zentativi, ca modele culturale si umane. lar aceastd tendintd este
sustinutd de o elitd culturald care se autodefineste modernd, cos-
mopolitd, democratd, prooccidentald.

Paradoxal, prin girul pe care il dau asumdrii necritice, chiar
apologetice a unora dintre productiile intelectuale de orientare
legionard din perioada interbelicd, acest curent din cultura actuald
se intilneste cu tendintele extremismului radical. Asociatii, lideri
politici sau ai societitii civile preocupati de promovarea ideilor
miscdrii legionare sau a cultului maresalului Ion Antonescu.

In parte, asemenea atitudini, prezente incd in cultura romana,
explica blocajul stangii in a-si depdsi propriile limite, dar si pe
cele specifice culturii aflate decenii sub dominatia valorilor ide-
ologiei nationalismului protocronic. Trebuie sd recunoastem cd
reactia intelectualilor preocupati de consolidarea unui spatiu spe-
cific valorilor rationalismului si umanismului, a fost nepercutan-
td fatd de asemenea orientdri preponderent conservatoare sau
extremiste. De cele mai multe ori, atitudinile critice au fost unele
strict personalizate si care practic s-au pierdut in avalansa celor
ale dreptei.

Preocupatd sa facd politica reald, stanga a neglijat, in mod
pdgubitor, importanta reactiei culturale in modernizarea menta-
litatilor. De asemenea, intarzierea a fost favorizata si de faptul cd,
in interiorul stingii, vocile nationaliste acopereau spiritul ratio-
nalismului critic. In vasta si dificila intreprindere de a configura
noi valori culturale nationale reprezentative, lipseste identitatea
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puternicd a verigii simbolizatd de spiritul modern al rationalis-
mului umanist. Prin urmare din perspectiva valorilor culturale si
politice pe care se structureazd, societatea civild este incd deze-
chilibrata.

Societatea civild este atomizatd. Un indicator relevant pentru
evaluarea maturititii societdtii civile este, in contextul actual,
capacitatea acesteia de a reactiona la provocdri, la semnale per-
cutante receptionate dinspre politic, economic sau din interior. In
acest context doud aspecte apar ca importante: militantismul si
solidarizarea. In Romania, chiar si atunci cind se deschid teme de
dezbatere de larg interes social, reactiile sunt restranse, ele nu au
ecou dincolo de spatiul ingust al dialogului dintre membri elitei
intelectuale. Nu am asistat in toti acesti ani la sustinerea unor
campanii civice pentru descurajarea fenomenelor sociale nede-
mocratice. Centratd pe monitorizarea puterii, societatea civild nu
manifestd un interes deosebit fatd de retorica si actiunile extre-
miste care se produc in spatiul civic. Cultul lui Ion Antonescu,
care practic s-a desfiasurat nestingherit timp de 12 ani, pind ce
guvernul PSD a emis Ordonanta de Urgentd nr.31/2002 privind
interzicerea cultului persoanelor condamnate pentru crime
impotriva umanitatii, este un exemplu ca societatea civild nu s-a
sincronizat Incd la valorile culturii democrate.

Abia pericolul ca liderul partidului extremist Romania Mare sd
ajunga seful statului in 2000, dupd ce CVTudor a intrat in turul al
doilea al prezidentialelor din noiembrie 2000, a mobilizat marea
majoritate a liderilor societdtii civile. Indiferent de orientarea lor
politicd, ei au luat atitudine publicd in favoarea stopdrii ascensi-
unii extremismului la putere. In general, elita societitii civile nu
a reusit sd producd raspunsuri la provocdrile secolului XXI, care
sd fie sustinute de largi segmente sociale. Ea nu a gdsit comuni-
carea prin care sd genereze opinii si actiuni democrate cu o largd
audientd sociald. Actiunea pregititoare pentru modificarea Con-
stitutiei a fost cel de al doilea mare prilej de mobilizare a soci-
etdtii civile. La initiativa parlamentului s-a constituit un forum
civic in care reprezentantii societitii civile sd 1si exprime opiniile

o



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 109$

agora social-democrat 109

despre noile prevederi constitutionale. In afara mass-media si a
catorva ONGe-uri, subiectul nu a trezit un interes deosebit.

Mass media a patra putere in stat? Incontestabil rdspunsul este
unul afirmativ. Peisajul mediatic romanesc este unul al coexis-
tentei institutiilor de media publice cu cele private. Aici a fost cel
mai rapid proces de trecere de la proprietatea etatizatd la cea pri-
vatd. Pe tot parcursul tranzitiei presa nationald si cea locald s-au
aflat pe un traseu extrem de dinamic. Apar si dispar cotidiane, sdp-
tdmanale. Chiar si numarul posturilor de televiziune este in cres-
tere. Neindoielnic, mass media private au avut o ascensiune mai
puternicd, erijandu-se cu succes in formatori de opinie. Cred cd in
acest segment al realititii, pariul public-privat este castigat de cel
din urma.

Asumandu-si rolul de scormonitori prin institutiile si subte-
ranele puterii, de intermediar intre stat si cetdtean, mass media au
reusit sd se manifeste ca putere civicd, ca o contraputere cu
reactie rapidd la deficientele societdtii in ansamblu, la cele ale
politicului Tn special. Independenta ei, puternic declamatd, nu tre-
buie Tnsd absolutizata.

O analizd longitudinald a mesajelor transmise de canalele me-
dia releva existenta unor legaturi abile Intre mesaj si clasa politica
sau oamenii de afaceri. Asa se face ca in timp ce unele canale
media se concentreaza spre demolarea unor tinte, 1n alte institutii
de mediatizare aceleasi tinte sunt promovate. Desi aceastd situ-
atie nu este una de anormalitate, in Romania, datoritd inregimen-
tdrii comuniste a mass media, dupd 1989 s-a incetdtenit mitul
independentei, a neangajdrii partinice a presei scrise sau audio-
vizuale. Adevdrat, nu existd o afiliere strictd, dar se remarcd o
apropiere, in functie de conjuncturd si interese, de un partid
politic sau altul, de un grup de interese economice sau altul. Cu
mici exceptii, de exemplu cotidianele Roméania Liberd sau Ziua,
de-a lungul tranzitiei multe dintre cotidiane si-au modificat spec-
trul mesajelor ca urmare a repozitiondrilor fatd de un partid poli-
tic. Aceastd dinamicd este, mai degrabd, un Tnsemn al unei matu-
rizdri treptate, neincheiate, a faptului cd strategiile de comunicare
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ale media sunt fluide, adaptabile la conjuncturi. Aceasta stare de
fapt produce un sentiment de insecuritate mediaticd, de derutd a
consumatorului, de posibild inducere in eroare sau de pierderea
unei parti a publicului receptor.

Presa in Romania este construitd pe senzational, evenimential,
mondenitate, pe exceptionalitatea unor evenimente. Ea nu incu-
rajeazd mesajul analitic, explicativ, cel care poate fi lamuritor,
incitator pentru a intelege lumea in care trdim. Asa se face cd, de
exemplu, desi la Consiliul National al PSD, din octombrie 2002,
s-a lansat un mesaj clar de reformulare, pe temeiuri cognitive si
nu pragmatice sau ideologice, a stadiului de modernizare a Ro-
maniei, de evaluare a sanselor de pozitionare a tirii in grupul
celor consolidate, cu structuri capitaliste normalizate, semnifi-
catia lui nu a fost practic perceputd de societatea civild. Faptul cd
PSD lanseaza provocarea depdsirii tranzitiei in 2004 si a trecerii
in post-tranzitie, nu a suscitat reactii de nici un fel din partea cla-
sei politice, a politologilor sau analistilor sociali. Si aceasta pen-
tru simplul fapt cd un asemenea mesaj, cu implicatii teoretice,
doctrinare, dar si de reformulare a strategiilor politice, nu a avut
o difuzare mediaticd corespunzdtoare. De altfel, evenimentele
politice semnificative sint mediatizate mai cu seamd prin evi-
dentierea personalitdtilor, a actorilor care le anima, fara a insista
asupra opiniilor, a ideilor exprimate precum si asupra even-
tualelor efecte reale pe care ele le-ar putea induce in existenta
sociala.

Daca se ia ca argument auditul pe 10 luni al presei scrise, rea-
lizat de IMAS si Gfk Roméania (Evenimentul Zilei, 25 octombrie
2002), unde tabloide de genul Libertatea, de exemplu, ocupa
pozitii superioare in topul cotidianelor, se poate acredita si ideea
cd acesta este genul de presd, de mesaj care este vandabil, care
asigurd cititori si profit ziarului. Ce-i drept conditie absolut nece-
sard pentru a supravietui intr-o lume construitd pe rigorile pietei.
Acest aspect trebuie insa completat cu reversul sdu. Orice comu-
nicare este un raport intre emitator si receptor. Desi comunicarea
prin media este de cele mai multe ori pasivd, ea produce efecte
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in ambele sensuri. Transmitdtorul mesajului cautd sd satisfaca
asteptdrile receptorului, pentru a-si pastra sau amplifica publicul,
in timp ce consumatorul poate fi modelat, orientat, cultivat de
citre difuzor. Tocmai de aceea este greu si probabil lipsit de uti-
litate de a se emite o retetd media: céte stiri, cate analize, cate do-
cumentare, cat fapt divers, monden, politic, social etc. Ponderea
este variabild dupd context, nivelul de educatie civicd, mentalitdti
sociale si strategii media. Dar, lipsa unui raport de echilibru, de
sustinere intre diversele categorii de mesaj, supradozarea unora
dintre ele unilateralizeazd, deformeaza comunicarea si, in con-
secintd, ingroasd unele aptitudini ale media in dauna altora.
Aceste citeva aspecte ilustreazd faptul cd avem o presd mult prea
asemdndtoare in mesaj. Ei 1i lipseste poate vointa de a-si creiona
o identitate comunicationald. De cele mai multe ori, presa din
Romania este clasificabild dupa atitudinea pe care o are fatd de
putere. Element important dar nu si suficient pentru o presd cu
virtuti informative, formative si civice.

Partidele politice reprezintd un alt segment important al soci-
etdtii civile. Istoria tranzitiei este istoria aparitiei, consolidarii
si, in anumite cazuri, a decdderii partidelor. Explozia libertatilor
cetdtenesti, a libertatii de asociere, a dus, intr-un timp scurt, la un
pluripartidism supradimensionat. In prima jumitate a anului 1990
in Roménia se inscriseserd peste o sutd de partide politice.
Numadrul atit de mare se explicd atit prin faptul cd organizarea
unui partid politic era o ocazie extrem de favorabild pentru ascen-
siune sociald, cat si o modalitate fireascd de eliberare a oamenilor
de presiunea dictatoriald a partidului unic. Infiintarea unui partid
politic era un prilej pentru a marca identitatea unui grup social, a
promova interese specifice, a oferi o sansa actorilor politici pen-
tru a-si manifesta personalitatea.

Numadrul mare al partidelor politice a fost unul din factorii care
au contribuit la desemnarea sistemului electoral ca unul al votu-
lui proportional. Dintre argumentele care sustineau acest sistem
electoral, cel conform cdruia sistemul proportional oferd sanse
echitabile fiecdrui partid de a-si demonstra impactul social, era
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cel mai relevant in conditiile inflatiei de partide. Argumentul im-
potrivd a fost dificultatea sistemului proportional de a degaja ma-
joritdti parlamentare care sa conduci la guverne puternice si stabile.
Legea electorald a consfiintit sistemul proportonalitdtii reprezentdrii
parlamentare. In acesti ani de tranzitie au existat o serie de disfunctii
in exercitarea puterii, ca urmare a unor aliante politice construite pe
un anumit grad de risc, de instabilitate. Dar, tot atit de adevirat este,
la 13 ani sistemul partidelor politice s-a simplificat foarte mult. De
la peste o sutd de partide politice, astdzi sint 5 partide parlamentare,
iar din cele neparlamentare, sondajele de opinie nu crediteaza nici-
unul cu sanse reale de acces n parlament si deci de a influenta in
mod real viata politicd. Prin urmare, evolutia scenei politice a cu-
noscut in timp scurt un proces de clarificare, de limpezire pe céi
specifice politicului, fard a se recurge la presiunea legislativd care
sd impund constrangeri in organizarea si functionarea partidelor
politice.

Iatd de ce, incercarea de a impune prin lege un numar mare de
membri, ca o conditie a infiintdrii unui partid politic, apare ca o
constrangere din afara scenei politice, a raporturilor firesti dintre
partid, cetdtean si societatea civild. Desi un partid trdieste prin
infrastructura sa organizationald, el se construieste pentru a pro-
mova o idee politicd, un program politic de dezvoltare a soci-
etdtii. De aceea, poate cd generic este mai importantd componen-
ta doctrinard, cea care atrage sustindtori, initiativa de a mobiliza
in numele unui ideal, decit sus{inerea unui activism pragmatic
pentru atragerea de resurse umane, financiare, logistice etc.

Astazi, partidele de masd nu mai sunt la moda. Sistemul pluri-
partidist aduce 1n prim plan partidele politice cu organizare fle-
xibild, cu activisti si militanti dinamici, care sd rdspunda, in timp
util, provocirilor politice si sociale deosebit de dense ale contex-
tului actual. Forta unui partid nu std neapdrat in numdrul mem-
brilor sdi, ci in capacitatea de a formula raspunsuri adecvate la
priorititile sociale ale unei perioade, ale unui moment sau eveni-
ment de impact. A trecut vremea partidelor care, prin mijloace de
persuasiune sau de constrangere, scoteau in stradd zeci de mii de
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persoane, fard Tnsd a avea si garantia fidelitdtii sau a sprijinului
acestor mase.

Pentru a ajunge la putere si pentru a avea succes in gestionarea
politicd a societdtii, partidele politice trebuie sd construiasca
mesaje care sa imbine, cu mestesug, valorile doctrinare pe care le
impadrtdsesc, cu oportunitdtile contextului si asteptarile sociale ale
grupurilor electorale. Cele ale electoratului fidel, care se regdseste
in politica partidului pe o perioadd mai lungd de timp precum si
segmentele sociale care, Tn conjuncturi determinate, se raliaza, fie
si partial, la oferta politicd a partidului. De asemenea, fie ca este
de stanga sau de dreapta, fiecare partid, pentru a-si extinde aria
electorald, cautd in permanentd si isi extindd discursul politic,
fird a abdica de la doctrind, spre grupirile sociale de mijloc. Intr-o
societate plurald, in care electoratul traditional, al stangii dar si al
dreptei, se restringe, miza jocului politic este clasa mijlocie.
Toate aceste aspecte evidentiazd importanta doctrinei, a mesajului
si a simbolisticii 1n viata unui partid modern. Ele se articuleaza ca
instrumente viabile numai printr-un dialog real cu electoratul si
prin asumarea cunoasterii sociale, a reflectiei politice ca o com-
ponentd internd a partidului. Cu alte cuvinte identitatea, autono-
mia si forta unui partid politic reclamd Tmbinarea componentei
intelectuale (teoria politicd) cu pragmatismul (tehnocratii sau
activistii de partid de rang superior) si militantismul.

In scurta istorie a pluripartidismului in Romania, componenta
doctrinard si cea de mesaj programatic au fost cele mai deficitare.
Tranzitia a creat extrem de multe probleme, de la cele de mediu
la cele culturale, de la infrastructura comunitard la accesul la
invatdmant si sdndtate, ce reclamau solutii imediate. Pentru a se
dezamorsa potentiale surse de crizd sociald, pentru a se preveni
riscul destabilizirii proceselor tranzitiei. In aceste conditii, cAnd
timpul istoriei exercitd o presiune deosebitd asupra politicului,
timpul pentru reflectie se comprimd, iar rdspunsurile sunt mai
ales pragmatice, conjunturale. Asa se face cd de multe ori Tn cam-
paniile electorale mesajele partidelor politice erau greu disocia-
bile. Mai mult decat atat, pe fondul unei crize economice grave,
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cu o guvernare de stanga ineficientd, in campania electorald din
1996, CDR a iesit castigdtoare in alegeri cu elemente de ofertd
proprii fortelor politice de stanga. Ca nu va materializa aceasta
ofertd, electoratul avea sd afle abia dupd patru ani de guvernare.
Acest sistem al votului sanctiune a partidelor aflate la guvernare
favorizeaza, fard indoiald, letargia doctrinard a partidelor. Stare
de spirit care, pe termen mediu si lung, descalificd partidele ca
institutii ce exprimd interese sociale si politice, nationale si de
grup. lar faptul ca cetdtenii se regdsesc tot mai putin in politica
vreunui partid se cuantificd prin diminuarea participdrii la vot.

Cu toate cd avem o democratie tandrd, evolutiile partidelor
politice nu mai reusesc si convingi electoratul. In perioada 1990-
2000 se observa o crestere a absenteismului electoral la alegerile
legislative. De asemenea, n ultimii ani Barometrul de opinie
publicd al Fundatiei pentru o Societate Deschisd a masurat un
nivel sciizut de incredere al cetdtenilor in partidele politice. Intre
1998-2002, numai 8%-15% dintre cetidteni au exprimat o atitu-
dine pozitivi fati de partidele politice. In 9 ani, de-a lungul a trei
campanii electorale pentru legislative, rata de participare s-a
diminuat cu 11 puncte.

Credem ca revigorarea increderii in partide se afld si In spo-
rirea vizibilitdtii componentei doctrinare. Nu este vorba de mesa-
je abstracte, seci, greu de asimilat de cdtre alegdtorul mediu. Mai
degrabd oamenii au nevoie de o imagine mai robusta si coerenta
despre lumea 1n care trdiesc si perspectivele ei pe termen mediu.
Lipsa unui mesaj politic specific, propriu, care sd pozitioneze
doctrinar §i strategic partidele pe esicherul politic, este una din
cauzele importante pentru inexistenta unui discurs alternativ la
guvernare, care sd capteze electoratul.

Clarificarile doctrinare si teoretice, chiar de nu au o adresabi-
litate directd publicului larg, a trecut vremea tirajelor de masa
pentru documentele de partid, genereazd in interiorul partidului
coerentd strategicd si actionald. De asemenea, comunicarea poli-
ticd devine mai limpede. O doctrind asumata, care evalueaza cri-
tic si rational realitatea sociald, este o sansd pentru un discurs
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politic bine structurat, cu argumente rationale convingdtoare si
care se deschide catre public cu o serie de optiuni pragmatice. O
asemenea ofertd nu face decat sd puna in ecuatie asteptarile oame-
nilor cu alternativa de societate proprie fiecdrei orientdri parti-
zane. Apoi, fiecare cetdtean va identifica gradul de realism, de
adecvare al ofertei, prin evaluarea convergentei dintre mesajele
politice si nevoile sale. Acolo unde se va regisi Intr-o mai mare
masurd, acolo 1si va oferi votul, sprijinul. Dar pentru ca acest feed
back partid-cetdtean sd functioneze in mod real, oferta partidului
trebuie sd fie una credibild, adicd fundamentatd in chip transpa-
rent intr-un set de valori si o teorie politicd care le structureaza,
le actualizeazd. Coerenta doctrinard i programaticd, mesajul po-
litic explicit sunt premise ale consolidarii identitdtii politice a par-
tidelor. Prin urmare, din aceasti perspectivd sistemul nostru po-
litic se afld Tncd pe un drum al acumuldrilor necesare.

Sindicatele au avut, de-a lungul tranzitiei, evolutii contradic-
torii. Miscarea sindicald este una plurald. S-au constituit sindi-
cate nationale, care au in componentd sindicate din ramuri eco-
nomice apropiate, existd Tncd un numar important de centrale
sindicale confederative. Dacd in Occident federatiile sindicale au
apdrut in stransd legdturd cu orientarea lor inspre un partid sau
altul, in Romania sindicalismul plural a fost o reactie la sindica-
tul unic din perioada comunistd. Tot datoritd mostenirii unui
sindicalism “curea de transmisie”, noile centrale sindicale si-au
afirmat si apdrat independenta politicd. Asa se face cd acelasi
bloc sindical a putut negocia, la fiecare campanie electorald,
acordarea sprijinului sdu oricdrui partid. Aceastd marjd de ma-
nevrd a facut din liderii sindicali adevdrate institutii. Personali-
zarea si amplificarea rolului elitei sindicale, fenomen de altfel
comun si pluripartidismului, au facut posibil, ca, in unele mo-
mente, sd asistdim la indepirtarea sindicatelor de misiunea lor
originard.

Exemplul de maxima greutate este felul Tn care confederatiile
sindicale s-au implicat in restructurarea economiei din timpul
guverndrii dreptei. Sindicatele au sustinut politica disponibili-
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zarilor din sectoarele energofage, mai cu seama minerit, prin alo-
carea drept compensatii a mai multor salarii. Fard a se insista
asupra nevoii de a sprijini efortul de reintegrare profesionald a
miilor de salariafi deveniti someri. Aceastd strategie s-a dovedit
deosebit de pagubitoare social. Ea nu a avut si masuri de reori-
entare profesionald a salariatilor disponibilizati. Zonele monoin-
dustriale supuse unei astfel de politici au devenit, in scurt timp, ca
urmare a inregistrarii unui numdr mare de someri, surse potentiale
de tensiuni sociale. Drept urmare, bazinele miniere au fost, in
perioada 1996-2000, zonele cu cel mai mare risc social, acumu-
landu-se mari tensiuni pe fondul agravdrii stirii de sdricie a po-
pulatiei. Proasta gestionare a politicilor de restructure economicd,
sustinutd de unele confederatii sindicale, a avut ca efect criza
sociald declansatd de protestele violente ale minerilor din Valea
Jiului. Ele au culminat cu actiunile antistatale din ianuarie 1999.

Astdzi sindicalismul parcurge o etapd noud. Majoritatea cen-
tralelor sindicale nationale au incheiat cu guvernarea social-
democrati un acord de dialog si parteneriat social. In schimbul
consultdrii lor in elaborarea politicilor sociale si a celor privind
restructurarea economicd sau privatizarea marilor intreprinderi
de stat, sindicatele sustin guvernarea PSD, se angajeaza la pre-
zervarea stabilitdtii sociale. Actualul mandat al guvernérii social-
democrate este cel dintdi, din istoria tranzitiei postcomuniste,
cand parteneriatul social guvern-sindicate-patronat functioneaza
ca o institugie de consultare si dialog menitd sd tempereze posi-
bile decizii ale executivului cu efecte sociale costisitoare.

In acelasi timp, miscarea sindicald parcurge o perioadi de
stagnare. Multi dintre liderii sdi nationali au ajuns si oameni
politici. Pe de altd parte, asemenea partidelor politice din opozitia
parlamentard, sindicatele nu au practic un discurs alternativ la
strategia de modernizare a social-democratilor. Sindicatele nego-
ciazd cu puterea punctual fiecare initiativd a executivului in refor-
marea economiei si a protectiei sociale.

Ca si in cazul partidelor politice, sindicalismul are nevoie de
clarificarea unor aspecte doctrinare, de actualizarea strategiilor
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specifice prin adaptarea militantismului sindical la noua configu-
ratie a economiei capitaliste post-tranzitie. Una din provocarile
sindicalismului roméanesc este redefinirea rolului sdu in conditiile
economiei masiv privatizate. Nu exista incd un rdspuns la aceastd
prioritate. De asemenea, in conditiile articuldrii economiei de
piatd functionale, al realizdrii unei noi structuri salariale, este
probabil ca sindicatele, federatiile, celelalte structuri organiza-
tionale sd sufere un proces de recompunere. Cel putin doud pro-
vocdri se afld in fata relansdrii miscdrii sindicale: clarificarea
relatiei cu spectrul politic si unificarea sindicald.

De-a lungul tranzitiei, societatea civild a acumulat o serie de
trasdturi constitutive. Ea se afld astizi intr-o perioadd 1n care acu-
muldrile evidentiazd nevoia unui nou dinamism, necesitatea adec-
vdrii institutiilor civice la noile oportunititi pentru a-si afirma
identitatea si utilitatea sociald. Noul dinamism se va naste prin
redefinirea raportului dintre institutiile societdtii civile si grupurile
sociale ale cdror interese le exprimd. Cu alte cuvinte, societatea
civild se afla in fata nevoii unui nou contract intre cetdtean si
structurile prin care el se exprimd. Relansarea binomului partici-
pare-reprezentare in interiorul societdtii civile este probabil miza
evitdrii birocratizdrii si devalorizdrii rolului institutiilor civice.

Democratia reprezentativa in stagnare

Cu certitudine, astdzi, existd o fracturd Intre asteptdrile cetd-
teanului privind virtutiile democratiei liberale, ale statului de
drept si functionarea reald a institutiilor publice. Mai multe as-
pecte confirmd aceastd discordantd.

Prezenta la urne cu prilejul alegerilor legislative este in sca-
dere. In septembrie 1992, rata de participare a fost de 76,3%, in
noiembrie 1996, 76,01%, iar in noiembrie 2000 de numai 65,3%
din totalul cetdtenilor cu drept de vot. Se observa ca reducerea
indicelui de participare este in consonantd cu acumularea si-
tuatiior de crizd economicd si sociald in perioada de tranzitie.
Paradoxal, cu cat oamenii o duc mai greu, cu atat participarea lor
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la urne este mai micd, in conditiile Tn care puterea executivd nu
reuseste relansarea conditiilor de viatd. Astfel, alegerile din 2000
s-au desfasurat dupd ce intre 1997-1999 economia s-a degradat
puternic, iar nivelul de viatd a atins nivelul cel mai scdzut. Dupa
10 ani de transformari care nu au dat rezultate sociale scontate, o
mare parte dintre oameni si-au pierdut Increderea atat in capaci-
tatea statului de a mai gestiona schimbarea Tnspre modernizare
dar si 1n partidele politice, ca actorii politici principali ai orien-
tdrii proceselor de transformare radicald a societitii.

Asa cum se observd din tabelul nr.1, Barometrele de opinie
bianuale realizate la comanda Fundatiei pentru o Societate Des-
chisd, misoard un nivel redus de incredere al populatiei in insti-
tutiile democratiei reprezentative.

Imaginea cetdteanului despre stat se formeaza printr-o compi-
latie dintre mesajul mass media despre stat, raportul direct pe
care el il stabileste cu anumite institutii publice si conceptia pe
care o are despre rolul si functiile institutiilor statutului. Cu alte
cuvinte, opinia despre democratie se compune dintr-o seamd de
date reale combinate cu prejudecdti si un numir minim de cu-
nostinte despre stat. De aceea, informatia sondajelor de opinie,
subiectivd prin excelentd, cred cd are darul de a atrage atentia
asupra gradului de concordantd dintre functionarea institutiilor
publice, receptivitatea lor fatd de cetdteni si asteptarile acestora.
Dar aceste opinii singure nu sunt criterii suficiente pentru a eva-
lua functionarea democratiei, la un moment dat. Cu atat mai putin
ele nu oferd o perspectivd asupra sanselor de depdsire a unora
dintre contradictiile care genereazd nemultumirea sociald. Ele
trebuie corelate cu analiza politica.

Fizionomia oricdrui sistem politic este functie de vointa acto-
rilor politici, de particularitatea regulilor care concurd la con-
structia si functionarea institutionald a sistemului precum si de
specificul practicilor pe care le genereazd aceste institutii. Avem
deci de a face cu valori politice democrate si cu un sistem biro-
cratic de practici. De cate ori puterea exercitd in mai mare masurd
o politicd doctrinard, existd sanse mai multe ca sistemul insti-
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tutional sd functioneze mai aproape de aspiratiile si interesele
unor grupuri sociale. In conditiile in care corpul oamenilor politi-
ci aflati la putere are ca predominantd satisfacerea unor interese
clientelare, institutiile 1si pierd reprezentativitatea, birocratia res-
pinge cetdteanul, democratia ajunge o cale de acces spre puterea
economicd sau politica a clientilor politici. Din aceasta dubla per-
spectivd, a raportului stat- cetdtean si a execitdrii puterii ca moda-
litate de realizare a unui set de idealuri politice si umane, a unui
proiect politic, credem cd meritd analizatd tranzitia spre demo-
cratie din Romania.

Indiscutabil constructia democratiei s-a axat pe organizarea
cadrului specific pentru exercitarea libertdtilor cetdteanului si
functionarea statului de drept. Au fost legiferate criteriile gene-
rale si s-au pus bazele institutiilor care fundamenteazd demo-
cratia liberald reprezentativd. Au fost create premisele politice si
legislative pentru statul de drept, libertatea si drepturile cetitea-
nului. Modalitdtile de functionare, eficacitatea institutiilor nu pot
fi insd construite, ele se alimenteaza in timp prin prestatia acto-
rilor politici. Mentalititile, valorile, prejudecdtile si ratiunea oame-
nilor au un rol deosebit. De asemenea, contextul social.

Sfidarile noii democratii din Roménia au fost si sunt presiunea
sociald, sdrdcia, lipsa sau fragilitatea valorilor democratice in cul-
turd, o Tnsotire adeseori asfixiantd intre elita politicd si cea eco-
nomicd. Aceasta din urmd genereazd coruptia, lipsa de trans-
parentd a actului de decizie. De asemenea, goana dupd succes,
status si avere formalizeaza si paralizeazd democratia.

Presiunea societdtii civile asupra statului a fost una politica si
sociald. S4 ne amintim cd anul 1990 a fost puternic marcat de
conflicte pentru cucerirea puterii in stat, dispute in care, firesc, au
fost angrenate componente ale societdtii civile. Marsuri i mitin-
guri in care se striga ,,Jos Iliescu”, Piata Universitdtii sau mine-
riadele. Toate aceste fraimantiri politice au complicat nasterea noi
democratii. Cea mai insemnatd distorsiune este fird Tndoiald
timiditatea statului in fata societdtii civile. Fragilitatea autoritdtii
institutiilor statului a fost repede sesizatd de societatea civila,
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care a profitat de pe urma ei. Citeva dintre manifestdrile auto-
ritdtii deficitare: legi care se modifica in ritm rapid, dupd interese
clientelare, norme legiferate care nu sunt puse in aplicare sau nu
sunt urmdrite cum se aplicd, emiterea unor hotdrari guvernamen-
tale sau elaborarea unor legi care apoi sunt retrase sub presiunea
strazii.

Asemenea realitdti se intilnesc si astdzi. De pildd, ministrul
sdndtatii anunta in luna octombrie 2002 reorganizarea sistemului
farmaceutic pentru ca la céteva zile sd revind si sd comunice
amAnarea. In aceiasi toamni, in urma mitingului soferilor de taxi
din Bucuresti, presedintia anunta cd legea taximetriei nu va fi
promulgatd in forma venitd de la Parlament. De asemenea, legea
partidelor politice votatd de cele doud camere este retransmisa la
parlament de cdtre presedintie, in urma presiunilor exercitate de
societatea civild privind numarul minim de membri pentru n-
scrierea unui partid. Acestea ar fi numai cateva exemple, dar in
scurta istorie a tranzitiei astfel de reveniri asupra unor decizii pot
fi gdsite Tn numdr mare.

Ele sint expresia unei relatii anormale dintre stat si societatea
civild, o comunicare deficitara intre partenerii sociali si cei politi-
ci. De asemenea, ele sunt si una din formele de manifestare a
autoritagii scazute a statului. Pentru cetdfean, manifestarea cea
mai vizibild a autorititii difuze a institutiilor publice este, fara
indoiald, prestatia extrem de pagubitoare a ministerului de jus-
titie, a ministerului de interne. Insecuritatea cetdteanului, coruptia
st Tmbogdtirea prin fraudarea proprietdtii de stat sunt aspecte pu-
ternic mediatizate si care preocupd, nemultumesc oamenii. Solu-
tiile statului la aceste probleme au fost minore si ele sunt cele care
fac ca astdzi democratia sd fie apreciatd de o majoritate minima a
membrilor societdtii. Astdzi intre 59% si 68% dintre cetdteni nu au
incredere in guvern, parlament si justitie. Practic, mai mult de ju-
matate din populatie se simte frustratd 1n relatia cu institutiile
publice.

Absenta unui fundament solid al culturii democratice in istoria
noastrd modernd face ca democratia sd fie una mimatd. Se mi-
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meaza noi relatii institutionale, noi raporturi cetdtean-institutii,
noi discursuri politice sau publice, dar de fapt voluntarismul si
arbitrariul decizional, clientelismul, nerespectarea practicilor de-
mocratice, nefunctionarea intotdeauna a principiului autonomiei
puterilor in stat etc persistd 1ncd printre manifestdrile cotidiene
ale vietii noastre publice. Prozelitismul politic pe care il de-
clanseazd partidele iesite cistigitoare in alegeri printre casta
functionarilor si directorilor sau meteahna de a schimba cohorte
de salariati din administratie o datd ce suprastructura politica se
schimbd, tin tocmai de acele mentalititi si temeri induse de cul-
tura dictaturii cind ,,cine nu era cu noi, sigur era impotriva noas-
trd”. Aceste tipuri de comportament, semnalate din abundenta de
mass media, greveazd asupra functiondrii democratiei.

Presiunea unor grupuri economice asupra politicului, ca mijloc
pentru a-si consolida pozitia in elita economicd, aduce noi factori
de perturbare 1n functionarea normald a institutiilor statului.

Clientelismul politic, dubla relatie dintre elita politicd si cea
economicd cu avantaje de ambele parti, fragmenteaza si scurtcir-
cuiteazd reteaua reprezentdrii politice a intereselor generale si pe
cele ale electoratului. Acest fenomen poate sd perturbe ordinea
prioritdtilor politice, sd modifice ritmul proceselor de modernizare
sau si le deturneze finalitatea. In Romania s-a produs un fenomen
interesant in ceea ce priveste relatia dintre oamenii politici si
agentii economici. Dacd in primii ani de tranzifie se observa o
interactiune intre virfurile elitelor celor doud grupuri sociale,
astdzi se produce o deplasare spre nivelele locale. Presa sem-
naleazd fenomenul ,,baronilor economici locali”, care urméresc sa
obtind bundvointa politicienilor sau a functionarilor publici pentru
a-si consolida si a progresa rapid curba afacerilor. Atita timp cit
asemenea raporturi se materializeazd prin fenomenul coruptiei, al
intirzierii consoliddrii mecanismelor de piatd, prin neglijarea ce-
tdteanului, a publicului larg si prin extinderea sdrdciei, atit politi-
cul cit i noua economie genereazd costuri negative.

Astfel de practici si mentalititi care insotesc inceputurile re-
lansdrii modernizdrii nu Tnseamnd citusi de putin cd finalitatea
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este una proastd, una impotriva oamenilor. Mai degraba ele
reprezinti boli de crestere si maturizare a sistemului social. In
bund masura ele sint favorizate de sistem, dar se intorc impotriva
lui Tn mdsura 1n care depdsesc anumite limite. Cu alte cuvinte
clientelismul, promovarea in posturi inalte pe criterii informale
vor exista intr-o societate in care piata este centrul universului.
Dar cind ele scapa de sub control, in sensul cd interesele de grup
ale noilor sosifi la putere prevaleazd, iar cele generale si cele ale
celorlalte grupuri sociale sint neglijate in exercitarea puterii,
democratia se ingusteaza, iar societatea se divide si se polarizeaza.
Modalitatea de autoreglare in acest caz ar putea fi mai multd
democratie. Pe de o parte, activarea constiintei politice a ceta-
tenilor, redefinirea prioritdtilor politice de cdtre partide, relan-
sarea lor pe scena politicd, o noud vointd politicd, iar pe de altd
parte inventarea de noi practici democratice care sd le inlocuiasca
pe cele uzate. In structura institutionald a societitii aceste nevoi
de deblocare a ritmurilor de dezvoltare si civilizare se traduc prin
ajustdri, reforme, la nivelul institutiilor si a relatiilor dintre ele.
In acest proces de readucere a politicii printre oameni si a
exercitdrii puterii pe o baza sociald largd, relansarea interactiunii
dintre societatea civila si stat reprezintd elementul cheie.
Societatea civild dispune de capacitatea de reactie la un stat aflat
in derivd. Mobilizarea si sustinerea unor largi campanii pentru a
cimenta o noud constiintd civicd, pentru a atrage atentia asupra
deficitului democratic, asupra coruptiei, nontransparentei guver-
ndrii, pot asigura un cadru favorizant pentru accelerarea proce-
selor democratice. De asemenea, societatea civild are sansa de a
construi modalitdti alternative de exprimare ale democratiei, din-
colo de cele traditionale ale reprezentativititii. Incurajarea mili-
tantismului sau participarea directd a cetitenilor la actiuni prin
care ei il promoveazd nevoi §i interese. Astfel, pe lingd mass
media, campaniile organizate de diverse ong-uri, avand ca {intd
inculcarea de norme si valori democratice — combaterea discri-
mindrii, sustinerea tolerantei, a diversitdtii etnoculturale, pozitio-
narea fata de problemele grave ale omenirii sau ale Roméniei etc.
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—, Incurajarea parteneriatului asociativ intre institutii publice
locale si cele private pentru o mai buna implicare in viata comu-
nitard a cetdfeanului, pentru responsabilizarea reprezentantilor
alesi, vor influenta, mai devreme sau mai tarziu, insisi functio-
narea institutiilor statului.

Pe lingd presiunea internd, asupra functiondrii democratiei,
astiizi un rol important il are contextul international. Intrucit mo-
dernizarea Romaniei nu se poate realiza prin inchidere in sine,
reactia fireascd este inscrierea in circuitul politic si economic al
tdrilor dezvoltate. Acest proces de aderare la structuri politice, de
securitate si economice proprii tarilor care alcituiesc centrul sis-
temului mondial, nu este o invitatie ci presupune un contract Intre
cele doud parti. Rigorile contractului sunt deosebite, neindepli-
nirea lor duce la nonintegrare, la marginalizare. Fara indoiala ca,
pe termen scurt, obligatiile, constrangerile sunt mai mari ca efec-
tele pozitive. Aceasta pentru cd Romania suportd un proces total
de schimbare, de modernizare, de reasezare intr-o civilizatie pen-
tru care nu aveam structurile necesare, nu eram pregatiti.

Doua exemple sint elocvente pentru a ilustra nevoia de adap-
tabilitate la norme, valori si practici asemandtoare standardelor
de viatd din tdrile dezvoltate. De exemplu, In primdvara anului
2002, pentru a dobandi sanse reale de aderare la NATO, guver-
nul a emis Ordonanta de urgentad nr.31/2002, prin care se inter-
zice promovarea 1n public a valorilor si simbolurilor fasciste, dar
si interzicerea cultului persoanelor condamnate pentru crime
impotriva umanitagii. A fost un semnal clar adresat NATO pentru
a demonstra vointa politicd de a Tngrddi manifestérile antidemo-
cratice, antisemite, xenofobe, cultul maresalului Antonescu, care
au proliferat dupa decembrie 1989. A fost prima atitudine ferma
a puterii din Romania in aceastd problemd controversata si care
are puternice semnificatii nedemocrate, totalitare cdrora, din pa-
cate, societatea civild nu le-a oferit contrareactii pe masurd. Cela-
lalt aspect se prefigureazd acum, dupd ce Roménia a fost accep-
tatd In NATO si finalizeaza negocierile pentru UE. Combaterea
reald a coruptiei, dincolo de declaratii oficiale si reforma justitiei,
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in sensul consoliddrii statului de autonomie fatd de politic, sunt
cerinfe imperative ale acceptdrii Romaniei in centrul sistemului
mondial. De data aceasta timpul este scurt, rezultatele consoli-
darii democratiei, prin eliminarea acestor aspecte rele, trebuie sa
fie vizibile, nu numai declarative. Astazi, dupd ce legislatia anti-
coruptie a fost promulgatd, presiunea cancelariilor strdine este
indreptatd spre functionarea reald a acestor legi.

Un ultim aspect, legat de nevoia ca democratia sd devina reald
este locul si rolul partidelor politice. Nu cred cd epoca partidelor
politice a apus. Dimpotrivd. Partidele politice sunt principalul actor
politic al democratiei reprezentative. Institutiile statului functi-
oneazd asa cum le imagineaza si cum le pun Tn miscare partidele.
In ultimi instantd, o dati ajunse la putere, partidele politice, prin
oamenii lor, anima si fac sd functioneze aceste institutii, dau rea-
litate democratiei. Prin urmare, fard o culturd si vointa politicd
democraticd de a reforma democratia, actualele neimpliniri nu
vor fi depdsite. Reforma constitutionald pentru eficientizarea
politicii, modificarea legii partidelor politice, descentralizarea §i
transparenta administratiei publice reprezintd aspecte ale com-
ponentei institutionale a sistemului politic democratic aflat intr-o
etapd de consolidare prin innoire. Meritd amintit faptul cd la
acest proces participd si societatea civild. Prin statut, orice insti-
tutie are o tendintd spre inchidere si birocratizare, ca sistem de
autoapdrare. Fard presiunea societdtii civile, mai devreme sau
mai tarziu, institutiile statului se indepdrteazd de o functionare
deschisd. Rolul societatii civile de a veghea asupra statului vine
din nevoia cetdtenilor de a-si monitoriza si evalua gradul de
reprezentare a intereselor la nivel politic si in institutiile statului.

Democratia Tn Romania este tindrd. Practicile pe care s-a struc-
turat nu au convins intotdeauna cetdtenii. De multe ori, imaginea,
spectacolul mediatic aduc o aureold ce Tnvdluie si lasd in plan
secund sau chiar suplinesc, proiectul, actiunea politicd funda-
mentatd doctrinar. Initiativa, inovarea, proiectul pot fi lesne in-
locuite de rutina spectacolului politic. Democratia reald este,
inainte de toate, posibilitate de exprimare, de confruntare, nego-
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ciere, dialog, contractualism, in limitele permise de normele si
valorile instituite prin lege.

Astdzi, democratia are nevoie de un suflu nou. El poate fi dat,
pe de o parte, de rezultatele palpabile pe care institutiile tra-
ditionale ale democratiei le obtin pentru inchegarea unei societdti
moderne consolidate. Reprezentativitatea in politicd nu este biro-
cratia algoritmelor, ea trebuie sd functioneze ca dialog politic
majoritate-minoritate, ca responsabilitate a fortelor politice de-
mocrate de a consolida regulile democratiei, de a le extinde si de
a minimaliza manifestdrile extremiste prin reactii politice.

Eficienta institutiilor statului se mdsoard, n cele din urmd, prin
respectarea drepturilor si libertitilor cetdteanului, a principiului
nimeni nu e mai presus de lege, prin articularea unei economii
durabile functionale, prin prosperitate individuald si sociala,
garantarea securitdtii si integrarea 1n grupul tdrilor dezvoltate. Pe
de altd parte, reinventarea participdrii directe, a militantismului
civic, cimentat de solidaritatea cu cei care suporta costurile mo-
dernizdrii, opereazd ca o componenta alternativa a practicii repre-
zentdrii. Democratia participativd, operationald mai cu seama la
nivel comunitar, microsocial potenteazd rolul cetdteanului de ac-
tor politic, implicd si responsabilizeazi oamenii. Reformele insti-
tutionale ale mecanismelor de reprezentare insotite de incurajarea
militantismului civic pot aduce democratiei depésirea unora din-
tre blocajele actuale. Relansarea democratiei se afla Tn echilibrul
dintre stat §i societatea civild, ca sansd pentru a evita excesele
voluntarismului si autoritarismului.
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Florin ABRAHAM

Parlamentul Romaniei
in perceptia publica (1990-2003)

L a trecerea a peste un deceniu de la schimbarea sistemului
politic totalitar de facturd national-comunistd la un sistem
politic bazat pe regulile democratiei de tip liberal, se impune o
evaluare a transformérilor pe care le-a cunoscut viata politicd din
Romania. Pentru aceasta, luam ca obiect de studiu Parlamentul,
considerat ca institutie centrald pentru democratie. Astfel, scopul
prezentului studiu este analizarea increderii electoratului in Par-
lamentul din Romania in perioada 1990-2003.

Pentru realizarea acestui obiectiv facem apel la metodele canti-
tative de sondare a opiniei publice (sondajele) si calitative (focus
grupurile) care au avut ca obiect perceptia publicd asupra in-
stitutiilor politice (parlament, guvern, presedintie, partide politice)
in perioada 1989-2003.

Conceptualizarea privind méasurarea suportului pentru regi-
murile politice i1 apartine lui David Easton in lucrarea clasicd A
systems analysis of political life, New York, Wiley (1965).
Easton a realizat distinctia dintre diferite obiecte ale suportului
politic, incluzand comunitatea celor guvernati, institutiile con-
stituente ale sistemului politic, si autoritdtile care ocupd princi-
palele oficii ale guverndrii intr-un regim. El a distins diferite
tipuri de suport, incluzand suportul specific generat de satisfactia
fata de raspunsurile care sunt date la diferite probleme si supor-
tul difuz care este general, nu este contingent, poate fi gandit 1n

o



agora 7 2004.qgxd 04.05.2004 12:34 Page 128$

128

termeni de loialitate'. Un consistent capitol despre increderea in
institutii 11 apartine lui Dumitru Sandu’ potrivit cdruia gradul de
incredere in stat, in institutiile sale legislative, executive si
juridice este o mdsurd a legitimitdtii statului. Pentru institutii de
tipul bisericii, unde relatia nu este de supraordonare, de domi-
natie, increderea nu mai este relevanta pentru legitimitate, ci pen-
tru functionalitatea sau performanta institutionala.

Evolutia increderii in institutii si persoane’

In tabelul de mai jos prezentim procentele persoanelor care au
declarat in cadrul sondajelor de opinie cd au o incredere ,,mare ”
si ,,foarte mare”, care este echivalentd cu Intrebarea pusd in unele
sondaje sub forma ,,bund” si ,,foarte bund”, in institutii (guvern,
parlament, armata, biserica, justitie).

Explicarea acestor date o realizdim pe mai multe paliere de
analiza. Un prim nivel analitic Tncearcd sd rdspunda la intrebarile
"prin intermediul cui este cunoscut sistemul parlamentar” si "care

1) William Mishler si Richard Rose, "Trajectories of Fear and Hope. Support for
Democracy in Post-Communist Europe" in Comparative Political Studies, vol.28,
no.4, January 1996, p.553-581. Acest articol cuprinde rezultatele unor cercetdri soci-
ologice realizate Tn toamna lui 1991 in Bulgaria, Cehoslovacia, Polonia, Roméania si
Ungaria pentru a incerca sd determine gradul de consolidare a regimurilor democra-
tice 1n aceste state. Un studiu similar a fost publicat de cei doi autori sub numele de
"Mass Reaction to Regime Change in Eastern Europe: Polarization of Leaders and
Laggards" in British Journal of Political Science, vol.24, April 1994, p.159-182

2) Dumitru Sandu, Spatiul social al tranzitiei, lasi, Polirom, 1999, p.71-96

3) Pentru datele prezentate folosim urmitoarele surse: Dumitru Sandu, op.cit.
pentru sondajele perioadei 1990-1994; din 1994 Fundatia pentru o Societate Deschisd
a realizat periodic barometre de opinie publicd, instrumente de cercetare indispens-
abile, folosindu-ne de cercetdrile din martie 1997 realizat de Metro Media Tran-
silvania (MMT), iulie 1997 realizat de Centrul de Sociologie Urband si Regionald -
CURS, octombrie 1999 - CURS, octombrie 2000 - CURS, mai 2001- MMT, noiem-
brie 2001- CURS, iunie 2002 -I MAS, octombrie 2002 - MMT, mai 2003 -
GALLUP, octombrie 2003 - CURS, o parte din acestea fiind accesibile la adresa de
internet www.osf.ro; de asemenea folosim si barometrul de opinie publica realizat de
INSOMAR in martie, publicat in Curentul an. V, serie noud, nr.1027, din 9 martie
2001.
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Perioada

sondajului | Guvern | Parlament | Armata Biserica | Justitie

1990 aprilie 79 - 90 77 -

1990 67 63 85 75 -

noiembrie

1991 42 37 82 66 40

septembrie

1992 33 20 81 79 43

septembrie

1993 aprilie 32 24 87 83 43

1994 martie 25 19 - - 34

1994 iunie 26 24 - - 38

1994 26 21 79 80 33

septembrie

1994 40 33 - - 45

decembrie

1995 martie 32 25 91 82 43

1995 iunie 26 18 89 87 36

1995 37 29 92 91 48

septembrie

1995 24 21 90 90 42

decembrie

1996 martie 33 29 92 89 41

1996 iulie 24 21 81 89 36

1996 26 23 76 82 36

octombrie

1997 martie 45 39 80 85 43

1997 iunie 45 34 83 85 39

1997 42 38 84 86 36

septembrie

1997 36 27 78 76 35

decembrie

1998 iunie 27 19 69 85 28

1998 28 20 74 86 30

noiembrie

1999 mai 23 20 75 88 30

1999 11 10 66 83 20

octombrie

2000 mai 13 9 73 85 28

2000 13 9 67 86 20

este mesajul transmis"? Al doilea nivel analitic incearcd sd
raspundd la intrebarea "care sunt caracteristicile receptorului
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(populatiei)"?

Electoratul are doud modalititi de a veni in contact cu activi-
tatea parlamentard: direct si indirect. Cunoasterea directd, prin
prezenta la lucrdrile Parlamentului, a activitdtii parlamentare este
accesibild unui numdr redus de persoane din populatia Romaniei.
Existd posibilitatea de a asista la lucrdrile Parlamentului, dar
interesul pentru aceastd posibilitate este redus si din cauza biro-
cratizdrii acestui drept constitutional, a procedurilor greoaie de
acces in clddirile Camerei Deputatilor si Senatului. De altfel,
prezenta directd a cetdtenilor in cadrul procesului legislativ nu
este importantd pentru functionarea unei democratii.

A doua modalitate de interactiune directd cu activitatea parla-
mentara este prin intermediul petigiilor trimise forului deliberativ.
Cercetdrile sociologice au relevat faptul cd romanii au o destul de
micd incredere in posibilitatea influentdrii deciziilor institutiilor
(83 % din repondentii unei cercetdri din 1998 cred cd influenta
asupra deciziilor luate la nivel national este micad si foarte mica)’.
Aceeasi cercetare oferd indicatii privind participarea la actiuni de
protest (asimildm cu actiune de protest trimiterea unei petitii):

4) *** Fetele schimbdrii. Romanii si provocirile tranzitiei, Nemira, Bucuresti,
1999, p.87. Desi datele utilizate sunt din 1998, ceea ce este important este tendinta
pe care o indicd, iar Intre 1990-1998 nu s-au produs schimbari radicale in perceptia
opiniei publice asupra participdrii la actiuni de protest. Acest fapt reiese mai convin-
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17% din repondenti spun cd au participat la o actiune de protest
dupa 1990°.

A treia posibilitate de cunoastere a activitdtii parlamentare
derivd din obligatia fiecdrui parlamentar de a-si Intretine biroul
parlamentar teritorial, acordand audiente si vizitdnd comunitdtile
pe care le reprezinta politic. Desi nu existd date globale despre
acest gen de actiune politicd, presa a relevat constant lipsa de
activitate a birourilor parlamentare, a interesului alesilor pentru
munca din teritoriu, consecintd directd a modului de scrutin pro-
portional care permite ca, in mare masurd, parlamentarii sd fie
impusi de conducerile centrale ale partidelor. Astfel, desi biro-
urile parlamentare locale sunt Intretinute din bani publici, exista
angajati consilieri parlamentari, activitatea mai intensd a acesto-
ra coincide cu campaniile electorale. Potrivit unui sondaj realizat
in 2001° doar 36 % din cei chestionati cunosc cel putin un parla-
mentar Tn raport cu 62,2 % ce nu cunosc nici un parlamentar din
circumscriptia in care domiciliaza.

Sursa perceptiilor asupra sistemului parlamentar pentru majori-
tatea populatiei Romaniei (peste 80%) este mass-media. Aceasta
intermediazd cunoasterea realitdtii, oferind propria ei grild de
interpretare, chiar dacd se afirmd cd ea doar "informeaza"’.

Prin mass-media si, in special, prin intermediul televiziunii,
populatia Romaniei participd si asistd la spectacolul vietii po-
litice. Televiziunea este canalul privilegiat prin care romanii au
(re)invatat primele elemente ale democratiei. Pozitia cu totul spe-
ciald a televiziunii in spatiul public la inceputul anilor '90, cdruia
ii si configureazd dimensiunile, se explicd prin rolul ei in telere-

gdtor din sectiunea privitoare la cultura politicd a romanilor. Procentul real al celor
care au trimis o petitie parlamentului este mai mic, deoarece 1n acest procent global
de 17 % sunt incluse participdri la actiuni de stradd, greve, petitii cdtre autorititile
locale sau cdtre alte institutii centrale (Presedintie, Guvern).

5) Ibidem, p.88

6) Barometrul de opinie publicd. Romania noiembrie 2001, Bucuresti, CURS,
2001, p.35

7) Pentru o analizd a mass-media romanesti vezi Peter Gross, Colosul cu picioare
de Iut. Aspecte ale presei romanesti post-comuniste, lasi, Polirom, 1999.
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volutia din 1989°.

Ecranul a devenit o fereastra deschisd spre liberalizarea soci-
etdtii. Mediatizarea revolutiei a fost sursa principald a unei mari
iluzii: imaginarul se confunda cu realul iar revolta populard parea
sd semnifice victoria totald a revolutiei si iluzia consensului
national. [luziile si deziluziile tranzitiel au rdmas legate de tel-
erevolutie. Natura mediaticd a revolutiei, cu aspectul sdu senza-
tional, a marcat primii ani ai tranzitiei, generand ulterior o enor-
ma deceptie in randul opiniei publice fatd de peisajul politic si
mediatic’.

Studiile asupra audientei au relevat nasterea unui veritabil cult
pentru media, o supunere aproape religiosd fatd de imaginea
ecranului catodic. Imediat dupd decembrie “89 audienta mass-
media a crescut la proportii foarte ridicate, ajungandu-se la un
supraconsum mediatic"’, care depdsea de departe productia si
consumul altor resurse materiale si simbolice. In aceasti primi
fazd (anul 1990), media si-a construit audienta intr-un ritm spec-
tacular, raspunzand unei triple nevoi: de a judeca trecutul, de a-i
gasi pe responsabilii de dezastrul produs de comunism si de a
descoperi adevdrul''.

Depasirea fazei initiale, dezvoltarea partidismului si formarea
presel partizane a determinat schimbari si 1n statutul mass-media.
Incepand din 1991 se produce un fenomen de saturatie a consu-
mului mediatic cu o scddere a audientei. Tirajul jurnalului Ade-
varul a scdzut de la 1 537 000 exemplare in martie 1990 la 600
000 in decembrie 1991 si a ajuns la 200 000 de exemplare in
octombrie 1992; Romania Liberd, care avea un tiraj de 1 490 000
exemplare Tn martie 1990, a sciazut la 200 000 in octombrie 1992,
pentru a ajunge la mai putin de 120 000 in 1993. In anii 1994-

8) Pentru explicarea termenului vezi Gina Stoiciu, Le Devoir, decembrie 1990

9) Ion Drégan si Jean -Paul Lafrance, Les trasformations rapides et contradictoire
de la médias roumains pendant la période de transition, Tn La transition en Rouma-
nie: communications et qualité de la vie (coord. Roger Tessier), Presses de 1" Univer-
sité du Québec , 1995, pp. 98-99

10) Ibidem, p.102

11) Ibidem, p.102
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’96 tirajul tuturor ziarelor a scdzut $i mai mult, consecintd a di-
minudrii credibilitdtii mass media?, dar s-a ajuns si la o saturatie
de consum media cu continut politic.

Scaderea audientei si a consumului mediatic a determinat o
concurenti acerbd intre institutiile de presi. In acest context,
mass-media a cultivat cu preponderentd evenimentele conflic-
tuale, vivacitatea stilisticd, pasiunea pamfletard, plicerea cateo-
data delirantd a atacurilor si a calomniilor.

Politizarea extrema a presei si angajarea ei in polemica si pro-
pagandd a dus la pierderea credibilitdtii, fragmentarea audientei
si confuzia publicului. In plan social, acestea se traduc prin feno-
mene ca apatie, individualism exacerbat si explozia dezechili-
brelor anomice. Dacd in tarile politic stabile, media joacd rolul de
stabilizare a valorilor si de intdrire a ordinii existente, Tn timpul
perioadelor de tranzitie dominate de conflicte sociale si de flui-
ditatea optiunilor sociologice, media devine un factor perturbator
in societate: clivajele sociopolitice se accentueazd, sistemele de
valori si normele sociale se fragilizeazd"”. Prezentarea conflic-
tuald, ironicd a vietii parlamentare, situatie normald Intr-o presa
liberd, a contribuit la scdderea credibilitifii institutiei parla-
mentare. Situarea pe pozifii partizane a presei, prezentand fie
apologetic fie foarte critic institutiile publice nu au facut decat sa
madreascd confuzia publicului cu privire la chestiunile publice.

Continutul mesajului

Viata parlamentard, de la primele ei ipostaze sub forma se-
dintelor C.F.S.N. si apoi C.P.U.N. a stat Tn atentia directd a mass-
stitutiei parlamentare a fost foarte puternic. Mutatia de la trans-
misiunile plenarelor si congreselor P.C.R. in care o mul{ime
ordonatd, uniform Tmbricatd aplauda disciplinat, la nesfarsitele

12) Ibidem, p. 113.
13) Ibidem, p. 107.
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sedinte ale C.P.U.N. transmise in direct, spre deliciul dar si sur-
prinderea telespectatorilor a fost destul de importantd. Imaginile
transmise de la sedintele Parlamentului cu sili aproape goale, cu
parlamentari aflati in diferite ipostaze (citind ziarul, mancand sau
chiar dormind), discursuri parlamentare prelungite, certuri pe
probleme neintelese de electorat nu au facut decat sd micsoreze
credibilitatea institutiei parlamentare.

Presa a cultivat cu asiduitate spectacularul, elementele socante
din viata parlamentard si a partidelor politice. Exista chiar o moda
a Intrebdrilor capcana puse oamenilor politici la care politicienii
nu stiau sd raspunda. Ziarele comenteazd pe larg unele situatii sau
declaratii parlamentare. S-au conturat cateva elemente de marcd
ale politicienilor si a activititii acestora: "incompetentd", "inac-
tivitate", "inutilitate" etc. Costurile legate de activitatea parlamen-
tard, dotdarile Parlamentului (masini si birouri de lux), Tn contrast
cu sdrdcia electoratului determind scdderea increderii in clasa
politica.

Analiza activitdtii parlamentare prin grila umorului parlamen-
tar scoate in evidentd principalele vicii ale functiondrii institutiei
parlamentare. Textele citate credem cd sunt destul de sugestive
pentru a ne abtine de la comentarii:

e Absenteismul: "Stimati colegi. Rugati chestorii sd-si faca
datoria si sd-i invite pe cei care primesc diurna pentru ziua de azi
sd stea 1n sald!"" sau "Am o rugdminte pentru toti chestorii: sd-i
invite in sald pe membrii Parlamentului. Céti chestori mai avem?
Atunci parlamentarii sd invite chestorii in sald! Unul a apérut!"

e [entoarea procesului legislativ: "Supun votului d-voastra
final Proiectul de lege asupra caselor nationalizate. V-am incer-
cat vigilenta! Cred cd mai lucrdm 2-3 ani la ea" sau "Domnilor,
ajunge, ne-am jucat destul astdzi! Sa trecem, la treabd."

e Dezbateri sterile: "Acesta este regulamentul, dsta negru, pe
care fiecare dintre d-voastrd 1l are §i vd rog sd-1 purtati la se-

14) Adrian Nastase, Umor parlamentar, Regia Autonomd Monitorul Oficial,
1996.
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dintele comune, sa va uitati la el si In felul acesta vom face ca
dezbaterea noastrd si dureze cu 50 % mai putin."

e Indisciplini, voturi multiple: "li rog pe cei care citesc ziarul
si care vorbesc sd facd liniste!" sau "Domnul senator a avut doud
amendamente, dansul a plecat cu ele, nu am ce sd supun votului
d-voastrd"; "N-afi apucat sd votati si pentru colegi, vreti sd spu-
neti!" sau "Stimati colegi, v-as ruga sa nu mai strigati <La vot!>,
pentru cd acest strigdt de lupta creeazd o anumitd panica in sald."

e Declaratii absurde: stareful Mandstirii Plumbuita, Simeon
Tatu (F.S.N.) a debutat in viata politicd cu o interventie prin care
cerea grupurilor parlamentare care vor reprezenta Romania "in
fata straindtatii" sd nu vorbeasca decat in "limba noastra natio-
nald", "Sa devenim", a mai spus staretul-senator, "niste apostoli
ai acestei limbi, pe care strdinii intotdeauna o contesta"".

Continutul mesajului depinde de modul in care emitentul stie
si vrea sd comunice. Conceptia modului in care comunicd insti-
tutiile publice, intre care si Parlamentul, este aceea ca autoritatea
cea mai inaltd in stat este reprezentatd nu de populatie, ci de
Stat'®. De aceea, autoritdtile trebuie mai degraba sd controleze si
sd manipuleze populatia in interesul statului, decat sd fie recep-
tivd la initiativele, mesajele si interesele acesteia.

Dreptul cetdtenilor de a vota in cunostintd de cauza a fost
obstructionat 1n intreaga perioadd 1990-2003 prin blocarea acce-
sului cetdtenilor la date despre: prezenta alesilor la lucrdrile
Parlamentului, activitatea in comisiile de specialitate, despre
penalizarea absentelor nemotivate, numarul de deputati in
A.G.A., timpul destinat deplasdrilor in strdinitate'’.

Dupia ce am urmdrit, Tn mare, canalele de transmitere a me-

15) Sabin Ivan, Radiografii parlamentare. De vorbd cu Alexandru Barlddeanu, Ex
Ponto, Constanta, 1998, p. 47.

16) Vladimir Pasti, Roméania in tranzitie. Cdderea in viitor, Nemira, Bucuresti,
1995, p.112.

17) Vladimir Pasti, Mihaela Miroiu, Cornel Coditd, Romania-starea de fapt.
Volumul I. Societatea, Nemira, Bucuresti, 1997, p.198.
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sajelor predilecte despre activitatea parlamentard, dorim sd ve-
dem in continuare daca exista profile sociologice constante de-a
lungul unui deceniu de tranzitie Tn legdturd cu increderea in insti-
tutiile puterii centrale (parlament, guvern, presedintie).

Dupd castigarea alegerilor din noiembrie-decembrie 2000 de
PDSR si Ion Iliescu, profilul celor care au incredere in institugii
peste nivel mediu'® era urmatorul: sunt persoane mai in varsta,
fard liceu absolvit, care locuiesc in mediul rural, in Oltenia sau in
Muntenia, au un venit mai ridicat, voteazd PSD. La polul opus,
adicd au o incredere in institutii sub nivelul mediu, sunt per-
soanele care au studii superioare absolvite, locuiesc n orase cu
peste 100 000 de locuitori, locuiesc in Crisana-Maramures, au
lucrat 1n strainatate; de asemenea, cei care considera ca sunt
informati cu privire la activitatea parlamentului, presedintiei sau
guvernului.

Aceste profile sociologice trebuie interpretate in sensul urma-
tor: cu cat persoanele se apropie de trasdturile descrise cu atit
este mai mare probabilitatea de a avea un anumit tip de perceptie
fatd de institutiile publice.

Aceleasi date culese dupa alegerile din noiembrie 2000 au re-
levat un aparent paradox: persoanele descrise ca avand o mai
mare incredere in parlament sunt in acelasi timp cele mai recep-
tive la mesajul de tip autoritar, au o mai mare pondere in randul
celor care se indoiesc de necesitatea unui sistem pluripartid.
Dimpotrivd, persoanele care au o incredere sub nivelul mediu in
institutii au o mai puternicd orientare spre liberalism, economie
de piatd si valorile democratice in general.

Anchetele sociologice realizate in cursul anilor 1997-98 au re-
levat faptul cd persoanele care l-au votat pe Emil Constanti-
nescu'” aveau o incredere peste medie in institutiile puterii cen-
trale.

Profilul-tip al acestui electorat este rezidenta Tn mediul urban,

18) B.O.P., 2001.
19) *** Fetele schimbdrii, p.170.
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venituri medii sau ridicate si un consum cultural ridicat, care
locuiesc in Transilvania, Banat, Bucuresti.

Concluzia ceea mai importantd pe care o aduc aceste infor-
matii este aceea cd evaluarea activitagii parlamentului nu este in
mod direct legatd de activitatea acestor institutii, un rol important
il joacd partizanatul politic. Perceptia publicd, nivelul increderii
fatd de institutia parlamentard sunt legate de capitalul de incre-
dere care i se acorda unei puteri, care este mare in perioada ce
urmeaza alegerilor, pentru a scddea pe parcursul ciclului politic
(vezi in acest sens tabelul si graficul cu privire la evolutia
incredere in parlament si guvern in perioada 1990-2003).

Cercetarile sociologice de tipul sondajelor de opinie realizate
dupd 1990 pand la sfarsitul anului 2003 nu au relevat existenta
unor profile statice de electorat care au o incredere mai mare sau
mai mica n institutiile politice (parlament, guvern, presedintie).

Dupd alternanta la putere realizatd in urma alegerilor din 1996,
st dupd cresterea nemultumirii fatd de performantele regimului
Emil Constantinescu, a inceput sd devind o problemd publica
reformarea sistemului parlamentar. S-au ficut numeroase cerce-
tdri sociologice care sd determine atitudinea opiniei publice fatd
de diverse variante de reorganizare a sistemului politic. Folosim
concluziile Barometrului de opinie publicd din noiembrie 2001
pentru a sintetiza evaludrile opiniei publice fatd de aceastd pro-
blemd: numadrul parlamentarilor este considerat prea mare de
aproape 70% din repondenti si doar 38% sunt pentru men{inerea
sistemului bicameral; peste 54% din subiectii anchetei se pro-
nuntd pentru un scrutin de tip uninominal in raport cu doar 20%
care au preferat sistemul pe lista.

Concluzii
La mai bine de un deceniu de la instaurarea sistemului politic
parlamentar, s-a ajuns la considerarea acestuia ca fiind, in mare

parte, nereprezentativ. A apdrut o fracturd sociald intre guver-
nanti si guvernati, care pune in discutie eficienta guvernarii de-
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mocratice.

Analiza cercetdrilor sociologice cu teme politice realizate dupa
1990 indica faptul cd intre credibilitatea institutiilor publice cen-
trale (presedintie, parlament, guvern) si activitatea efectivd a
acestora nu este o legituri directi. Increderea in aceste institutii
a urmat in perioada 1990-2003 un model ciclic, ridicata in perioa-
da care urmeazd alegerilor pentru a se diminua pe durata ciclului
politic.

Credibilitatea opiniei publice n institutii exprimd mai degrabd
starea asteptarilor populatiei, a nivelului de trai decat a unor eva-
ludri "obiective". Credibilitatea ridicata a institutiilor puterii cen-
trale in perioadele care urmeazd alegerilor se explicd prin incre-
derea "de dar".

La sfarsitul lui 1991 increderea 1n institutiile puterii centrale s-a
redus la aproape jumadtate fatd de 1990, pentru a urma un declin
liniar pani la alegerile din 1992. Intre 1992-1996 increderea in
Parlament si Guvern se mentine la nivele relativ constante, pen-
tru a creste foarte mult in urma alegerilor din noiembrie 1996
pentru ca dupd un an sd inceapa declinul, ajungand la cote foarte
scdzute la sfarsitul anului 2000.

In urma alegerilor din noiembrie-decembrie 2000 increderea
in institutiile puterii centrale a crescut de asemenea la cote foarte
ridicate, pentru a intra dupd un an pe o pantd descendentd. Ceea
ce este de semnalat este faptul ca dupd 2001 increderea in insti-
tutiile politice a urmat, in linii mari, acelasi model ca si in prece-
dentele cicluri politico-electorale. Insi, datoriti performantelor
mai ridicate ale guvernelor Adrian Nistase, increderea Tn Guvern
si partidul de guverndmint a rdmas stabild o mult mai lungd
perioada.

Modelul credibilitdtii in institutiile politice din Roméania nu
este o exceptie. In urma cercetirilor sociologice sistematice din
Europa occidentald din anii 70 s-a descoperit existenta unei nein-
crederi accentuate in institutiile politice, in primul rand in parlament,
precum si fluctuatia sa pe parcursul unui ciclu politic*. Ulterior,
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cercetdrile sociologice extinse de tipul eurobarometrelor nu au
facut decét sa documenteze si nuanteze concluziile studiilor din
anii '70. Potrivit lui Mattei Dogan®', descoperirea cea mai semni-
ficativd este cd absenta Tncrederii nu este mai frecventd in stra-
turile sociale inferioare. Dimpotrivd, spiritul critic privind insufi-
cientele si sciderile institutiilor se dezvoltd 1n straturile cu un bun

nivel de educatie.
Problema esentiala este daca erodarea increderii Tn institutii, Tn

special in ceea ce priveste parlamentul ca institutie centrald, pune
in pericol legitimitatea sistemelor politice de tip democratic.
Intrebarea este cu atat mai semnificativi prin prisma succeselor
miscdrilor extremiste, xenofobe din Europa (scorurile foarte ridi-
cate obtinute de Jorg Haider in Austria, Corneliu Vadim Tudor 1n
Romania si Jean-Marie Le Pen in Franta). Documentatia existen-
td la ora actuald nu permite pronuntarea unei concluzii transante
in legdturd cu iminenta pericolelor pentru democratie, amenintari
venite din partea unor lideri charismatici cu mesaj radical si ori-
entare antieuropeand.

A doua intrebare care se ridicd este cat de mult poate scidea
nivelul Increderii fard a submina bazele democratiei? Experienta
occidentald din anii '90, dar si cea roméneasca, au ardtat cad pro-
blemele coruptiei, a lipsei de transparentd in luarea deciziilor, a
sdrdciei etc. au afectat puternic increderea in institutiile politice
centrale.

Scdderea increderii in institutiile centrale ale sistemului politic
(parlament, presedintie, guvern) determind proiectarea speran-
telor electoratului spre institutii traditionale de autoritate in spa-
tiul public, biserica si armata™. De aici si succesul discursului de
tip autoritar care pune accent pe forta de interventie, punctand
clar responsabilitdtile, face apel la reguli care nu pot fi incdlcate,
cautd sd ofere certitudini si nu potentialitagi.

20) Mattei Dogan, Sociologie politicd. Opere alese, Bucuresti, Alternative, 1999,
p.-325-326.

21) Ibidem, p. 339.

22) *** Agteptdrile romanilor, Bucuresti, Institutul Pro, septembrie 2000, p. 13.
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Cu toate disfunctionalitdtile sistemului democratic, a reactiei
de respingere a establisment-ului politic traditional din partea
unei semnificative pdrti a electoratului din Romania, Franta, Aus-
tria, votul pentru liderii extremisti a fost compensat de reactia
convergenta dar conjuncturald a electoratului cu orientdri care s-
a temut de venirea la putere a unor lideri radicali. Containment
policy fatd de formatiunile politice radicale (Partidul Roméania
Mare, Frontul National in Franta sau Partidul Libertdtii in Aus-
tria) a reusit si pentru cd a existat o reactie general europeand
impotriva extremismului, a faptului cd nu exista state occidentale
importante cu regimuri autoritare. Religia democratiei este Tncd
puternicd, iar prosperitatea asiguratd de aceasta face ca dugsmanii
sdi sd aibd putine sanse de castig 1n viitorul previzibil.
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