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Recentul Consiliu Na¡ional de Coordonare al
PD a adus cu sine douå elemente semnificative:

! Readucerea, pe u¿a din spate, la conducerea
PD a patru fo¿ti baroni (Petre Roman, Radu Ber-
ceanu, Bogdan Niculescu-Duvåz ¿i Radu Vasile)
în scopul reimpunerii imaginii de �echipå� sem-
nificå recunoa¿terea e¿ecului de restructurare a
partidului încercatå de Traian Båsescu la prelua-
rea puterii în PD. Îndepårtarea baronilor ¿i înlo-
cuirea acestora cu figuri politice pu¡in proemi-
nente, fårå mare experien¡å ¿i valoare nedând sat-
isfac¡ie, s-a recurs la un artificiu, care înså nu va
putea estompa puternica imagine negativå de tip
remanent. Aceasta nu va putea fi îndepårtatå prin
simple jonglerii cu nume. În plus, manevra reim-
plantårii baronilor în prima linie a PD a nåscut ¿i
tensiuni interne între grupul �tinerilor� ¿i cel al
notabilitå¡ilor partidului.

! O altå �petardå� lansatå de liderul PD a fost
aceea a impunerii în chiar statutul PD a obiec-
tivului îndepårtårii pe cale democraticå a PSD de
la putere. Principalul scop al acestei manevre
politice este atragerea spre PD a celei mai mari
pår¡i a electoratului anti-PSD (dupå ce Stolojan
nu a exclus o colaborare la guvernare cu PSD, iar
PRM nu poate fi luat în calculul pentru guver-
nare) ¿i încercarea de a constituii o axå electoralå
centralå, în formula PSD-PD. 

Prin aceste douå decizii, Traian Båsescu ¿i-a
montat sub scaun o �bombå cu ceas�, al cårei
mecanism de decla¿are nu îi apar¡ine. În primul
rând, realizarea unei axe electorale centrale în
formula PSD-PD prezintå un mare dezavantaj

pentru PD, din punctul de vedere al succesiunii
de partide de centru-stânga. Electoratul din Ro-
mânia nu s-ar îndrepta masiv spre o altå forma-
¡iune social-democratå, chiar dacå ponderea vo-
turilor de tip ideologic este reduså, având în ve-
dere cå, pânå acum, liderii charismatici au fost
mai importan¡i decât doctrinele. 

Simpla pozi¡ionare în opozi¡ie radicalå a PD
fa¡å de PSD este insuficientå pentru polarizarea
electoratului, deoarece aceasta nu este înso¡itå de
elemente politice ¿i de imagine pentru a atrage
acea zonå care se autoidentificå prin �dreapta�.
Concomitent, pentru ca strategia politicå a PD så
fie eficientå, ar trebui realizatå o radicalizare a
mesajului politic general, pentru a atrage votan¡i
din blocul electoral al PRM.

O primå concluzie este aceea cå strategia
impuså PD-ului de Traian Båsescu implicå atât
contradic¡ii de tip ideologic, cât ¿i importante
contradic¡ii interne, de unde ¿i eficacitatea sa li-
mitatå.

Faptul cå PD nu va reu¿i în scurt timp så înre-
gistreze scoruri electorale ridicate poate så deter-
mine cre¿terea stårii de nemul¡umire în rândul
militan¡ilor de bazå ai PD fa¡å de actuala condu-
cere, stare de nemul¡umire care poate fi poten¡atå
de perspectiva unei opozi¡ii ¿i în urmåtorul ciclu
politic.

Pe fundalul nemul¡umirilor fa¡å de Traian Bås-
escu se poate reactiva lupta pentru putere în PD,
situa¡ie în care PD nu va reu¿i så atragå electorat
semnificativ.

Recomandåri pentru ac¡iunea PSD:

I. Analize politice interne

Partidul Democrat - politica ultimei ¿anse 
pentru Båsescu
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Este de a¿teptat ca punerea în practicå a strate-
giei politice a PD så însemne declan¿area unor
atacuri politice centrate pe presupuse cazuri de
corup¡ie ale unor lideri PSD. Strategia de reac¡ie
posibil de urmat ar fi aceea ca la aceste atacuri så
se råspundå punctual ¿i nu prin atacuri generale la
adresa PD ¿i a lui Traian Båsescu. Aceastå tacticå
este motivatå de ra¡ionamentul cå simpatizan¡ii
PD vor reac¡iona prin solidarizare cu liderul lor,
dacå acesta este violent atacat; a contrario, o ati-
tudine de tip reactiv, cu atacuri de joaså intensi-
tate a PSD la adresa PD va determina în timp
apari¡ia tensiunilor interne în PD, coalizarea du¿-
manilor lui Båsescu pentru înlåturarea acestuia.

Rela¡ia PD cu partidele din Opozi¡ie

Rela¡ia cu PNL

La doi ani de la alegeri, PD nu a reu¿it så-¿i
reglementeze rela¡ia cu tovarå¿ul såu din opo-
zi¡ie, PNL. Se poate spune cå raportul PNL-PD
råmâne în continuare ambiguu. Ambele partide
au parcurs în ultimii doi ani procese similare de
refaceri interne. Deopotrivå, democra¡ii ¿i libe-
ralii s-au confruntat cu o serie de convulsii ¿i con-
fruntåri interne, care au fåcut imposibilå o cola-
borare eficientå între cele douå partide. Existå
similitudini în evolu¡iile post-electorale ale PNL
¿i PD. Ambele partide ¿i-au detronat liderii mo-
tivând acest demers prin rezultatele ob¡inute la
alegerile din 2000. Valeriu Stoica ¿i Petre Roman
au fost acuza¡i cå nu au gestionat eficient politica
propriilor partide. Schimbarea celor doi lideri,
Valeriu Stoica ¿i Petre Roman, precum ¿i înlo-
cuirea echipelor acestora de la conducerile celor
douå partide s-a dorit a fi percepute ca un suflu
nou în politica de Opozi¡ie. Pânå acum, opinia
publicå nu a re¡inut decât faptul cå cele douå par-
tide trec printr-o perioadå de crizå structuralå ¿i
profundå confuzie internå. Imaginea continuå så
fie cea a unei opozi¡ii dezbinate. PNL ¿i PD mai
au mult pânå så-¿i clarifice problemele din interi-
or. Existå unele elemente care diferen¡iazå
evolu¡iile celor douå partide. Aici trebuie avut în
vedere ¿i un alt actor politic la care se raporteazå
cele douå forma¡iuni � PSD. Rela¡ia cu partidul
de guvernåmânt este construitå oarecum diferit.

În timp ce PNL a abordat o atitudine mai flexi-
bilå, ba chiar incoerentå fa¡å de PSD, PD ¿i-a
declarat oficial pozi¡ia de oponent fa¡å de acesta.
Noii lideri, Theodor Stolojan ¿i Traian Båsescu
sunt percepu¡i în mod diferit în raport cu PSD. În
timp ce Stolojan este våzut ca un poten¡ial cola-
borator cu partidul de guvernåmânt, Båsescu se
situeazå pe o pozi¡ie ireconciliabilå, net conflict-
ualå cu acesta.  Colaborarea între cei doi lideri ar
putea fi dificilå ¿i datoritå profilurilor psihologice
diferite ale fiecåruia. Stolojan este conciliant,
neversat în jocurile politice ¿i în luptele partizane
de culise. Este un tehnocrat care acum realizeazå
¿i înva¡å cå regulile din domeniul economic nu
sunt neapårat aplicabile ¿i valabile în plan politic.
De¿i vrea så parå un intransigent, un lider care
vrea så revolu¡ioneze mecanismele jocului politic
¿i så punå pe baze noi structurile PNL, Theodor
Stolojan continuå så fie perceput ca un instru-
ment al anumitor cercuri de interes din acest par-
tid. Traian Båsescu este tipul sangvin, care înva¡å
din mers regulile politicii, pragmatic. 

La Consiliu, pre¿edintele PD a fåcut o nouå
propunere de colaborare PNL. 

Råspunsul liberal nu a întârziat så aparå, dar
pe douå voci. Eugen Nicolaescu a declarat cå
PNL nu este încå pregåtit så dea un råspuns clar
PD ¿i cå este prematur så se gândeascå la o strate-
gie de alian¡e. Mai încurajator a fost mesajul lui
Valeriu Stoica. Fostul pre¿edinte al liberalilor a
declarat cå dacå PNL î¿i propune så ob¡inå 20%
în alegerile din 2004, atunci trebuie så meargå
singur, dar, în cazul în care liberalii doresc så
învingå PSD, atunci trebuie så-¿i schimbe strate-
gia.

Rela¡ia cu UDMR

Datoritå faptului cå este aliat de facto cu PSD,
UDMR a fost una dintre ¡intele preferate de atac
ale democra¡ilor, critica favoritå fiind protocolul
semnat de cele douå forma¡iuni politice. În opinia
liderului Traian Båsescu, acest document nu face
decât så ofere beneficii oamenilor de afaceri din
UDMR ¿i PSD, fårå så reprezinte în mod eficient
interesele minoritå¡ii maghiare. La ¿coala de
management politic de la Costine¿ti, Traian Bås-
escu a  acordat UDMR un interes special în dis-
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cursul såu. Liderul democrat face afirma¡ii con-
tradictorii. Pe de o parte sus¡ine cå UDMR re-
prezintå doar interesele personale ale unui grup
din Uniune ¿i nu pe cele ale minoritå¡ii pe care o
reprezintå. Pe de altå parte constatå cå proble-
mele minoritå¡ii maghiare au fost solu¡ionate ¿i
recomandå UDMR så «mai ia o pauzå de la exer-
citarea puterii». Rela¡ia PD cu UDMR nu prezin-
tå deocamdatå o anume configurare, de¿i de
curând, Traian Båsescu nu a exclus un poten¡ial
dialog cu reprezentan¡ii Uniunii. Am putea spune
cå democra¡ii criticå moderat UDMR, datoritå
rela¡iei sale mai speciale cu partidul de gu-
vernåmânt. 

Rela¡ia cu PRM

PD ¿i-a declarat constant deta¿area de partidul
lui C.V. Tudor ¿i a exclus orice colaborare cu
acesta. În ultima perioadå criticile fa¡å de PRM
nu au cunoscut accente diferite de perioada ante-
rioarå. În fapt, ostilitatea pe care PD o manifestå
fa¡å de partidul  lui C.V. Tudor este motivatå, în
special, de faptul cå acesta este un poten¡ial loc
de refugiu pentru nemul¡umi¡ii de guvernare.
A¿adar, rela¡ia PD-PRM stå în continuare sub
semnul concuren¡ei pentru segmentul de electorat
fluctuant pe care ambele forma¡iuni politice sperå
så-l atragå.

III. Ultimele evolu¡ii în PD
1. Cele mai frecvente apari¡ii în preså 

Adriean Videanu, purtåtor de cuvânt al PD
- a anun¡at decizia PD de a constitui un �cabi-

net din umbrå� care så monitorizeze ac¡iunile Gu-
vernului ¿i så le raporteze la solu¡iile democra-
¡ilor.

- a anun¡at constituirea în cadrul PD a unor
grupuri de lucru pe domenii, un fel de minicolec-
tive structurate pe obiecte de activitate.

- a declarat cå PD ¿i-a redactat un program-
alternativå care reprezintå suportul viitorului pro-
gram de guvernare al PD.

Liviu Negoi¡å, vicepre¿edinte PD
- a declarat cå un guvern eficient trebuie så

aibå maximum 12 ministere. 

- a afirmat ca PD este sårac, abia î¿i duce zilele
de pe azi pe mâine

- a precizat cå pozi¡ia PD fa¡å de PNL depinde
de strategia pe care o vor adopta liberalii în ceea
ce prive¿te colaborarea cu PSD.

Emil Boc, vicepre¿edinte PD
- a anun¡at cå PD va introduce mo¡iunea

�Hår¡uirea� în care acuzå Guvernul ¿i PSD cå
hår¡uiesc întreprinzåtorii priva¡i (exemplu: Agen-
¡ia de turism Eximtur a fi fost sanc¡ionatå ilegal
de cåtre Ministerul Turismului).

Anca Boagiu, secretar executiv al PD
- a declarat cå, din discu¡iile pe care le-a pur-

tat cu unii membri ai Interna¡ionalei Socialiste la
summit-ul de la Johannesbug, a în¡eles cå aceas-
ta este nemul¡umitå de felul în care PSD încearcå
så solu¡ioneze problema corup¡iei în România, ba
chiar este îngrijoratå de nivelul de corup¡ie din
cadrul partidului de guvernåmânt.

Radu Berceanu
- a criticat decizia Guvernului de a calcula un

pre¡ mediu mai mic al energiei, prin crearea unui
holding între termocentrale ¿i hidrocentrale.

2. Ultimul eveniment important din PD  -
¿coala de Management politic de la Costine¿ti
(5-6 septembrie a.c.)

Temele abordate de Traian Basescu la acest
eveniment :

- a reafirmat decizia PD de a nu stabili nici un
fel de alian¡å, pre sau postelectoralå cu PSD ¿i
PRM

- a criticat UDMR ¿i i-a recomandat så iaså din
sfera puterii.Nu a exclus posibilitatea unui dialog
PD-UDMR.

- a afirmat cå prin excluderea oricårui fel de
colaborare cu PSD, PD are nevoie imperioaså de
un aliat în opozi¡ie. Dacå nu gåse¿te unul în timp
util, PD ar putea råmâne în opozi¡ie ¿i dupå ale-
gerile din 2004.
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Valeriu Stoica a demonstrat cå are reale abilitå¡i
de combinator politic, prin atragerea lui Stolojan la
¿efia PNL, påstrându-¿i pentru sine rolul de �emi-
nen¡å cenu¿ie� a partidului.

Mai multe elemente semnificative sunt de re-
marcat în legåturå cu noua conducere a PNL:

! Biroul Executiv este reprezentativ pentru
toate grupårile importante din PNL: atât apropia¡ii
lui Stoica (Paul Påcuraru sau Gh. Flutur), cei din
gruparea agregatå de Dinu Patriciu (Dan  Radu
Ru¿anu, Cristian Boureanu) sau cei din fostul ApR
(Mele¿canu, George Scutaru), ceea ce este o ga-
ran¡ie pentru o perioadå de acalmie în PNL.

! poten¡iala readucere în prim plan a unui
proiect politic al anului 2000: tandemul premier-
pre¿edinte Stolojan-Mele¿canu.  

Este a¿teptat ca Th. Stolojan så încerce så fruc-
tifice imaginea sa de �tehnocrat�, om �cinstit�,
�curajos�, �ferm�, prin concentrarea mesajelor po-
litice asupra a douå teme predilecte: corup¡ia ¿i
restructurarea economicå. De asemenea, este pre-
vizibilå o radicalizare a discursurilor sale politice,
o apropiere de stilul politic al lui Traian Båsescu,
fårå înså ca aceasta så devinå dominata centralå a
imaginii sale politice.

Este o certitudine cå PNL, sub conducerea lui
Stolojan, o så încerce atragerea electoratului deza-
mågit de politicå ¿i de situa¡ia generalå din ¡arå ¿i
care pânå acum s-a îndreptat spre PRM. Ce nu se
poate estima în acest moment este cât de puternic
mai este asociat PNL cu prezen¡a la guvernare în
perioada 1996-2000, câtå imagine negativå rema-
nentå mai ac¡ioneazå. 

Este foarte posibil ca ¿i PNL så se confrunte în

viitor cu aceea¿i situa¡ie ca ¿i PD: o cotå de credi-
bilitate foarte ridicatå pentru lider, care înså nu
reu¿e¿te så tragå dupå sine ¿i partidul.

Dacå aceastå evolu¡ie va fi confirmatå, este
posibilå reapari¡ia fråmântårilor în interiorul PNL.
În acest caz, Stolojan are douå variante: fie så
încerce în mod vizibil så apropie PNL de PSD, fie
så realizeze un cartel electoral cu PD, în încercarea
de a substitui PSD la guvernare. Aceastå ultimå
variantå, de¿i a fost recent testatå empiric ¿i nu a
fost consideratå o solu¡ie pentru electorat, poate
creiona alte op¡iuni în 2003, luînd în considerare
erodarea ¿i mai accentuatå a actualului partid de
guvernåmânt. Iar strategia declarativå a lui Stolo-
jan, de a nu realiza în¡elegeri politice decât dupå
alegerile locale se poate u¿or modifica, dacå o va
cere contextul politic.

�Stolojan poate fi unul din mo¿tenitorii politici
ai lui Ion Iliescu�. Afirma¡ia poate pårea surprin-
zåtoare prin prisma evolu¡iilor politice recente ale
lui Stolojan, dar trecutul såu, faptul cå nu s-a dezis
niciodatå de Ion Iliescu îl recomandå pentru acest
lucru. Figura sa asceticå, imaginea sa de om ho-
tårât dar ¿i apropiat de popula¡ie sunt câteva din
elementele modelului politic Ion Iliescu, pe care
actualul lider al PNL le poate eficient fructifica
politic, în vederea atragerii unei bune pår¡i din
electoratul fluctuant. În mod direct, PSD poate fi
afectat de fenomenul de încredere transpartinicå
în Stolojan, prin faptul cå, o parte din electoratul
care la alegerile parlamentare ar vota PSD, în ale-
gerile preziden¡iale nu ar mai accepta candidatul
propus de PSD.

PNL: un nou lider înseamnå ¿i relansarea politicå?
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Ipoteza unei alian¡e dintre PD ¿i PNL a fost tes-
tatå prin sondajul CURS realizat în luna iunie, la
cererea Societå¡ii Academice Române, iar rezulta-
tele aratå cå sub 20% din e¿antionul sondajului
dore¿te realizarea acestui lucru, electoratul fiind
mai degrabå indiferent (23 % din reponden¡i spun
cå �oricum nu conteazå�).

De¿i PD ¿i PNL au un adversar comun, PSD,
acestea se aflå în rela¡ii de concuren¡å directå pen-
tru acela¿i electorat din mediul urban cu venituri
cel pu¡in medii. Concomitent, prin schimbårile
recente din PNL ¿i PD, acestea doresc så påtrundå
în mediul rural: atât democra¡ii cât ¿i liberalii ¿i-au
construit oferte speciale pentru mediul rural ¿i
problema agrarå.

În vreme ce Båsescu dore¿te realizarea unei

apropieri semnificative de PNL, liberalii sunt încå
într-o fazå experimentalå, în care încearcå så rea-
lizeze cre¿terea partidului prin utilizarea �locomo-
tivei� Stolojan, strategie în care Båsescu a e¿uat.

¥n aceste condi¡ii, dacå alegerile vor avea loc în
2004, nu este previzibilå realizarea unei alian¡e
PD-PNL. Acest lucru va fi luat în mod serios în
discu¡ie abia dupå alegerile locale, care vor re-
prezenta cel mai important test politic. Dacå Bå-
sescu este obligat så se apropie de PNL, prin ex-
cluderea oricårei posibilitå¡i de alian¡å cu PSD,
pentru PNL singurele motive serioase pentru o ali-
an¡å cu democra¡ii ar fi e¿ecul tractårii de cåtre
Stolojan, precum ¿i existen¡a unor rela¡ii tensio-
nate cu PSD.

Problema alian¡ei politice dintre PD ¿i PNL
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Considera¡ii generale

Prezenta analizå are ca temå examinarea
comunicårii unei structuri institu¡ionale, Partidul
Na¡ional Liberal în perioada 4.06.2002-4.09.
2002. A fost surprinså ultima parte a evolu¡iilor
interne, ce au culminat la sfîr¿itul lunii august cu
congresul extraordinar, în urma cåruia a rezultat
o nouå echipå de conducere. Unitå¡ile de analizå
au fost 48 de texte, pentru care au fost urmåri¡i
parametrii: momentul emiterii, emi¡åtor, destina-
tar, structurå tematicå, rela¡ie cu contextul emi-
terii.

Caracteristici cantitative ale comunicårii

În prima etapå s-a realizat o interpretare canti-
tativå a textelor, din perspectiva orientårii acesto-
ra, relevatå de cåtre structura lor tematicå ¿i iden-
titatea destinatarului explicit al mesajelor. Din
totalul de 48 de texte analizate, 38% au ca temå
acte ale PSD ¿i sunt conflictuale. Dintre aceste
38%, 23% se referå la legisla¡ia adoptatå de Par-
lament sau la ordonan¡ele emise de Guvern, iar
15% la alte acte extralegislative ale Guvernului
(declara¡ii publice ale unor mini¿tri, anumite
practici politice etc.). Un singur text (2%) are ca
temå acte politice ale unor ter¡i actori politici. Un
alt procentaj de 37,5% sunt texte care au ca temå
generalå probleme interne ale partidului, în timp
ce numai aproximativ 21% sunt texte despre care
se poate spune (cu anumite amendamente) cå
sunt axate pe ac¡iuni proprii (lansarea unor pro-

grame politice, ini¡iative parlamentare etc.). Ca-
nalele de transmitere sunt diferite, având, de
aceea, difuzåri diferite (interpelårile parlamentare
¿i comunicatele de preså individuale sunt cele
mai frecvente forme de transmitere a mesajului).

Mesajele sunt emise de 22 de locutori, cu mari
decalaje între ei din punctul de vedere al numåru-
lui de mesaje emise de fiecare în parte. Dintre
ace¿tia, 21 sunt individuali, iar de cinci ori me-
sajul emis are un locutor colectiv, Biroul de preså
al partidului, care nu face înså decât så reia dese-
ori mesaje emise ¿i individual de cåtre membri
PNL. 

Între locutori se poate observa o oarecare spe-
cializare, în sensul cå existå locutori care se
ocupå exclusiv de mesaje cu destinatar explicit
PSD- Eugen Nicolaescu, de exemplu- ¿i locutori
care intervin în discursul PNL doar în legåturå cu
criza internå - Th. Stolojan, Valeriu Stoica. Nu
existå sau este inactivå o voce institu¡ionalå a
partidului. Ca temporalizare, distribu¡ia direc-
¡iilor discursive în termeni de mesaje individuale
(cu destinatar PSD sau cu destinatar member-
ship-ul PNL) urmeazå în cele mai multe locuri
tendin¡e opuse, ceea ce aratå o polarizare în anu-
mite perioade pe una sau alta dintre ele. Ceea ce
este semnificativ ¿i indicå oarecari disfunc¡iona-
litå¡i este încetarea aproape totalå a comunicårii
publice a partidului în a doua jumåtate a lunii
iulie, mai ales având în vedere faptul cå la ori-
zont se afla congresul extraordinar care urma så
decidå asupra leadership-ului partidului.

II. Analiza comunicårii politice

Comunicarea PNL în perioada iunie-septembrie 2002.
Evaluare ¿i caracteristici
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În general, comunicarea PNL este dependentå
de context, referindu-se la probleme specifice.
Existå, de asemenea texte care au contexte de
referin¡å relativ atemporale ¿i cu un grad mare de
generalitate (cum ar fi cele care abordeazå pro-
bleme doctrinare). Se poate stabili o corela¡ie
între aceste tipuri de mesaje ¿i adresabilitatea lor:
primul tip de mesaje are ca destinatar explicit
PSD/Guvernul/Pre¿edin¡ia ¿i sunt emise ca ur-
mare a input-ului PSD/Guvern. Cel de-al doilea
tip de mesaje sunt cele emise din ini¡iativa exclu-
sivå a PNL, deci fårå un input prealabil din partea
PSD/Guvernului. Comunicarea PNL tinde, a¿a-
dar, så lase un loc liber la mijlocul scalelor par-
ticular-general ¿i context concret-context ab-
stract, acolo unde este foarte probabil så se pla-
seze majoritatea receptorilor. Polarizarea este
provocatå atât de constrîngeri structurale (fap-
tul cå partidul din opozi¡ie trebuie så se refere la
acte concrete ale puterii politice), cît ¿i de op-
¡iuni strategice (partidul alege cum ¿i cînd så
råspundå acestor acte). Se poate estima cå efi-
cien¡a comunicårii cre¿te, dacå se reduce
polarizarea amintitå.

Analiza internå a mesajelor PNL

Parte importantå a efortului comunicativ al
PNL s-a axat pe mesajul conflictual, argumen-
tarea împotriva viziunii adverse pornind de la o
serie de precepte generale (care, în general, au
fost valori liberale). Mi¿carea argumentativå a
fost incriminarea ac¡iunii adversarului ca fiind în
dezacord cu premisa majorå (implicit adevåratå).
Concluzia: invitarea la rezolvarea conflictului
prin ac¡iune, în sensul premisei majore, astfel re-
afirmând-o pe aceasta. 

Fiind acceptate doar la nivel de grup/partid,
aceste precepte pe care se bazeazå în majoritatea
cazurilor argumentarea emi¡åtorilor PNL pot fi
relativ u¿or de devalorizat de cåtre adversarii
politici printr-un mecanism de subminare. S-a
uzitat în special de aser¡iuni prin formule care så
sugereze certitudinea: �este un fapt general cu-
noscut cå...�, �toatå lumea ¿tie cå...�, �istoria a
demonstrat cå...�. PNL utilizeazå aceste formule
în majoritatea mi¿cårilor argumentative. 

Faptul cå PNL se bazeazå pe strategii argu-

mentative, nu este de naturå så faciliteze im-
pactul mai mare al mesajului. De vreme ce pre-
dispozi¡iile ¿i cuno¿tin¡ele sunt construite social
¿i istoric � cele legate de capitalism ¿i virtu¡ile
dreptei au fost subminate timp de 45 de ani ¿i de
rezultatele guvernårii 1996-2000, intitulatå de
dreapta - argumentåri de tipul celor de mai sus în
legåturå cu capitalismul (care apar în aproximativ
1/3 din mesaje) au o valoare limitatå. De¿i argu-
mentarea este coerentå la nivelul întregii comu-
nicåri, aceasta nu garanteazå eficacitatea sa.
Chiar dacå în jurul unor astfel de argumentåri
este construitå o întreagå strategie discursivå,
aceasta are o valoare limitatå. Råspunsul elec-
toral va fi limitat la cei care au contact direct cu
ceea ce desemneazå fiecare dintre ei prin �capi-
talism� ¿i cu experien¡a pozitivå sau negativå
legatå de acesta. Aceastå strategie argumentativå
era con¿tient proiectatå în PNL în defavoarea
celei bazate pe indicii furnizate de situa¡ia de co-
municare (cue-based): în cadrul �campaniei elec-
torale� de dinaintea congresului, Valeriu Stoica
denun¡a explicit accentul pus de cåtre unii mem-
bri ai partidului pe ceea ce el numea charismå (pe
care o considera ira¡ionalå ¿i astfel neliberalå) în
defavoarea explica¡iei ra¡ionale, pe care pre¿edin-
tele de atunci al PNL o considera adecvatå, ra-
¡ionalå ¿i, deci, liberalå 

Concluzii

Analiza distribu¡iei tematice a mesajelor ¿i a
caracteristicilor lor interne din punct de vedere al
structurilor argumentative relevå câteva caracte-
ristici ale comunicårii politice a PNL:
• Partidul are în câmpul comunica¡ional po-

litic românesc un rol pasiv/reactiv, în sensul cå
mai mult de 75% din efortul comunica¡ional
dintr-un anumit interval de timp (evaluat dupå
structura tematicå a mesajelor ¿i destinatar ex-
plicit) este determinat de schimbåri ce au loc în
contextul comunicårii independent de PNL (fie
aceste schimbåri acte ale PSD/Guvernului, fie
evolu¡ii care au loc în interiorul partidului). Ast-
fel, modul de comunicare al PNL distribuie
PSD în rolul de actor principal al scenei
politice române¿ti, ceea ce este paradoxal, de-
oarece vine din partea partidului care se constru-
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ie¿te pe sine ca polul opus în spectrul politic
românesc. Aceea¿i concluzie se desprinde ¿i din
evaluarea modului în care PSD este construit în
discursul liberal: nu doar ca adversar, ci ¿i ca
instan¡å care poate rezolva conflictul pe care PNL
îl pune în vedere. Constrângerile care determinå
aceastå caracteristicå a discursului liberal sunt
nu doar structurale, ci ¿i contextuale: PNL are
un discurs pasiv, deoarece membrii såi consimt
så joace un rol pasiv ¿i nu definesc opozi¡ia alt-
fel decât ca pe un joc de sumå zero.
• De asemenea, datoritå faptului cå mesajele

PNL sunt de obicei conjuncturale (de genul
�guvernul furå� sau �corup¡ia e în floare�), ele
sunt percepute ca nespecifice: ¿i alte partide din
opozi¡ie fac acest lucru, deci este un efort siner-
gic în sensul acreditårii unei anumite viziuni, iar
orice efort general face neclare distinc¡iile dintre
cei care îl efectueazå. Din nou, de data aceasta
indirect ¿i în rela¡ie directå cu ac¡iunea mai gene-
ralå a celorlalte partide din opozi¡ie, PSD este
propulsat în prim-plan ca singurul al cårui mesaj
poate fi distins relativ clar (este o evolu¡ie de tip
�mânå invizibilå�). În cazul comunicårii noncon-
juncturale, de¿i discursul PNL este perceput ca
specific, el are o adresabilitate limitatå (mai pu-
¡ini indivizi se angajeazå în procesarea mesajelor
de tip �libertatea pie¡ei este o condi¡ie esen¡ialå a
existen¡ei democra¡iei� decât a celor de tip
�guvernul furå de la cetå¡eni�).
• Rela¡iile cu al¡i actori politici sunt cvasiine-

existente dacå privim problema din punctul de
vedere al publicitå¡ii comunicårii. Aceasta nu
exclude, evident, rela¡iile informale, înså pre-
zentarea publicå a partidului (adicå cea la care au
acces to¡i cetå¡enii, ca membri ai comunicårii
publice) este cea men¡ionatå mai sus.
• Mesajele PNL se bazeazå pe o argumenta¡ie

coerentå, mai pu¡in pe comunicarea bazatå pe
indicii reprezentative. Strategia de comunicare a
PNL scapå probabil din vedere cå existå un
decalaj între cel care concepe mesajul (¿i care
este orientat pe con¡inut) ¿i cel care recepteazå
uzual mesajul (¿i care este orientat asupra

asocierilor ce se pot face într-un ansamblu mai
larg, care så con¡inå parametri precum textul, per-
soana celui / celei care comunicå, contextul în
care se comunicå, adecvarea cuno¿tin¡elor noi la
cuno¿tin¡ele deja dobândite). 

Prognoze:

În condi¡iile în care constrângerile structurale
se men¡in (PNL råmâne partid de opozi¡ie), pro-
filul comunicårii poate depinde doar de transfor-
måri la nivelul strategiei generale, care, la rândul
såu, depinde de transformåri în stafful central al
partidului. De vreme ce aceste transformåri s-au
produs, este rezonabil så ne a¿teptåm ca modul de
comunicare al partidului ¿i implicit eficien¡a
mesajului såu så se modifice, deoarece o nouå
conducere tinde så marcheze schimbarea insti-
tu¡ionalå inclusiv la nivelul comunicårii. Este
probabil ca Theodor Stolojan personal så aban-
doneze modul exclusiv argumentativ de constru-
ire a mesajelor (preferat de Valeriu Stoica) ¿i så
recurgå la o comunicare orientatå spre un feed-
back pozitiv ¿i care så ia în calcul mai mult pre-
dispozi¡iile ¿i a¿teptårile electoratului ¿i modurile
în care acestea pot fi modificate. Aceste modifi-
cåri vor duce probabil la transferarea în plan
secund a unor premise argumentative abstracte
care au ocupat un rol central pânå acum. Aceastå
evolu¡ie este posibil så cauzeze fric¡iuni între cei
care considerå cå se atenteazå astfel la �miezul
doctrinar� al partidului ¿i la identitatea sa de
dreapta ¿i ceilal¡i membri, fric¡iuni în cursul cåro-
ra un loc important pare så ocupe definirea libe-
ralismului/liberalilor adevåra¡i (procesul a în-
ceput deja înaintea congresului PNL). 

Men¡inerea PNL într-un rol pasiv în contextul
general al comunicårii politice române¿ti poate
continua dacå membrii såi vor continua så creadå
cå identitatea politicå a partidului (de dreapta)
trebuie så fie identicå cu izolarea la distan¡å de
alte for¡e politice împreunå cu care så treacå la
conceperea unei opozi¡ii-alternativå ¿i nu a
actualei opozi¡ii-reac¡ie.
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În 1926, la Bruxelles, a fost convocat primul
Congres Interna¡ional de Drept Penal care a adop-
tat o rezolu¡ie în favoarea constituirii unei Cur¡i
Penale Interna¡ionale. Constituirea structurilor
penale interna¡ionale ¿i elaborarea Statutului CPI
au parcurs din 1989 pânå în 1998 mai multe etape,
care au culminat cu Conferin¡a Diplomaticå a
Plenipoten¡iarilor la Roma, la jumåtatea lunii iulie
1998. La 17 iulie 1998 Tratatul privind crearea
CPI a fost adoptat cu majoritate de voturi, ¡årile
care au votat împotrivå fiind Statele Unite ale
Americii, China, Irak, Iran, Libia, Siria ¿i Qatar.
Pentru a intra în vigoare, tratatul a necesitat ratifi-
carea de cåtre 60 de state. CPI a intrat în vigoare la
1 iulie 2002 ¿i va deveni opera¡ionalå în 2003.
Principalul obiectiv al CPI este eradicarea geno-
cidului. La Haga vor fi judecate persoane indivi-
duale ¿i guverne considerate responsabile pentru
acte de genocid, crime de råzboi ¿i crime împotri-
va umanitå¡ii, precum ¿i acte criminale comise pe
teritoriul statelor care au ratificat documentul.
Acest organism interna¡ional nu este înså autorizat
så judece nici un act criminal care a avut loc
înainte de intrarea sa în vigoare. CPI va fi prezi-
datå de cåtre reprezentantul Iordaniei la Organi-
za¡ia Na¡iunilor Unite, prin¡ul Zeid Raad Zeid al-
Hussein. 

România a semnat Tratatul privind constituirea
CPI la 7 iunie 1999 ¿i l-a ratificat la 11 aprilie
2002.

Ini¡ial, Statele Unite ale Americii au semnat
Tratatul la 31 decembrie 2000. Ulterior, SUA s-au
retras din Tratat, invocând existen¡a unor lacune în
ceea ce prive¿te mandatul acestei instan¡e, în sen-
sul cå prevederile Tratatului sunt insuficiente pen-
tru a împiedica politizarea ¿i exploatarea proce-
durilor. Pe de altå parte, SUA au subliniat cå sus¡in
în continuare judecarea crimelor de råzboi ¿i a
crimelor împotriva umanitå¡ii. Administra¡ia Bush
se opune CPI, motivând cå sub acoperirea statutu-
lui CPI oficiali ¿i solda¡i americani pot fi supu¿i
persecu¡iilor politice. De asemenea, SUA au soli-
citat Consiliului de Securitate al ONU så garanteze
imunitatea solda¡ilor americani care participå la
misiuni de pace interna¡ionale în fa¡a CPI.

Printre statele care au refuzat ratificarea Trata-
tului de constituire a CPI se numårå ¿i Rusia,
China ¿i Israelul.

* * * 
România este prima ¡arå care a semnat cu

Statele Unite ale Americii un acord bilateral pri-
vind predarea persoanelor cåtre Curtea Penalå In-
terna¡ionalå. Conform acestui document, autoritå-
¡ile române acceptå ca cetå¡enii americani afla¡i în
situa¡iile prevåzute de Statutul de la Roma al CPI
så nu fie suspu¿i jurisdic¡iei acestei institu¡ii fårå
consim¡åmântul SUA, stat care nu este parte la
acest document. Acordul a fost semnat la data de 1
august la Bucure¿ti, de secretarul de stat în Minis-

III. Politica interna¡ionalå

Semnarea acordului România-SUA 
privind neextrådarea cåtre CPI � 

o decizie argumentatå sau oportunism?
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terul Afacerilor Externe, Cristian Diconescu, ¿i de
subsecretarul de stat pentru Controlul Armamentu-
lui ¿i Afaceri de Securitate Interna¡ionalå din ca-
drul Departamentului de Stat de la Washington,
John Bolton.

Cu aceastå ocazie, oficialul american a dorit så
sublinieze cå acest acord este primul dintr-o serie
de acorduri bilaterale care implementeazå preved-
erile Articolului 98 al Statului de la Roma al CPI
¿i care, în opinia SUA, eviden¡iazå unul dintre
principiile fundamentale ale CPI: deferen¡a fa¡å de
sistemele juridice na¡ionale. La rândul såu, secre-
tarul de stat Cristian Diaconescu a aråtat cå Româ-
nia î¿i reafirmå astfel angajamentul såu fa¡å de
principiile ¿i regulile înscrise în Statutul de la
Roma al CPI, la care ¡ara noastrå este parte. 

SUA urmåre¿te ca prin astfel de acorduri så î¿i
protejeze solda¡ii care participå la misiuni inter-
na¡ionale de men¡inere a påcii ¿i securitå¡ii, reafir-
mându-¿i înså sprijinul pentru responsabilizarea
celor care comit crime împotriva umanitå¡ii. Ast-
fel, în declara¡ia datå de cåtre adjunctul purtåtoru-
lui de cuvânt al Departamentului de Stat al SUA,
Philip T. Reeker, se subliniazå cå: �Am fost ¿i vom
continua så fim printre cei mai energici avoca¡i ai
principiului responsabilitå¡ii pentru crimele de
råzboi, genocid ¿i crime împotriva umanitå¡ii. Po-
litica noastrå constå în încurajarea statelor pentru
consolidarea unei justi¡ii credibile în cadrul insti-
tu¡iilor na¡ionale, în conformitate cu propriile res-
ponsabilitå¡i ca state suverane�.

Astfel, România a devenit primul stat european
care a garantat, pe o bazå bilateralå, neextrådarea
cetå¡enilor americani cåtre CPI, spre nemul¡umirea
UE, care a încercat så împiedice eforturile SUA de
a evita CPI. Cu toate cå pentru România a fost prea
târziu, Comisia Europeanå a solicitat celorlalte
state candidate så nu semneze acorduri similare
pânå când UE nu va stabili o pozi¡ie comunå
asupra acestui subiect care a agravat tensiunile
transatlantice. SUA au insistat cå nu violeazå tra-
tatul privind crearea CPI solicitând semnarea acor-
durilor bilaterale care så garanteze imunitatea cetå-
¡enilor americani în fa¡a acestei instan¡e. Consiliul
de Securitate al ONU a acordat deja un an de imu-
nitate solda¡ilor americani afla¡i în misiuni de
pace, iar articolul 98 din tratatul privind crearea

CPI prevede cå orice stat poate negocia acorduri
bilaterale de neextrådare. 

* * * 

Dupå semnarea acordului cu SUA, Parlamentul
European a trimis Legislativului de la Bucure¿ti o
scrisoare care reafirmå sprijinul forului comunitar
pentru CPI ¿i con¡ine doar observa¡ii generale pri-
vind dorin¡a de a vorbi la unison, ¡åri membre ¿i
candidate deopotrivå, astfel încât så se evite tra-
tatele bilaterale ¿i så se ajungå la o abordare multi-
lateralå. Scrisoarea confirmå cå existå o cerere din
partea SUA, un aliat respectat, de a se încerca
gåsirea unei pozi¡ii acceptabile. Faptul cå România
a semnat un asemenea acord cu Washingtonul a
stârnit îngrijorare la Bruxelles. Comisarul euro-
pean pentru extindere, Gunther Verheugen a apre-
ciat cå România a fåcut acest lucru pentru a fi si-
gurå cå SUA îi vor sprijini candidatura la NATO,
în timp ce perspectiva aderårii la UE råmâne înde-
pårtatå pentru ¡ara noastrå. Comisarul UE a ream-
intit înså cå la reuniunea la vârf de la Copenhaga,
din luna decembrie, liderii europeni vor oferi
României ¿i Bulgariei un program revizuit de
finalizare a negocierilor de aderare.

Dupå ce ini¡ial Comisia Europeanå a criticat în
termeni destul de duri decizia Bucure¿tiului de a
semna acest acord cu Washingtonul, purtåtorul de
cuvânt al Comisiei Europene pentru afaceri ex-
terne, dna Emma Udwin, a declarat cå Uniunea
Europeanå va låsa candida¡ilor la aderare mânå
liberå în privin¡a reac¡iei legate de acordurile bila-
terale cu SUA privind Curtea Penalå Interna¡ion-
alå. Mini¿trii de externe din UE au lansat necesi-
tatea gåsirii unei formule de compromis în privin¡a
acestor acorduri cu SUA, temperând pornirea de
respingere netå manifestatå de Comisia Europeanå
în disputa cu Washingtonul. Pre¿edin¡ia danezå a
UE a transmis foarte clar mesajul cå ¡årile candi-
date vor fi ¡inute la curent cu pozi¡ia la care se va
ajunge între ¡årile membre, dar acest lucru nu re-
prezintå nici un fel de presiune asupra lor ¿i nici un
fel de amenin¡are. 

În prezent, statele membre ale Uniunii Euro-
pene analizeazå posibilitatea adoptårii unei pozi¡ii
comune fa¡å de CPI. Italia ¿i Marea Britanie în-
clinå så dea curs cererilor Washingtonului, în timp
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ce Germania, Suedia, Irlanda ¿i alte ¡åri din UE se
opun semnårii unor acorduri bilaterale cu Was-
hingtonul, considerând cå aceastå måsurå ar fi
incompatibilå cu Tratatul de la Roma. Pânå în
prezent, SUA au încheiat astfel de acorduri bilate-
rale cu Israel, România, Timorul Oriental ¿i Tad-
jikistan. 

* * * 

Referitor la controversele generate de semnarea
acordului cu SUA, primul-ministru Adrian Nås-
tase a apreciat cå România trebuie så î¿i urmå-
reascå propriile interese în materie de politicå
externå, dar cå în acest moment nu trebuie så for-
¡eze ratificarea de cåtre Parlament a Acordului în-
cheiat cu Statele Unite ale Americii pe marginea
Cur¡ii Penale Interna¡ionale, pentru a nu crea un
nou diferend în rela¡ia cu Uniunea Europeanå.
ªeful Executivului a explicat cå este absolut natur-
al ca România så acorde o aten¡ie deosebitå rela¡iei
cu Statele Unite, în condi¡iile în care în 1997 ¡ara
noastrå nu a putut så intre în grupul statelor accep-
tate în NATO tocmai din cauza rezervelor care au
existat din partea SUA.

Premierul Adrian Nåstase a mai subliniat cå
Guvernul nu poate vedea integrarea europeanå ¿i
euro-atlanticå ca pe �un joc cu sumå nulå - ori
NATO ori Uniunea Europeanå�. ªi NATO ¿i Uni-
unea Europeanå sunt importante pentru ¡ara noas-
trå, iar diferendul nu este între România ¿i Uniunea
Europeanå, ci între Uniunea Europeanå ¿i Statele
Unite. �Nu dorim ca Uniunea Europeanå så
declare råzboi României pentru cå nu poate så facå
råzboi cu Statele Unite�, a afirmat premierul Adri-
an Nåstase. �¿i Uniunea Europeanå împarte ¡årile
candidate în 10 plus douå ¿i fiecare ¡arå are pro-
priile interese. România are ¿i ea dreptul de a avea
propriile sale interese ¿i de a le urmåri. Cred cå am
tras concluzii ¿i noi ¿i Uniunea Europeanå - noi cå
trebuie så facem o consultare mai atentå cu UE pe
subiecte de acest gen, ¿i UE pentru a nu considera
cå în mod automat noi vom urma o anumitå linie
dacå nu vom avea sensul general al unei strategii
pe care UE o dezvoltå�, a subliniat Adrian Nås-
tase, cu precizarea cå ratificarea acordului de cåtre
Parlament nu trebuie gråbitå pentru a da un semnal
suplimentar negativ cåtre UE. 

Pe de altå parte, premierul Adrian Nåstase este
convins cå pânå la sfâr¿itul lunii septembrie se va
ajunge la o solu¡ie de compromis între Uniunea
Europeanå ¿i Statele Unite ale Americii în ceea ce
prive¿te Curtea Penalå Interna¡ionalå. 

La rândul såu, ministrul de externe Mircea
Geoanå a afirmat cå motivul pentru care România
a semnat cu SUA acordul vizând neextrådarea
cetå¡enilor americani cåtre Curtea Penalå Inter-
na¡ionalå nu este ob¡inerea sprijinului american
pentru aderarea ¡årii nostre la NATO. ªeful diplo-
ma¡iei a recunoscut cå România a avut un argu-
ment geostrategic pentru a semna acordul cu SUA,
acord care vizeazå în principal garantarea imu-
nitå¡ii în fa¡a CPI pentru solda¡ii americani afla¡i în
misiuni de pace. România, a explicat Mircea
Geoanå, este situatå la intrarea în zona Mårii
Negre, a Caucazului ¿i Asiei Centrale, regiuni asu-
pra cårora SUA s-au concentrat mai mult dupå
atentatele de la 11 septembrie, în cadrul råzboiului
împotriva terorismului. Ministrul de externe a
apreciat, în altå ordine de idei, cå din punct de
vedere al dimensiunii legale, România nu s-a înde-
pårtat în nici un fel de spiritul ¿i litera tratatului
prin care a fost creatå CPI.

* * * 

Faptul cå România a semnat acest acord cu
Statele Unite ale Americii a cåpåtat amploare nu
atât pentru semnarea propriu-ziså a documentului,
ci pentru faptul cå ¡ara noastrå a fost prima care a
fåcut acest lucru. Dacå ¿irul ¡årilor care au semnat
sau vor semna acest acord de neextrådare cu SUA
ar fi fost deschis, spre exemplu, de Bulgaria, sau
de orice alt stat candidat la aderarea la Uniunea
Europeanå, situa¡ia ar fi fost cu siguran¡å aceea¿i,
ar fi apårut acelea¿i reac¡ii din partea blocului
european ¿i, în special, din partea Comisiei
Europene. De altfel, Bulgaria, care are acelea¿i
perspective îndepårtate ca ¿i ¡ara noastrå de ade-
rare la UE ¿i care dore¿te så fie invitatå în egalå
måsurå så intre în NATO la summitul de la Praga,
tinde så urmeze exemplul României ¿i så semneze
cu SUA acordul de neextrådare cåtre CPI a cetå-
¡enilor americani. Reprezentan¡i ai guvernului de
la Sofia ¿i diploma¡i bulgari au declarat cå Bulga-
ria, cel mai probabil, va urma exemplul României
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¿i va semna acordul cu SUA, unul din cei mai
importan¡i membri ai NATO, chiar cu riscul de a
trezi critici vii din partea UE, care dore¿te ca CPI
så råmânå o instan¡å interna¡ionalå solidå. Un ar-
gument în favoarea semnårii unui acord cu SUA,
vehiculat în mediile oficiale de la Sofia, este faptul
cå perspectiva aderårii Bulgariei la UE este mult
mai îndepårtatå decât cea a aderårii la NATO. 

România a picat practic la mijloc într-o disputå
mai veche între Statele Unite ¿i Uniunea Euro-
peanå pe tema creårii ¿i a prerogativelor Cur¡ii Pe-
nale Interna¡ionale. Se a¿teaptå ca acest diferend så
fie reglementat prin ajungerea la un compromis
între administra¡ia de la Washington ¿i Bruxelles,
moment în care controversele legate de gestul
autoritå¡ilor de la Bucure¿ti, care deja au fost apla-
nate, vor dispårea.

Principalul motiv invocat la nivelul Uniunii
Europene pentru care România a semnat acordul
cu SUA este acela cå ¡ara noastrå ar dori så-¿i asi-
gure votul americanilor pentru intrarea în NATO.
Criteriile de aderare la Alian¡a Nord-Atlanticå sunt

înså cu totul altele, printre ele nu se numårå nicide-
cum semnarea vreunui tratat bilateral cu Statele
Unite sau cu orice alt stat membru NATO. Dacå
acest acord ar fi fost unul unilateral, atunci s-ar fi
putut vorbi de încercarea de a ob¡ine un favor sau
altul de la partea solicitantå. Dar acordul cu SUA
este unul bilateral, semnat de douå state suverane,
democratice, aflate pe pozi¡ii de egalitate din punc-
tul de vedere al reglementårilor juridice care tre-
buie respectate la încheierea unui astfel de acord
bilateral între douå ¡åri. De altfel, ar trebui luat în
considerare ¿i faptul cå România participå cu efec-
tive militare la opera¡iuni de men¡inere a påcii pe
glob, alåturi de Statele Unite ale Americii, ¿i, din
acest punct de vedere, acest acord bilateral privind
neextrådarea cåtre CPI fårå acordul statului res-
pectiv este o garan¡ie în plus cå oficialii sau sol-
da¡ii români afla¡i în misiuni interna¡ionale de pace
nu vor fi supu¿i unor eventuale presiuni sau abu-
zuri, sub acoperirea statutului Cur¡ii Penale Inter-
na¡ionale.
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III. Politica interna¡ionalå
Alegerile parlamentare din Germania


