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I. Implicatii asupra factorilor politici interni

Partidul Social Democrat

Cata si ce fel de credibilitate?

Atat pentru Guvern cat si pentru PSD,
lansarea invitatiei de aderare la NATO con-
stituie punctul de maxima vizibilitate politica
in actualul ciclu politic. In mod cert, si firi o
mediatizare excesiva, va exista un bonus de
credibilitate pentru PSD si Guvern in urma
primirii invitatiei de a face parte din NATO.
Ins3, se poate spune ci momentul Praga a fost
consumat Tn mod simbolic incd Tnainte ca
acesta sa aibd loc. Politico-electoral acest
lucru a fost pus in evidentd prin barometrul de
opinie publicd realizat de MetroMedia Tran-
silvania Tn luna octombrie, potrivit ciruia
PSD ar obtine in eventualitatea unor alegeri
anticipate aproximativ 50% din voturile celor
care s-ar prezenta la vot.

Acest tip de credibilitate este conjunctural,
fiind supus unei Tnalte validitati. Daca Tn mar-
tie 2002 PSD pdrea sd intre pe un trend rapid
de descrestere, s-a reusit evitarea acestui
lucru, partidul si Guvernul atingind la mij-
locul ciclului electoral traditional de 4 ani o
acest moment, evolutia increderii in PSD
dupa 2000 nu se inscrie in modelul ciclurilor
politico-electorale 1992-1996 si 1997-2000.
Caracteristica esentiald a acestui model este
faptul cd institutiile politice beneficiazd in
primul an dupd alegeri de o mare incredere de
dar, in anul al doilea al ciclului electoral de la
putere se mai asteaptd Indeplinirea promisiu-
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nilor electorale, iar in anul al treilea si in anul
electoral cetitenii fie se Indreaptd spre opo-
zitie, fie intrd Tn pasivism.

Valorificarea politicd a invitarii Romdniei
in NATO

Intrebarea importanti este cit si mai ales
cum va putea fi valorificat electoral succesul
de la Praga. Dupa toate probabilititile starea
de optimism rezultatd in urma momentului
Praga se va eroda rapid, astfel Tncat in maxim
6 luni de la momentul summit-ului acest real
succes nu va mai putea fi valorificat electoral.
Greutdtile iernii, costurile ridicate ale ener-
giei termice si electrice pot sd cintdreascd
mult mai mult din punct de vedere electoral
decat integrarea Roméaniei in NATO (expe-
rienta recentelor alegerilor din Ungaria poate
fi, pAnd la un punct, un bun exemplu;
FIDESZ a realizat integrarea efectivd a Un-
garieil in NATO dar a pierdut alegerile).

Necesitatea fructificdrii politice rapide a
momentului Praga comportd riscuri Tn ges-
tionarea acestei probleme. Pentru PSD cea
mai dificild problema 1n eventualitatea alege-
rilor anticipate nu va fi nici aceea a coruptiei
(tema care s-a banalizat), nici a realizarilor
echipei guvernamentale. Chiar dacd existd
foarte puternice argumente legate de rationa-
litatea alegerilor anticipate, din punct de ve-
dere politico-electoral cel mai dificil lucru
pentru PSD va fi acela de a demonstra popu-
latiei ca alegerile anticipate sunt in favoarea
interesului general, nu numai al PSD, asa cum
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incearcd sd impund ideea opozitia §i 0 mare
parte a mass-media. Astfel, ideea cd noutatea
in practica democraticd a alegerilor anticipate
este un argument puternic in favoarea acesto-
ra, este Tn acelasi timp si un punct slab, tre-
buind luatd in calcul si o potentiald reactie
negativa a electoratului.

Din acest punct de vedere, argumentarea
alegerilor anticipate trebuie ficuta prin demo-
larea afirmatiilor utilizate de cei care se opun
alegerilor din 2003. Trebuie contrazise urma-
toarele argumente:

® Cand populatia este sdracd, politicienii
se gandesc la alegeri anticipate/chestiunea
alegerilor nu este pe agenda reald a electora-
tului

® nu trebuie considerat cd anii 2003 si
2007 reprezinta perioade moarte pentru acti-
vitatea de pregitire a integrdrii Romaniei in
Uniunea Europeand dacd Tn acesti ani vor
avea loc alegeri

® alegerile anticipate au un cost prea mare,
inutil

® alegerile anticipate ar fi o deturnare a
atentiei opiniei publice de la problemele
coruptiei

Summit-ul de la Praga inseamnd pentru
PSD si inchiderea definitivd a unui ciclu
politic, in care a fost acuzat de ,,partidele
democrate” cd este ,anti-european”, ,anti-
NATO”. Astfel, de acum 1incolo, clivajul
politic Intre cei care se declard ,,pro-occiden-
tali” si cel care sunt acuzati de anti-euro-
penism nu mai poate afecta in nici un fel
PSD. Politicul se normalizeazda in Romania,
in evaludrile electoratului fiind de asteptat sa
conteze mult mai mult performantele politi-
co-administrative ale unui partid.

Faptul cd opozitia nu mai foloseste tema
,PSD-partid antieuropean” este demonstratd
de reactiile PNL si PD la ideea alegerilor an-
ticipate. Opozitia invocd in argumentatia sa
impotriva alegerilor anticipate tocmai ideea

necesitdtii ca actualul guvern sd isi ducd pana
la capit mandatul, pentru a asigura continui-
tatea Tn eforturile de integrare europeand. PSD
a devenit un adevarat Partid al Europei.

Partidul Romania Mare

Au devenit de domeniul banalului anali-
zele politice care demonstreazd cd PRM este
un bazin care recolteaza frustrdrile si tensiu-
nile sociale, neimplinirile personale care sunt
proiectate in domeniul politic etc. Potrivit
acestui model, succesul Romaniei de la Praga
ar trebui sd determine o sciadere bruscd a op-
tiunilor pentru Vadim Tudor si formatiunea
pe care o conduce.

Aceastd asteptare (sciderea PRM) are
toate sansele sd nu fie confirmatd, adici PRM
sd rdmand 1n continuare la un procent elec-
toral de aproximativ 15% din optiunile de
vot. Argumentele acestei ipoteze sunt urma-
toarele:

® primirea Romaniei in NATO nu aduce
imediat o Tmbundtédtire a situatiei reale a elec-
toratului. Dacd statutul Romaéniei de stat aso-
ciat NATO incumbd serioase garantii de
securitate, anuland angoasele de tip securitar
ale romanilor, electoratul nu resimte in acest
moment nimic legat de imbunatatirea situatiei
sale materiale.

® Succesul lui Vadim Tudor nu se explica
prin utilizarea discursului nationalist extern
(anti-maghiar sau anti-rusesc), ci prin temati-
ca politico-sociald a mesajelor sale (coruptia,
injustitia sociald, sdrdcia extrema etc.)

Pand la momentul summit-ului de la Praga
PRM a optat pentru o combinatie de mesaje
pro-NATO cu cele care alimenteazd teama de
strdini. Posibilul conflict din Irak poate deter-
mina polarizarea sentimentelor anti-NATO
din Romania spre PRM (desi pand acum rdz-
boiul din Irak nu a generat controverse poli-
tice interne, angajarea Romaniei 1n conflict ar
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putea reprezenta un soc emotional suficient
de important pentru a genera din partea cetd-
tenilor o reconsiderare a sustinerii necondi-
tionate). Cum PSD trebuie sd isi asume o
pozitie lipsitd de ambiguitdti in problema Irak
(lucru care a si fost realizat), este posibild
atragerea spre PRM a unei pérti din electora-
tul traditional al PSD.

Problema alegerilor anticipate

Castigurile PRM vor fi minime, putand fi
regdsite eventual in depdsirea stirii de
amorteald a organizatiei de partid. De altfel,
nu trebuie ignorat faptul ca alegerile antici-
pate (decalarea parlamentarelor de preziden-
tiale si anularea partiald a ,,Jocomotivei* Va-
dim) vor reprezenta un veritabil examen pen-
tru structurile PRM care, daca va fi depadsit,
va consolida pe termen mediu si lung atét par-
tidul, cat si oportunitdtile de exprimare po-
litica a atitudinilor extremiste.

In concluzie, este de presupus ci PRM va
gdsi 1n continuare numeroase nise politice si
electorale care si ii asigure mentinerea la un
scor suficient de ridicat astfel incat sd rimana
un actor semnificativ in viata politicd roma-
neasca.

PNL si PD

In plan simbolic si comunicational, PNL si
PD f1si reafirmd atitudinea pro-occidentald,
invocand decizia de a fi aldturi de NATO 1n
timpul conflictului din Kossovo din 1999
drept argument al contributiei la integrarea
Romaniei in NATO.

Evenimentul in sine de la Praga nu are
consecinte nici negative, nici pozitive pentru
cele doud partide. Chestiunea alegerilor anti-
cipate ridicd insd pentru cele doud partide se-
rioase provocdri.

a) Relatiile PNL-PD. Cele doud partide au
o strategie concertatd de impiedicare a reali-
zdrii alegerilor anticipate, atat in formula con-
stitutionald actuald cat si in una care ar rezul-
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ta Tn urma revizuirii acesteia. Desi ideea tan-
demului Stolojan-Basescu este o potentiald
formuld 1n construirea unei alternative anti-
PSD, asa cum stau lucrurile in acest moment,
este putin probabild realizarea acesteia (libe-
ralii asteaptd sd vadd cat de puternica este
locomotiva Th. Stolojan, sperand, in acelasi
timp, intr-o reorientare a electoratului PD).
Ambele partide si-au construit strategiile
politice pe formula unui ciclu electoral de 4
ani, 1n care factorul timp pare a fi mai impor-
tant decat actiunea politicd. Strategiile po-
litice ale celor doud partide sunt de tip reac-
tiv, asteptand erodarea puterii i reorientarea
mecanicd a electoratului spre acestea.

b) Relatiile PD-PNL cu PSD. Daca obiec-
tivul strategic al intrdrii la guvernare a PNL
poate fi realizat (1n viziunea liberald) inclusiv
prin asocierea post-electorald cu PSD, par-
tidul lui Traian Bédsescu are doar varianta unei
apropieri de PNL. Astfel, desi strategic cele
doud partide au obiective politice diferite,
tacticile politice actuale in relatia cu PSD sunt
convergente. Este de asteptat ca atat PNL cat
si PD si critice n continuare initiativele PSD,
tema coruptiei si a polarizdrii sociale deve-
nind prioritard.

¢) Relatiile PNL-PD cu PRM

Incercirile de atragere a electoratului PRM
nu au reusit decat in micd masurd. Cele mai
bune performante in aceastd directie le-a obti-
nut Traian Bdsescu. Este de asteptat ca, in
pregdtirea alegerilor, anticipate sau nu, PD sa
incerce sd atragd si mai mult electorat de la
PRM; PNL nu a implementat strategii coe-
rente si convingdtoare pentru diminuarea baz-
inului electoral al PRM.

Partidele extra-parlamentare
(PNTCD, UFD)

Impactul integrarii Roméaniei in NATO
asupra partidelor extra-parlamentare este
minor. Este greu de crezut ca partidele extra-
parlamentare vor putea accede in Parlament,
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la viitoarele alegeri. Din motive externe
Romania are nevoie de o formatiune politica
de tip crestin-democrat. Pragul electoral de
5% reprezintd o piedicd majora si este greu de
crezut cd va fi depdsitd de vreun partid extra-

parlamentar. Asadar, partidele extraparla-
mentare vor pierde cel mai mult ca urmare a
perceptiei lor de partide marginale ale vietii
politice, ceea ce le va limita considerabil
sansele de a mai intra vreodatd Tn Parlament.
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II. Summit-ul NATO de la Praga. Abordarea presei romanesti

O cercetare calitativa

Presa roméaneascd se remarcd prin unanim-
itatea cu care a tratat favorabil admiterea Ro-
maniei in NATO. De asemenea, se poate re-
marca paralelismul tematicii abordate: eve-
nimentul in sine, participantii la summit-ul de
la Praga, politicienii romani, ambasadori ai
statelor NATO in Romania, presa din Statele
Unite si cea din Rusia, presa si politicienii din
celelalte state candidate, evenimentele interne
legate intr-un fel sau altul de evenimentul de
la Praga. Se poate intocmi o tipologie a tema-
ticii preponderent abordate in functie de ziar.
Aceasta ar putea arita astfel:

1. tipic, in sensul cd sunt acoperite toate te-
mele de mai sus: Adevarul, Evenimentul
Zilei, Curentul

2. limitat intern, in care se acordd atentie
cu preponderentd scenei interne: Cotidianul,
Jurnalul National

3. limitat extern, inversul situatiei prece-
dente: Ziua, Romania Libera

Un alt element unificator, pe 1angd tema-
ticd si atitudine este raportarea, in cazul celor
mai multe ziare la o temporalizare subiectiva
a momentului, care subliniazi 1n special lipsa
de precedent a acestuia: ,,Intdlnire cu istoria”,
,,moment istoric”, etc.

Dincolo de unificarea indusa de aprecierea
pozitivd asupra deciziei de la Praga, existd
strategii discursive particulare din cazul fie-
cdrui ziar in parte, ceea ce le diferentiazd ntr-
un anumit grad. Existd diferente de registru:
Curentul adoptd 1n tratarea reactiilor politi-
cienilor romani un registru ironic; la fel face

Cotidianul. In cazul ambelor ziare, reactiile
politicienilor romani sunt descrise ironic, in
opozitie cu atitudinea privitd implicit normala
a politicienilor strdini. De altfel, aceasta si
este descrisd intr-un registru ,,serios”, propriu
jurnalismului analitic. Diferenta de tratament
acordatd ambelor categorii de politicieni si de
situatii nu se Intalneste in cazul Adevdrului
sau Evenimentului Zilei.

De asemenea, tot in ceea ce priveste par-
ticularititile aborddrii din partea diverselor
ziare, Romania Liberd abordeaza evenimen-
tul fard a cita declaratiile oficialitatilor roma-
ne 1n legiturd cu admiterea Romaniei in
NATO. Cotidianul amintit alege si facd, in
schimb, un excurs istoric asupra a ceea ce a
insemnat alianta in perioada rdazboiului rece si
asupra transformadrilor din ultimii doisprezece
ani, conceptualizand Tnsd admiterea Roma-
niei In termeni de razboi rece: ,,Romania a
fost invitatd sa se aldture lumii libere”.

Una dintre strategiile discursive care uni-
ficd, intr-un anume sens, discursul presei ro-
manesti este predispozitia acesteia spre scoa-
terea in evidentd a divergentelor intre fortele
politice romanesti In ceea ce priveste admi-
terea Romaniei 1n NATO.

Se ajunge astfel la situatia in care, desi el
insusi unificat prin mai multe abordéri co-
mune, discursul presei cautd divergenta, in
mod sigur asteptatd, intre PSD si celelalte
partide si chiar in interiorul PSD pe tema
meritului admiterii Roméaniei Tn NATO. Stra-
tegiile discursive ale presei se bazeazd pe o
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perceptie schematicd a actiunii actorilor po-
litici, in sensul cd ei sunt perceputi ca putand
urma doar anumite pattern-uri comportamen-
tale. Astfel, Evenimentul Zilei se refera la dis-
cursul lui Ion Iliescu ca la o reminiscentd a
discursului consensului de la Tnceputul anilor
‘90, chiar dacd intentia presedintelui apartine
uneli alte strategii discursive, care intentionea-
z3 sa dezamorseze eventualele tensiuni care
ar putea apdrea intre el si premier sau ntre
fortele politice romanesti. Cu alte cuvinte,
aceastd observatie este o altd fatetd a regulii
cd presa (mai ales cea care opereazd la noi)
expune mai degraba potentialul de divergenta
pe care il are un text decat selecteazd ele-
mente care pot contrazice potentialul adver-
sativ al respectivului text (cele doud caracte-
ristici sunt prezente intr-o proportie cel putin
egald cu cele creatoare de divergentd.

Acest fapt este deosebit de important in
privinta comunicdrii politice roméanesti, de
vreme ce mass-media (din care presa face
parte) este vehiculul principal prin care politi-
cienii pot sd isi transmitd mesajul societdii.
In plus, pretentia de veridicitate a presei, con-
struitd la randul ei pe lipsa de verosimilitate a
politicienilor — ,.ei mint, noi spunem ade-
varul” — face ca aceasta ssd fie consideratad
de cdtre societate ca o ,,0glinda” a vietii po-
litice, nu ca un actor care are si el interese
(audientd, publicitate, influenta politicd).

Prezenta intr-o pozitie importantd Tn eco-
nomia comunicdrii publice a unei mass-
media care are pretentia de veridicitate, dar in
acelasi timp este orientatd spre divergentd
face ca in perceptia publicd doar politicianul
(nu si presa) sd fie cel care comunicd strate-
gic, are o ,,agendd ascunsa” etc. Exemplul in

legdturd cu Ion Iliescu este elocvent; in
acelasi sens, desi aici probabil mai aproape de
realitate, este asertiunea din Adevdrul, con-
form careia Vadim Tudor ,declara ca se
bucurd” de acceptarea Romaniei in NATO,
implicatia fiind cd el nu se bucurd realmente.
Apetenta pentru stimularea divergentei si
pentru atitudinea pesimist-ironicd la adresa
clasei politice se sprijind uneori pe indicii
reale ale existentei aspectelor criticate — spre
exemplu, divergentele declarative dintre Pre-
sedintie si Guvern, intentia de ,,confiscare”
partidistd a momentului Praga prin distri-
buirea de ,,materiale publicitare” care ficeau
legdtura intre NATO si PSD. Pericolul este ca
aceastd caracteristicdi a comportamentului
presei romanesti (cdutarea si accentuarea di-
vergentei) si corolarul sdu, minimalizarea
integrald a activitagii politicienilor romani in
unele ziare prin descrierea lor intr-un registru
ironic (cei strdini nu se ,.bucurd” de acelasi
tratament) este unul dintre elementele care
favorizeaza, probabil, perceperea ineficientei
clasei politice romanesti si discreditarea aces-
teia (vezi rezultatele din barometrele de
opinie). Aderarea Romaniei la NATO, act
asupra cdruia existd un consens general in
randul presei (o situatie total inversd fatd de
atitudinea presei fatd de NATO 1in timpul
campaniei din Iugoslavia), nu este discutatd
analitic de cdtre aceasta decat in micd mdsura.

Probabil cd 1n perioada urmdtoare vom
asista la o resuscitare a tipului de discurs-ci-
tat, in conditiile disputei asupra meritului
pentru acceptarea Romaniei in NATO. Presa
nu va fi un factor moderator al vietii politice
atata timp cat preponderentd va fi abordarea
non-analiticd a realitdtii.
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I1I. Proiect comunicational asupra invitarii Romaniei in NATO

Caracteristici
ale subiectului comunicational

Este de remarcat in primul rand ci orice
posibil discurs trebuie sd facd fatd mai
degrabd unui public receptiv, nu unui public
ostil deciziei de la Praga, asta atit in ceea ce
priveste clasa politicd cat si opinia publica.
Ca urmare, problema principald pe care un
eventual discurs o are de abordat este una nu
de persuasiune, ci de conversie a acestei
disponibilitdti Tn produse politice, produse
care pot fi de doud tipuri:

1. pe termen lung si interesdnd viata
politicd romaneasca 1n sens larg

2. pe termen scurt si interesand guvernul si
PSD

Operarea pe aceste doud coordonate este in
anumite momente interdependenta.

1. In ceea ce priveste obiectivele pe termen
lung, ele se pot incadra unui efort ,,pedago-
gic” in privinta comunicdrii politice roma-
nesti, cu repercusiuni asupra modului in care
societatea romaneascd concepe sistemul de
relatii internationale in care Roménia este un
actor. Necesitatea survine ca urmare a rema-
nentelor discursului de tip rdzboi rece in per-
ceptia de cdtre romani a sistemului interna-
tional, perceptie caracterizatd, pe langa apre-
cierea binard a evolutiilor si actorilor, prin
alocarea unui rol prin excelentd pasiv Ro-
maniei (sunt folosite metafore fizice de genul
»Romania este prinsd intre doud blocuri”
etc.). Metaforele au avantajul ca descriu ceva
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nefamiliar (in cazul de fatd, acceptarea si
activitatea Romaniei in cadrul NATO) in
forme familiare; in plus, ele pot fi manevrate
de catre utilizatori Intr-un mod mai larg decat
alte elemente ale discursului, ceea ce le face
si mai utile pentru comunicarea politici In
ultimul timp s-a folosit frecvent metafora
,umbrelei NATQO”, in care Romania joacd un
rol pasiv (,,Roméania a fost luatd sub umbrela
NATO”). Ca alternativa, dar fara a abandona
acest tip de metaford, se poate accentua rolul
activ al Romaniei (Roméania s-a plasat sub
umbreld, Romania sustine umbrela NATO in
Zona etc.).

in aceeasi ordine de idei, Tn paralel cu con-
ceptualizarea Romaniei ca actor activ, este
necesard conceptualizarea sa ca actor respon-
sabil, mai ales in perspectiva participdrii cu
trupe la operatiuni militare 1n afara tdrii. De
asemenea, trebuie sd se treacd de la me-
taforele plasarii (se afld, se giseste) spre me-
taforele constructiei, care subliniazd actiunea,
nu starea unui actor intr-un anumit context.

Pe de altd parte, se observd in sondaje cd
romanii considerd aderarea la NATO ca pe un
fenomen care intereseazd in primul rind tara
si intr-o masurd mult mai micad pe indivizi
luati separat, aceasta fdard a nega caracterul
benefic al aderdrii Romaniei la NATO. Ca
urmare, trebuie convertitd aceastd perceptie
pozitivd generald Intr-o perceptie pozitivd cu
implicatii personale. Ceea ce este destul de
greu de facut, dar existd anumite linii de ac-
tiune care speculeazd particularitiati ale
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opiniei publice romanesti.

Intr-o misura care riméne de stabilit, dar
care se poate presupune mare, cetdtenii per-
cep (chiar fard o bazd factuald care si le
sustind asertiunile) institutiile si organismele
internationale nediferentiat, amalgamat, in
sensul cd Tn perceperea fiecdrei institutii occi-
dentale se produce un efect de halou care se
extinde automat si asupra altor institutii. Pana
in acest moment, aceastd perceptie a fost ne-
gativd in majoritate si a fost conexd cu per-
ceperea Romaniei ca pasivd pe scena interna-
tionald. Relatia Romaniei cu acest amalgam
(,,Occidentul”, ,,strdainatatea”, ,,FMI”, ,,Banca
Mondiald”, ,,UE” etc.) a fost, in consecintd,
perceputd ca negativa. Utilizand aceeasi lo-
gicd, aderarea Roméniei la NATO poate si
fie conceptualizatd ca relatie cu acest amal-
gam de institutii (Occident, strainatate) si ca
semnal cd relatia dintre Roménia si partea de
lume relevantd pentru ea incep sd fie pozitive,
chiar dacd este vorba pentru moment doar de
NATO. Acest proces poate fi conceptualizat
utilizand metafora drumului (NATO ca prim
pas spre drumul spre bundstare). De aseme-
nea, conceptualizarea poate fi continuatd in
sensul sublinierii ireversibilitdtii parcursului
pe acest drum (drumul fard intoarcere spre
Occident). Comunicarea 1n legdturd cu ad-
miterea In NATO trebuie sd implice mane-
vrarea unor termeni cheie care au legdtura cu
noua situatie, asa cum ar fi securitate.

Recomandari pentru discursul politic

2. In cazul capitalizirii politice a ,,momen-
tului Praga”, ea este un produs natural al eve-
nimentului §i se pare cd nu este necesar si
faca obiectul unei strategii concertate §i ex-
plicite in acest scop, deoarece aceasta strate-
gie este una asteptatd de cdtre actorii scenei
politice romanesti (celelalte partide). In cazul
in care se opteazd pentru valorificare, este
necesar ca ea sd nu decurgd adversativ, n

10

sensul sublinierii explicite a meritelor gu-
vernului, deoarece ar suscita reactii si con-
tramdsuri care vor fi centrate pe urmatoarele
coordonate:

® devalorizarea rolului jucat de guvern in
eveniment

® incercarea de a atrage atentia asupra
altor probleme, pentru a nu ldsa ca atentia
publicd sd se concentreze pe ceea ce este un
succes.

Devalorizarea rolul guvernului in eveni-
ment va fi efectuatd prin sublinierea conjunc-
turii care a favorizat la acceptarea Romaniei
in NATO (,,dacd nu s-ar fi produs eveni-
mentele de la 11 septembrie...”). Pentru a
contracara actiunea pe aceste linii, discursul
guvernului trebuie axat pe coordonate care in
acelasi timp sd sublinieze meritul sdu in
decizia de la Praga si sd 1l individualizeze in
raport cu ceea ce s-a intamplat inainte de
momentul 2002. O linie de actiune ar putea fi
comunicarea in legdturd cu coruptia si lupta
impotriva coruptiei ca argument impotriva
acuzatiilor cd Romania a fost acceptatd con-
junctural si fard a tine cont de propriile efor-
turi. Guvernul trebuie sd se axeze in discursul
in legdturd cu NATO pe argumente care sunt
imposibil de respins (Romania a fost admisa
in 2002 in NATO) si nu pe dispute contrafac-
tuale (dacd nu ar fi fost campania impotriva
terorismului...), prezente in presa occidentald
si susceptibile de a fi preluate in disputele
politice interne. In aceastd ordine de idei, tre-
buie subliniatd lipsa de precedent istoric a
momentului. Este necesar sd fie accentuatd
diferenta calitativd intre relatiile externe
ambigue, ezitante ale Romaniei din ultimii 12
ani si realitatea calitdtii de membru intr-o
aliantd care valoreazd mai mult decét oricare
alta, In care Romania a fost la un moment sau
altul inclusd. Cu alte cuvinte sublinierea lip-
sei de precedent istoric a momentului, spriji-
nitd pe conceptualizarea temporalizatd a suc-
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cesului - bazatd pe teme precum asteptarea
(dupa 12 ani de asteptare...) - introduce di-
ferentierea intre momentul 2002 si restul isto-
riel post-decembriste si, in plus, are avantajul
cd nu poate fi refutat de opozitie - nimeni nu
poate nega cd Tnainte de 2002 Romania a
facut eforturi pentru acceptarea in NATO, dar
fara succes.

Evident, nu existd o retetd-tip pentru co-
municarea in acest context. Orice strategie de
comunicare poate fi mai exact precizatd in
momentul Tn care existd niste scopuri clare.
Elementele subliniate mai sus se pot inscrie
intr-o strategie difuza, care nu face din acce-
derea 1n NATO tema principald a comunicarii
guvernului.
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IV. NATO dupa summit-ul de la Praga:
intre continuitate si schimbare

Noile provocari internationale

Agenda summit-ului NATO de la Praga a
fost una complexd. Ea a cuprins teme politice,
strategice si militare. Inaintea acestei reuniuni
a Consiliului Aliantei, lordul George Robert-
son, secretarul general al NATO, a enumerat
provocdrile care stau in fata organizatiei.

e Cresterea instabilitdtii mondiale. Regiuni
precum Caucazul, Asia Centrald, Africa de
Nord sau Orientul Mijlociu se afla intr-un pro-
ces de tranzitie politicd si economicd cu sem-
nificatii istorice. Aceasta face ca n aceste zone
sd existe riscul unor rasturndri majore, a unor
grave fenomene de instabilitate.

e in contextul globalizirii, Europa si Ame-
rica de Nord, pand acum putin vizate de insta-
bilitatea altor regiuni ale globului, sunt expuse
efectelor acestor posibile crize din zona Africii
sau Asiei. Amplificarea emigratiei spre tdrile
dezvoltate, cresterea numdrului persoanelor
care cer azil, intensificarea traficului cu oa-
meni, cu droguri sau cu arme, reprezintd peri-
colele imediate care amenintd stabilitatea
Europei si a SUA.

e Dupid 11 septembrie 2001, terorismul
international a devenit cel mai grav pericol la
adresa stabilitdtii si securitdtii internationale.

e Pericolul este cu atit mai mare cu cit
existd state dispuse sd gdzduiascd, sd Tnarmeze
si sd sustind retelele terorismului international.

e In pofida eforturilor diplomatice, asistim
la proliferarea armelor de distrugere in masa.
Ele reprezintd un risc direct la adresa stabili-
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tdtii globale. Riscul este cu atat mai mare, cu
cat unele din statele care sprijind terorismul
international au capacitdti tehnice si militare
de a produce si stoca arme de distrugere in
masa.

Decizii luate la Praga

La Praga, liderii tarilor membre NATO au
incercat sd formuleze rdspunsurile adecvate
acestor sfiddri. Documentele adoptate demon-
streazd cd institutia politico-militard a incheiat
o etapd pe parcursul tranzitiei nspre configu-
rarea noii sale identitdti, mai apropiatd de
schimbdrilor politice si strategice de dupa
1990. Consemndm cateva dintre principalele
implicatii politice si strategice care s-au evi-
dentiat dupa reuniunea de doua zile din capita-
la Cehiei.

e NATO areconfirmat ca nu este dispusa sd
facd rabat de la valorile lumii moderne. Scop-
ul sdu simbolic este sustinerea si promovarea
valorilor democratiei, ale statului de drept,
drepturile si libertitile cetdteanului, toleranta si
comunicarea intre oameni, intre state. Prin
urmare, NATO este deschis spre colaborare cu
orice actor politic statal care respectd aceste
valori politice si culturale.

e In acest sens, presedintele Belarus nu a
fost acceptat sd participe la summit, iar pre-
sedintele Ucrainel, desi prezent pentru a par-
ticipa la componenta parteneriatul NATO-
Ucraina, a fost tratat cu maxima riceald diplo-
maticd. Aceste gesturi reprezintd un semnal
clar cd n interior sau in jurul sdu, NATO nu
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accepta jumadtdtile de mdsurd. Conformarea la
reguli si valori reprezintd reactia standard pen-
tru statele care intentioneazd si stabileascd
relagii cu NATO.

e Extinderea de la 19 la 26 de state, prin
invitatia ca Bulgaria, Estonia, Letonia, Litua-
nia, Romania, Slovacia si Slovenia sd adere la
Aliantd, a consfiintit vocatia europeand a
NATO. Trebuie mentionat cd procesul de ex-
tindere nu s-a incheiat. Declaratiile oficiale au
reiterat deschiderea de a primi noi membri, pe
mdsurd ce statele europene care isi exprima
aceastd intentie, satisfac criteriile pentru a le fi
lansatd invitatia.

e [nvitarea celor 7 state reprezintd, mai cu
seamd, o atitudine politici a NATO. Aceasta
intrucat, practic, nici unul dintre statele invitate
nu indeplineste cu rigoare ansamblul criteri-
ilor. Léargirea Aliantei, desi a fost anuntata inca
dupa Madrid, a devenit deosebit de actuald in
urma evenimentelor teroriste din 11 septem-
brie 2001. In conditiile amplificirii activismu-
lui terorismului internagional, a devenit priori-
tar pentru Aliantd nevoia de a fi garantul de
stabilitate si securitate pentru Europa. Se poate
afirma cd, cu cit Alianta se dovedeste mai
deschisd politic Tnspre extindere, cu atat se di-
minueazd riscurile de instabilitate pe conti-
tarile fostului bloc sovietic ca placd turnanta
spre Vest de citre retele teroriste si mafiote.

e in acelasi timp, cistigarea statutului de
tard invitatd nu se negociazd, ea presupune
atingerea unor standarde politice si demon-
strarea vointei politice de a parcurge reformele
institutionale, economice si militare pentru
convergenta cu standardele NATO. Din acest
punct de vedere, a discuta aderarea la NATO
in termenii costurilor si al castigului reprezinta
un exercitiu ineficient. Realitdtile supuse eva-
ludrii, intr-un asemenea demers, nu pot fi prac-
tic comparate, ele au statute diferite. Astfel,
costurile tin mai ales de eliminarea din cadrul
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intern al tranzitiei a componentelor care fra-
neazd reforma institutionald, administrativa si
cea economicd, cu un accent special pe refor-
ma armatei. Castigul direct este obtinerea unui
statut international clar, tard membrda NATO,
garantii ferme de securitate, precum si 0 pozi-
tionare previzibild si consecventd Tn sistemul
raporturilor internationale.

e In tot acest proces de extindere declansat
in 1996, SUA le revine rolul cel mai important.
Asa cum functioneazd politic, strategic si lo-
gistic, Alianta are in SUA elementul cheie. De
altfel, sd nu uitdm cd insdsi aparitia NATO a
fost modalitatea institutionald prin care SUA,
cel mai important actor politic si militar occi-
dental la sfarsitul celui de al doilea riazboi
mondial, a venit in Europa pentru a fi o contra-
putere la URSS si blocul sovietic. Prin re-
sursele pe care le alocd, SUA rdman in conti-
nuare centrul de greutate al Aliantei. De altfel,
exigentele politice punctuale fatd de tdrile al
caror statut urma sa se valideze la Praga au
venit mai cu seama din partea SUA. De aseme-
nea, unele din deciziile hotdrate la Praga vin in
intampinarea politicii externe si a strategiei
militare a SUA.

e G.W. Bush este liderul politic care a con-
tinuat summit-ul NATO si1 dupd Praga, prin
vizitele politice din Rusia, Lituania si Roma-
nia. Acest fapt confirmd pozitia privilegiatd a
SUA in NATO. De aceea despre NATO s-ar
putea spune cd este o alian{d europeand, pentru
Europa, cu dominanta nord-americana.

e Raporturile dintre aliati nu trebuie Tntelese
insi in mod rigid, ca relatii impuse. In acest
context, Franta si Germania au avut pozitii
proprii in ceea ce priveste unele aspecte poli-
tice discutate la summit. Drept urmare, SUA
au obtinut din partea NATO o sustinere totald
pentru Rezolutia Consiliului de Securitate nr.
1441, care impune conditii drastice Irakului
pentru a pune la dispozitie toate informatiile
privind productia si depozitele de armament.
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Dar, nu s-a obtinut si o declaratie oficiala
NATO de sustinere a unei posibile interventii
militare NATO aldturi de SUA, care forfeazd o
asemenea reactie.

Relatia cu Rusia

e In continuarea strategiei americane de
combatere a terorismului international, NATO
a tinut sd arate, si cu acest prilej, Rusiei cd este
decisd sd promoveze o noud relatie cu ea.
Vizita presedintelui american a confirmat
Rusiei cd astdzi este nevoie de o noud relagie
Rusia-NATO, relatie ale cdrei fundamente au
fost puse prin incheierea parteneriatului po-
litic. In acest context, trebuie amintit ci noua
extindere NATO a beneficiat, fard indoiald, si
de lumina verde de la Moscova, avand 1n ve-
dere cd Alianta se va afla la granitele Rusiei.
Noua relatie NATO-Rusia este semnalul cel
mai puternic cd Alianta se afld intr-un amplu
proces de redefinire. Aceastd apropiere neaga
in fapt scopul pentru care a aparut NATO.

e Preocuparea NATO si a SUA de a con-
solida parteneriatul cu Rusia are cel putin doua
motivatii majore: Rusia este o mare putere nu-
cleard si se afld intr-o regiune geopolitica apro-
piata de retelele terorismului. Din perspectiva
instituirii unei colabordri specifice dintre
NATO si Rusia, este probabil cd Alianta va
exercita o insistentd influentd diplomatica
asupra Romaniei pentru semnarea tratatului bi-
lateral cu Rusia. Acest Tratat reprezintd o com-
ponentd necesard a credrii unui cadru de stabi-
litate si securitate dintre NATO si Rusia.

e Consiliul NATO 1intrunit la Praga a recon-
firmat hotdrarea de a sustine lupta impotriva
terorismului, pe care l-a calificat drept provo-
carea cea mai mare la adresa stabilitdtii lumii
de azi.

e Sustinerea luptei antiteroriste, precum si a
Rezolutiei privind dezarmarea Irakului ilus-
treazd reorientarea scopului Aliantei. Chiar
dacd nu a facut-o Tn mod explicit, prin docu-
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mentele politice pe care le-a aprobat si care se
referd in exclusivitate la pericolul terorismului
si Irak, devine limpede cd Alianta isi propune
noi obiective politice si strategice. Prin ur-
mare, existd toate sansele ca NATO sa devina
operational militar dincolo de frontierele Eu-
ropei. Filosofia politicd care std la baza acestei
schimbdri este aceea cd instabilitatea prelungita
din zone non-europene are efecte distructive
directe si asupra stabilitatii batranului continent.

e Ca urmare a creiondrii noii strategii de
securitate, la Praga s-a discutat despre nevoia
de a dota Alianta cu o fortd rapidd, mobild de
interventie construitd logistic astfel incat sa
aibd capacitatea de a interveni Tn timp optim la
distante mari.

Pasi pentru reforma Aliantei

Consiliul NATO intrunit la Praga a decis
mai cu seamd asupra chestiunilor politice me-
nite sd refundamenteze Alianta in concordanta
cu actualele prioritdti politice si de securitate.
Innoirea NATO se afld in desfisurare. Tran-
zitia nu s-a incheiat. lata cateva dintre chestiu-
nile asupra cdrora se discuta:

e Nevoia de accelerare a reformei militare
interne. In acest sens se considerd oportun ca
Uniunea Europeand si 1si defineasca o politicd
militard comund, fapt ce ar stimula reforme
semnificative si Tn cadrul Aliantei.

e Necesitatea unei noi redistribuiri a efortu-
lui bugetar al statelor membre. Asa cum se
stie, in prezent, SUA alocd partea cea mai im-
portantd din bugetul organizatiei. Contributia
SUA a fost dublul celei a tdrilor europene. Cu
exceptia Frantei si a Marii Britanie, celelalte
tdri membre au bugete militare reduse.

e De asemenea, se discutd despre oportuni-
tatea reimpartirii competentelor in cadrul co-
mandamentelor NATO, unde americanii detin
rolul cel mai important.

e In contextul extinderii si al modernizarii
structurilor militare, un alt subiect de actuali-
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tate este organizarea comandamentelor pe cri-
terii de logisticd si sarcini 1 abandonarea cri-
teriului geografic. Astfel se propune un co-
mandament care sd aibd in sarcind “marea si
aerul”, un altul “solul si aerul”.

e Modernizarea militard precum si nevoia
unei participdri militare sporite a tdrilor mem-
bre naste posibilitatea specializarilor. Specia-
lizarea se referd atit la dezvoltarea productiei
de tehnicd militard Intr-o tard sau alta, cat si la
dotarea structurilor militare nationale care par-
ticipd la forta militard NATO.

Concluzii

Summitul NATO a trecut, dar semnele de
intrebare care planau deja asupra viitorului
Aliantei au ramas.

1. In ciuda tuturor asiguririlor de atasament
fatd de viitorul NATO, care s-au auzit la Praga,
noua ratiune de a fi a Aliantei rdméane destul de
vag conturatd. Limpede a fost doar faptul ca
SUA, coloana vertebrala a NATO, nu mai sunt
interesate sd investeascd bani si personal mili-
tar intr-o alian{d a cirei misiune este sd paci-
fice si sa protejeze Europa. Interesele strate-
gice ale americanilor sunt acum 1n altd parte si
aceste lucruri s-au vdzut din cel putin doud
lucruri. Mai intai extinderea Aliantei, care s-a
facut in special pe baza utilititii noilor membri
pentru obiectivele imediate ale SUA. In al
doilea rand noua viziune asupra viitorului Ali-
antei, prezentatd de presedintele Bush si con-
densatd in declaratia finald a Intalnirii la varf
de la Praga. Conform ei, NATO ar urma sa
sufere o transformare radicald, pentru a fi in
stare sd facd fatd unui nou tip de amenintdri,
terorismul si armele de distrugere in masa din
posesia unor regimuri instabile.

2. NATO se va schimba total la fatd, mutan-
du-si centrul de greutate pe unitdti de lupta
mobile, foarte bine inzestrate si capabile si
ajungd repede acolo unde este nevoie de ele,
inclusiv la mare distantd. Prima problemd cu
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aceastd viziune este cd transformarea va cere
timp si bani. Abia peste patru ani o fortd de
ripostd NATO va fi complet gata de luptd. Este
foarte tarziu, dacd finem cont cd intentiile SUA
sunt mult mai presante. In plus, mirimea rela-
tiv redusd a acestei forte, 20.000 de oameni, 1i
va limita impactul intr-un eventual conflict.

3. Aliatii au adoptat si un angajament pri-
vind capabilititile militare, in care promit sa
cheltuiascd mai mult pentru a-si adapta ar-
matele la rdzboiul modern. SUA cheltuiesc in
acest moment de doud ori si jumédtate mai mult
pentru armatd decat toate celelalte tdri din
NATO la un loc, rezultatul fiind un decalaj
tehnologic, care face cooperarea pe campul de
luptd aproape imposibild. Dar cu bugetele
nationale suprasolicitate de recesiunea eco-
nomicd este greu de asteptat o majorare sub-
stantiald a bugetelor militare, cu atat mai mult
cu cat europenii nu a u renuntat la ideea de a-
si dezvolta o fortd de aparare comund, pe care,
este drept o mentin de mult timp in stadiul de
proiect. Totusi presedintele Frantei, Jacques
Chirac, a subliniat la Praga cd evolutiile
Aliantei trebuie gindite Tn concordantd cu pro-
priile intentii ale UE in domeniul apardrii co-
mune si chiar cu cerintele armatei franceze.

4. Proba de foc a viabilitifii unui nou
NATO va fi folosirea trupelor Aliantei in afara
Europei, lucru asupra céruia, in principiu, s-a
convenit. Dar consensul politic, pe care ar
urma sd se bazeze o astfel de actiune va fi mult
mai greu de atins.

5. Consiliul Nord-Atlantic a cdzut de acord
ca terorismul nu poate fi justificat in nici un fel
si cd el trebuie combadtut prin toate mijloacele.
Dar liderii unor tdri, precum Canada si Franta,
au nuantat lucrurile, spunand ca raspunsul mi-
litar nu este neapdrat o solutie si ca trebuie
mers la rdddcina fenomenului pentru a-1 in-
telege si a-1 combate mai bine. Este o abordare
diplomaticd in contrast cu pozitia mult mai
radicald a SUA. Astfel de nuante, care existd in
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randurile NATO, i-au facut pe americani sd nu de evolutia relatiei politice dintre UE si SUA.

facd nici mdcar aluzie la implicarea Aliantei Or, din acest punct de vedere, cel putin pentru

intr-un eventual rdzboi impotriva Irakului. moment malurile Atlanticului par sd se
In cele din urmi, viitorul NATO va fi decis depirteze.
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