
Buletin editat de Institutul Social Democrat �Ovidiu ªincai�
Reproducerea integralå sau par¡ialå a textelor este permiså numai cu acordul ISD

Buletin de analizå politicå
numår special

România dupå Praga

AAnnuull II,, nnrr.. 66,, 2299 nnooiieemmbbrriiee 22000022

Bucuresti, str. Atena nr. 11, sector 1, tel. 230. 24.34, 230.24.74, 231.55.22
fax: 231.55.23, e-mail: isd@rdsnet.ro



Buletin de analizå politicå

2 Anul II, nnr. 66

SUMAR

I. Implica¡ii asupra factorilor politici interni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3

II. Summit-ul NATO de la Praga. Abordarea presei române¿ti . . . . .  7

III. Proiect comunica¡ional asupra invitårii României în NATO . . . .  9

IV. NATO dupå summit-ul de la Praga: 
între continuitate ¿i schimbare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12



Partidul Social Democrat

Câtå ¿i ce fel de credibilitate?

Atât pentru Guvern cât ¿i pentru PSD,
lansarea invita¡iei de aderare la NATO con-
stituie punctul de maximå vizibilitate politicå
în actualul ciclu politic. În mod cert, ¿i fårå o
mediatizare excesivå, va exista un bonus de
credibilitate pentru PSD ¿i Guvern în urma
primirii invita¡iei de a face parte din NATO.
Înså, se poate spune cå momentul Praga a fost
consumat în mod simbolic încå înainte ca
acesta så aibå loc. Politico-electoral acest
lucru a fost pus în eviden¡å prin barometrul de
opinie publicå realizat de MetroMedia Tran-
silvania în luna octombrie, potrivit cåruia
PSD ar ob¡ine în eventualitatea unor alegeri
anticipate aproximativ 50% din voturile celor
care s-ar prezenta la vot. 

Acest tip de credibilitate este conjunctural,
fiind supus unei înalte validitå¡i. Dacâ în mar-
tie 2002 PSD pårea så intre pe un trend rapid
de descre¿tere, s-a reu¿it evitarea acestui
lucru, partidul ¿i Guvernul atingând la mij-
locul ciclului electoral tradi¡ional de 4 ani o
limitå superioarå a credibilitå¡ii sale. Pânå în
acest moment, evolu¡ia încrederii în PSD
dupå 2000 nu se înscrie în modelul ciclurilor
politico-electorale 1992-1996 ¿i 1997-2000.
Caracteristica esen¡ialå a acestui model este
faptul cå institu¡iile politice beneficiazå în
primul an dupå alegeri de o mare încredere de
dar, în anul al doilea al ciclului electoral de la
putere se mai a¿teaptå îndeplinirea promisiu-

nilor electorale, iar în anul al treilea ¿i în anul
electoral cetå¡enii fie se îndreaptå spre opo-
zi¡ie, fie intrå în pasivism. 

Valorificarea politicå a invitårii României
în NATO

Întrebarea importantå este cât ¿i mai ales
cum va putea fi valorificat electoral succesul
de la Praga. Dupå toate probabilitå¡ile starea
de optimism rezultatå în urma momentului
Praga se va eroda rapid, astfel încât în maxim
6 luni de la momentul summit-ului acest real
succes nu va mai putea fi valorificat electoral.
Greutå¡ile iernii, costurile ridicate ale ener-
giei termice ¿i electrice pot så cântåreascå
mult mai mult din punct de vedere electoral
decât integrarea României în NATO (expe-
rien¡a recentelor alegerilor din Ungaria poate
fi, pânå la un punct, un bun exemplu;
FIDESZ a realizat integrarea efectivå a Un-
gariei în NATO dar a  pierdut alegerile).

Necesitatea fructificårii politice rapide a
momentului Praga comportå riscuri în ges-
tionarea acestei probleme. Pentru PSD cea
mai dificilå problemå în eventualitatea alege-
rilor anticipate nu va fi nici aceea a corup¡iei
(temå care s-a banalizat), nici a realizårilor
echipei guvernamentale. Chiar dacå existå
foarte puternice argumente legate de ra¡iona-
litatea alegerilor anticipate, din punct de ve-
dere politico-electoral cel mai dificil lucru
pentru PSD va fi acela de a demonstra popu-
la¡iei cå alegerile anticipate sunt în favoarea
interesului general, nu numai al PSD, a¿a cum
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încearcå så impunå ideea opozi¡ia ¿i o mare
parte a mass-media. Astfel, ideea cå noutatea
în practica democraticå a alegerilor anticipate
este un argument puternic în favoarea acesto-
ra, este în acela¿i timp ¿i un punct slab, tre-
buind luatå în calcul ¿i o poten¡ialå reac¡ie
negativå a electoratului.

Din acest punct de vedere, argumentarea
alegerilor anticipate trebuie fåcutå prin demo-
larea afirma¡iilor utilizate de cei care se opun
alegerilor din 2003. Trebuie contrazise urmå-
toarele argumente:

! Când popula¡ia este såracå, politicienii
se gândesc la alegeri anticipate/chestiunea
alegerilor nu este pe agenda realå a electora-
tului

! nu trebuie considerat cå anii 2003 ¿i
2007 reprezintå perioade moarte pentru acti-
vitatea de pregåtire a integrårii României în
Uniunea Europeanå dacå în ace¿ti ani vor
avea loc alegeri

! alegerile anticipate au un cost prea mare,
inutil 

! alegerile anticipate ar fi o deturnare a
aten¡iei opiniei publice de la problemele
corup¡iei

Summit-ul de la Praga înseamnå pentru
PSD ¿i închiderea definitivå a unui ciclu
politic, în care a fost acuzat de �partidele
democrate� cå este �anti-european�, �anti-
NATO�. Astfel, de acum încolo, clivajul
politic între cei care se declarå �pro-occiden-
tali� ¿i cei care sunt acuza¡i de anti-euro-
penism nu mai poate afecta în nici un fel
PSD. Politicul se normalizeazå în România,
în evaluårile electoratului fiind de a¿teptat så
conteze mult mai mult performan¡ele politi-
co-administrative ale unui partid.

Faptul cå opozi¡ia nu mai folose¿te tema
�PSD-partid antieuropean� este demonstratå
de reac¡iile PNL ¿i PD la ideea alegerilor an-
ticipate. Opozi¡ia invocå în argumenta¡ia sa
împotriva alegerilor anticipate tocmai ideea

necesitå¡ii ca actualul guvern så î¿i ducå pânå
la capåt mandatul, pentru a asigura continui-
tatea în eforturile de integrare europeanå. PSD
a devenit un adevårat Partid al Europei.

Partidul România Mare

Au devenit de domeniul banalului anali-
zele politice care demonstreazå cå PRM este
un bazin care recolteazå frustrårile ¿i tensiu-
nile sociale, neîmplinirile personale care sunt
proiectate în domeniul politic etc. Potrivit
acestui model, succesul României de la Praga
ar trebui så determine o scådere bruscå a op-
¡iunilor pentru Vadim Tudor ¿i forma¡iunea
pe care o conduce. 

Aceastå a¿teptare (scåderea PRM) are
toate ¿ansele så nu fie confirmatå, adicå PRM
så råmânå în continuare la un procent elec-
toral de aproximativ 15% din op¡iunile de
vot. Argumentele acestei ipoteze sunt urmå-
toarele:

! primirea României în NATO nu aduce
imediat o îmbunåtå¡ire a situa¡iei reale a elec-
toratului. Dacå statutul României de stat aso-
ciat NATO incumbå serioase garan¡ii de
securitate, anulând angoasele de tip securitar
ale românilor, electoratul nu resimte în acest
moment nimic legat de îmbunåtå¡irea situa¡iei
sale materiale. 

! Succesul lui Vadim Tudor nu se explicå
prin utilizarea discursului na¡ionalist extern
(anti-maghiar sau anti-rusesc), ci prin temati-
ca politico-socialå a mesajelor sale (corup¡ia,
injusti¡ia socialå, såråcia extremå etc.)

Pânå la momentul summit-ului de la Praga
PRM a optat pentru o combina¡ie de mesaje
pro-NATO cu cele care alimenteazå teama de
stråini. Posibilul conflict din Irak poate deter-
mina polarizarea sentimentelor anti-NATO
din România spre PRM (de¿i pânå acum råz-
boiul din Irak nu a generat controverse poli-
tice interne, angajarea României în conflict ar
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putea reprezenta un ¿oc emo¡ional suficient
de important pentru a genera din partea cetå-
¡enilor o reconsiderare a sus¡inerii necondi-
¡ionate). Cum PSD trebuie så î¿i asume o
pozi¡ie lipsitå de ambiguitå¡i în problema Irak
(lucru care a ¿i fost realizat), este posibilå
atragerea spre PRM a unei pår¡i din electora-
tul tradi¡ional al PSD.

Problema alegerilor anticipate

Câ¿tigurile PRM vor fi minime, putând fi
regåsite eventual în depå¿irea stårii de
amor¡ealå a organiza¡iei de partid. De altfel,
nu trebuie ignorat faptul ca alegerile antici-
pate (decalarea parlamentarelor de preziden-
¡iale ¿i anularea par¡ialå a �locomotivei� Va-
dim) vor reprezenta un veritabil examen pen-
tru structurile PRM care, daca va fi depå¿it,
va consolida pe termen mediu ¿i lung atât par-
tidul, cât ¿i oportunitå¡ile de exprimare po-
liticå a atitudinilor extremiste.

În concluzie, este de presupus cå PRM va
gåsi în continuare numeroase ni¿e politice ¿i
electorale care så îi asigure men¡inerea la un
scor suficient de ridicat astfel încât så råmânå
un actor semnificativ în via¡a politicå româ-
neascå. 

PNL ¿i PD

În plan simbolic ¿i comunica¡ional, PNL ¿i
PD î¿i reafirmå atitudinea pro-occidentalå,
invocând decizia de a fi alåturi de NATO în
timpul conflictului din Kossovo din 1999
drept argument al contribu¡iei la integrarea
României în NATO. 

Evenimentul în sine de la Praga nu are
consecin¡e nici negative, nici pozitive pentru
cele douå partide. Chestiunea alegerilor anti-
cipate ridicå înså pentru cele douå partide se-
rioase provocåri.

a) Rela¡iile PNL-PD. Cele douå partide au
o strategie concertatå de împiedicare a reali-
zårii alegerilor anticipate, atât în formula con-
stitu¡ionalå actualå cât ¿i în una care ar rezul-

ta în urma revizuirii acesteia. De¿i ideea tan-
demului Stolojan-Båsescu este o poten¡ialå
formulå în construirea unei alternative anti-
PSD, a¿a cum stau lucrurile în acest moment,
este pu¡in probabilå realizarea acesteia (libe-
ralii a¿teaptå så vadå cât de puternicå este
locomotiva Th. Stolojan, sperând, în acela¿i
timp, într-o reorientare a electoratului PD).
Ambele partide ¿i-au construit strategiile
politice pe formula unui ciclu electoral de 4
ani, în care factorul timp pare a fi mai impor-
tant decât ac¡iunea politicå. Strategiile po-
litice ale celor douå partide sunt de tip reac-
tiv, a¿teptând erodarea puterii ¿i reorientarea
mecanicå a electoratului spre acestea.

b) Rela¡iile PD-PNL cu PSD. Dacå obiec-
tivul strategic al intrårii la guvernare a PNL
poate fi realizat (în viziunea liberalå) inclusiv
prin asocierea post-electoralå cu PSD, par-
tidul lui Traian Båsescu are doar varianta unei
apropieri de PNL. Astfel, de¿i strategic cele
douå partide au obiective politice diferite,
tacticile politice actuale în rela¡ia cu PSD sunt
convergente. Este de a¿teptat ca atât PNL cât
¿i PD så critice în continuare ini¡iativele PSD,
tema corup¡iei ¿i a polarizårii sociale deve-
nind prioritarå.

c) Rela¡iile PNL-PD cu PRM
Încercårile de atragere a electoratului PRM

nu au reu¿it decât în micå måsurå. Cele mai
bune performan¡e în aceastå direc¡ie le-a ob¡i-
nut Traian Båsescu. Este de a¿teptat ca, în
pregåtirea alegerilor, anticipate sau nu, PD så
încerce så atragå ¿i mai mult electorat de la
PRM; PNL nu a implementat strategii coe-
rente ¿i convingåtoare pentru diminuarea baz-
inului electoral al PRM. 

Partidele extra-parlamentare
(PNºCD, UFD)

Impactul integrårii României în NATO
asupra partidelor extra-parlamentare este
minor. Este greu de crezut ca partidele extra-
parlamentare vor putea accede în Parlament,
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la viitoarele alegeri. Din motive externe
România are nevoie de o forma¡iune politicå
de tip cre¿tin-democrat. Pragul electoral de
5% reprezintå o piedicå majorå ¿i este greu de
crezut cå va fi depå¿itå de vreun partid extra-

parlamentar. A¿adar, partidele extraparla-
mentare vor pierde cel mai mult ca urmare a
percep¡iei lor de partide marginale ale vie¡ii
politice, ceea ce le va limita considerabil
¿ansele de a mai intra vreodatå în Parlament.
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Presa româneascå se remarcå prin unanim-
itatea cu care a tratat favorabil  admiterea Ro-
mâniei în NATO. De asemenea, se poate re-
marca paralelismul tematicii abordate: eve-
nimentul în sine, participan¡ii la summit-ul de
la Praga, politicienii români, ambasadori ai
statelor NATO în România, presa din Statele
Unite ¿i cea din Rusia, presa ¿i politicienii din
celelalte state candidate, evenimentele interne
legate într-un fel sau altul de evenimentul de
la Praga. Se poate întocmi o tipologie a tema-
ticii preponderent abordate în func¡ie de ziar.
Aceasta ar putea aråta astfel: 

1. tipic, în sensul cå sunt acoperite toate te-
mele de mai sus: Adevårul, Evenimentul
Zilei, Curentul

2. limitat intern, în care se acordå aten¡ie
cu preponderen¡å scenei interne: Cotidianul,
Jurnalul Na¡ional

3. limitat extern, inversul situa¡iei prece-
dente: Ziua, România Liberå

Un alt element unificator, pe lângå tema-
ticå ¿i atitudine este raportarea, în cazul celor
mai multe ziare la o temporalizare subiectivå
a momentului, care subliniazå în special lipsa
de precedent a acestuia: �întâlnire cu istoria�,
�moment istoric�, etc. 

Dincolo de unificarea induså de aprecierea
pozitivå asupra deciziei de la Praga, existå
strategii discursive particulare din cazul fie-
cårui ziar în parte, ceea ce le diferen¡iazå într-
un anumit grad. Existå diferen¡e de registru:
Curentul adoptå în tratarea reac¡iilor politi-
cienilor români un registru ironic; la fel face

Cotidianul. În cazul ambelor ziare, reac¡iile
politicienilor români sunt descrise ironic, în
opozi¡ie cu atitudinea privitå implicit normalå
a politicienilor stråini. De altfel, aceasta ¿i
este descriså într-un registru �serios�, propriu
jurnalismului analitic. Diferen¡a de tratament
acordatå ambelor categorii de politicieni ¿i de
situa¡ii nu se întâlne¿te în cazul Adevårului
sau Evenimentului Zilei.

De asemenea, tot în ceea ce prive¿te par-
ticularitå¡ile abordårii din partea diverselor
ziare, România Liberå abordeazå evenimen-
tul fårå a cita declara¡iile oficialitå¡ilor româ-
ne în legåturå cu admiterea României în
NATO. Cotidianul amintit alege så facå, în
schimb, un excurs istoric asupra a ceea ce a
însemnat alian¡a în perioada råzboiului rece ¿i
asupra transformårilor din ultimii doisprezece
ani, conceptualizând înså admiterea Româ-
niei în termeni de råzboi rece: �România  a
fost invitatå så se alåture lumii libere�.

Una dintre strategiile discursive care uni-
ficå, într-un anume sens, discursul presei ro-
mâne¿ti este predispozi¡ia acesteia spre scoa-
terea în eviden¡å a divergen¡elor între for¡ele
politice române¿ti în ceea ce prive¿te admi-
terea României în NATO. 

Se ajunge astfel la situa¡ia în care, de¿i el
însu¿i unificat prin mai multe abordåri co-
mune, discursul presei cautå divergen¡a, în
mod sigur a¿teptatå, între PSD ¿i celelalte
partide ¿i chiar în interiorul PSD pe tema
meritului admiterii României în NATO. Stra-
tegiile discursive ale presei se bazeazå pe o

II. Summit-ul NATO de la Praga. Abordarea presei române¿ti

O cercetare calitativå
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percep¡ie schematicå a ac¡iunii actorilor po-
litici, în sensul cå ei sunt percepu¡i ca putând
urma doar anumite pattern-uri comportamen-
tale. Astfel, Evenimentul Zilei se referå la dis-
cursul lui Ion Iliescu ca la o reminiscen¡å a
discursului consensului de la începutul anilor
�90, chiar dacå inten¡ia pre¿edintelui apar¡ine
unei alte strategii discursive, care inten¡ionea-
zå så dezamorseze eventualele tensiuni care
ar putea apårea între el ¿i premier sau între
for¡ele politice române¿ti. Cu alte cuvinte,
aceastå observa¡ie este o altå fa¡etå a regulii
cå presa (mai ales cea care opereazå la noi)
expune mai degrabå poten¡ialul de divergen¡å
pe care îl are un text decât selecteazå ele-
mente care pot contrazice poten¡ialul adver-
sativ al respectivului text (cele douå caracte-
ristici sunt prezente într-o propor¡ie cel pu¡in
egalå cu cele creatoare de divergen¡å. 

Acest fapt este deosebit de important în
privin¡a comunicårii politice române¿ti, de
vreme ce mass-media (din care presa face
parte) este vehiculul principal prin care politi-
cienii pot så î¿i transmitå mesajul societå¡ii.
În plus, preten¡ia de veridicitate a presei, con-
struitå la rândul ei pe lipsa de verosimilitate a
politicienilor � �ei mint, noi spunem ade-
vårul� � face ca aceasta sså fie consideratå
de cåtre societate ca o �oglindå� a vie¡ii po-
litice, nu ca un actor care are ¿i el interese
(audien¡å, publicitate, influen¡å politicå).

Prezen¡a într-o pozi¡ie importantå în eco-
nomia comunicårii publice a unei mass-
media care are preten¡ia de veridicitate, dar în
acela¿i timp este orientatå spre divergen¡å
face ca în percep¡ia publicå doar politicianul
(nu ¿i presa) så fie cel care comunicå strate-
gic, are o �agendå ascunså� etc. Exemplul în

legåturå cu Ion Iliescu este elocvent; în
acela¿i sens, de¿i aici probabil mai aproape de
realitate, este aser¡iunea din Adevårul, con-
form cåreia Vadim Tudor �declarå cå se
bucurå� de acceptarea României în NATO,
implica¡ia fiind cå el nu se bucurå realmente.
Apeten¡a pentru stimularea divergen¡ei ¿i
pentru atitudinea pesimist-ironicå la adresa
clasei politice se sprijinå uneori pe indicii
reale ale existen¡ei aspectelor criticate � spre
exemplu, divergen¡ele declarative dintre Pre-
¿edin¡ie ¿i Guvern, inten¡ia de �confiscare�
partidistå a momentului Praga prin distri-
buirea de �materiale publicitare� care fåceau
legåtura între NATO ¿i PSD. Pericolul este cå
aceastå caracteristicå a comportamentului
presei române¿ti (cåutarea ¿i accentuarea di-
vergen¡ei) ¿i corolarul såu, minimalizarea
integralå a activitå¡ii politicienilor români în
unele ziare prin descrierea lor într-un registru
ironic (cei stråini nu se �bucurå� de acela¿i
tratament) este unul dintre elementele care
favorizeazå, probabil, perceperea ineficien¡ei
clasei politice române¿ti ¿i discreditarea aces-
teia (vezi rezultatele din barometrele de
opinie). Aderarea României la NATO, act
asupra cåruia existå un consens general în
rândul presei (o situa¡ie total inverså fa¡å de
atitudinea presei fa¡å de NATO în timpul
campaniei din Iugoslavia), nu este discutatå
analitic de cåtre aceasta decât în micå måsurå.

Probabil cå în perioada urmåtoare vom
asista la o resuscitare a tipului de discurs-ci-
tat, în condi¡iile disputei asupra meritului
pentru acceptarea României în NATO. Presa
nu va fi un factor moderator al vie¡ii politice
atâta timp cât preponderentå va fi abordarea
non-analiticå a realitå¡ii.
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Caracteristici 
ale subiectului comunica¡ional

Este de remarcat în primul rând cå orice
posibil discurs trebuie så facå fa¡å mai
degrabå unui public receptiv, nu unui public
ostil deciziei de la Praga, asta atât în ceea ce
prive¿te clasa politicå cât ¿i opinia publicå.
Ca urmare, problema principalå pe care un
eventual discurs o are de abordat este una nu
de persuasiune, ci de conversie a acestei
disponibilitå¡i în produse politice, produse
care pot fi de douå tipuri: 

1. pe termen lung ¿i interesând via¡a
politicå româneascå în sens larg

2. pe termen scurt ¿i interesând guvernul ¿i
PSD

Operarea pe aceste douå coordonate este în
anumite momente interdependentå. 

1. În ceea ce prive¿te obiectivele pe termen
lung, ele se pot încadra unui efort �pedago-
gic� în privin¡a comunicårii politice româ-
ne¿ti, cu repercusiuni asupra modului în care
societatea româneascå concepe sistemul de
rela¡ii interna¡ionale în care România este un
actor. Necesitatea survine ca urmare a rema-
nen¡elor discursului de tip råzboi rece în per-
cep¡ia de cåtre români a sistemului interna-
¡ional, percep¡ie caracterizatå, pe lângå apre-
cierea binarå a evolu¡iilor ¿i actorilor, prin
alocarea unui rol prin excelen¡å pasiv Ro-
mâniei (sunt folosite metafore fizice de genul
�România este prinså între douå blocuri�
etc.). Metaforele au avantajul cå descriu ceva

nefamiliar (în cazul de fa¡å, acceptarea ¿i
activitatea României în cadrul NATO) în
forme familiare; în plus, ele pot fi manevrate
de cåtre utilizatori într-un mod mai larg decât
alte elemente ale discursului, ceea ce le face
¿i mai utile pentru comunicarea politicå  În
ultimul timp s-a folosit frecvent metafora
�umbrelei NATO�, în care România joacå un
rol pasiv (�România a fost luatå sub umbrela
NATO�). Ca alternativå, dar fårå a abandona
acest tip de metaforå, se poate accentua rolul
activ al României (România s-a plasat sub
umbrelå, România sus¡ine umbrela NATO în
zonå etc.). 

În aceea¿i ordine de idei, în paralel cu con-
ceptualizarea României ca actor activ, este
necesarå conceptualizarea sa ca actor respon-
sabil, mai ales în perspectiva participårii cu
trupe la opera¡iuni militare în afara ¡årii. De
asemenea, trebuie så se treacå de la me-
taforele plasårii (se aflå, se gåse¿te) spre me-
taforele construc¡iei, care subliniazå ac¡iunea,
nu starea unui actor într-un anumit context. 

Pe de altå parte, se observå în sondaje cå
românii considerå aderarea la NATO ca pe un
fenomen care intereseazå în primul rând ¡ara
¿i într-o måsurå mult mai micå pe indivizi
lua¡i separat, aceasta fårå a nega caracterul
benefic al aderårii României la NATO. Ca
urmare, trebuie convertitå aceastå percep¡ie
pozitivå generalå într-o percep¡ie pozitivå cu
implica¡ii personale. Ceea ce este destul de
greu de fåcut, dar existå anumite linii de ac-
¡iune care speculeazå particularitå¡i ale

III. Proiect comunica¡ional asupra invitårii României în NATO
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opiniei publice române¿ti. 
Într-o måsurå care råmâne de stabilit, dar

care se poate presupune mare, cetå¡enii per-
cep (chiar fårå o bazå factualå care så le
sus¡inå aser¡iunile) institu¡iile ¿i organismele
interna¡ionale nediferen¡iat, amalgamat, în
sensul cå în perceperea fiecårei institu¡ii occi-
dentale se produce un efect de halou care se
extinde automat ¿i asupra altor institu¡ii. Pânå
în acest moment, aceastå percep¡ie a fost ne-
gativå în majoritate ¿i a fost conexå cu per-
ceperea României ca pasivå pe scena interna-
¡ionalå. Rela¡ia României cu acest amalgam
(�Occidentul�, �stråinåtatea�, �FMI�, �Banca
Mondialå�, �UE� etc.) a fost, în consecin¡å,
perceputå ca negativå. Utilizând aceea¿i lo-
gicå, aderarea României la NATO poate så
fie conceptualizatå ca rela¡ie cu acest amal-
gam de institu¡ii (Occident, stråinåtate) ¿i ca
semnal cå rela¡ia dintre România ¿i partea de
lume relevantå pentru ea încep så fie pozitive,
chiar dacå este vorba pentru moment doar de
NATO. Acest proces poate fi conceptualizat
utilizând metafora drumului (NATO ca prim
pas spre drumul spre bunåstare). De aseme-
nea, conceptualizarea poate fi continuatå în
sensul sublinierii ireversibilitå¡ii parcursului
pe acest drum (drumul fårå întoarcere spre
Occident). Comunicarea în legåturå cu ad-
miterea în NATO trebuie så implice mane-
vrarea unor termeni cheie care au legåturå cu
noua situa¡ie, a¿a cum ar fi securitate.

Recomandåri pentru discursul politic

2. În cazul capitalizårii politice a �momen-
tului Praga�, ea este un produs natural al eve-
nimentului ¿i se pare cå nu este necesar så
facå obiectul unei strategii concertate ¿i ex-
plicite în acest scop, deoarece aceastå strate-
gie este una a¿teptatå de cåtre actorii scenei
politice române¿ti (celelalte partide). În cazul
în care se opteazå pentru valorificare, este
necesar ca ea så nu decurgå adversativ, în

sensul sublinierii explicite a meritelor gu-
vernului, deoarece ar suscita reac¡ii ¿i con-
tramåsuri care vor fi centrate pe urmåtoarele
coordonate: 

! devalorizarea rolului jucat de guvern în
eveniment

! încercarea de a atrage aten¡ia asupra
altor probleme, pentru a nu låsa ca aten¡ia
publicå så se concentreze pe ceea ce este un
succes. 

Devalorizarea rolul guvernului în eveni-
ment va fi efectuatå prin sublinierea conjunc-
turii care a favorizat la acceptarea României
în NATO (�dacå nu s-ar fi produs eveni-
mentele de la 11 septembrie...�). Pentru a
contracara ac¡iunea pe aceste linii, discursul
guvernului trebuie axat pe coordonate care în
acela¿i timp så sublinieze meritul såu în
decizia de la Praga ¿i så îl individualizeze în
raport cu ceea ce s-a întâmplat înainte de
momentul 2002. O linie de ac¡iune ar putea fi
comunicarea în legåturå cu corup¡ia ¿i lupta
împotriva corup¡iei ca argument împotriva
acuza¡iilor cå România a fost acceptatå con-
junctural ¿i fårå a ¡ine cont de propriile efor-
turi. Guvernul trebuie så se axeze în discursul
în legåturå cu NATO pe argumente care sunt
imposibil de respins (România a fost admiså
în 2002 în NATO) ¿i nu pe dispute contrafac-
tuale (dacå nu ar fi fost campania împotriva
terorismului...), prezente în presa occidentalå
¿i susceptibile de a fi preluate în disputele
politice interne. În aceastå ordine de idei, tre-
buie subliniatå lipsa de precedent istoric a
momentului. Este necesar så fie accentuatå
diferen¡a calitativå între rela¡iile externe
ambigue, ezitante ale României din ultimii 12
ani ¿i realitatea calitå¡ii de membru într-o
alian¡å care valoreazå mai mult decât oricare
alta, în care România a fost la un moment sau
altul incluså. Cu alte cuvinte sublinierea lip-
sei de precedent istoric a momentului, spriji-
nitå pe conceptualizarea temporalizatå a suc-



11

Buletin de analizå politicå

Anul II, nnr. 66

cesului - bazatå pe teme precum a¿teptarea
(dupå 12 ani de a¿teptare...) - introduce di-
feren¡ierea între momentul 2002 ¿i restul isto-
riei post-decembriste ¿i, în plus, are avantajul
cå nu poate fi refutat de opozi¡ie - nimeni nu
poate nega cå înainte de 2002 România a
fåcut eforturi pentru acceptarea în NATO, dar
fårå succes. 

Evident, nu existå o re¡etå-tip pentru co-
municarea în acest context. Orice strategie de
comunicare poate fi mai exact precizatå în
momentul în care existå ni¿te scopuri clare.
Elementele subliniate mai sus se pot înscrie
într-o strategie difuzå, care nu face din acce-
derea în NATO tema principalå a comunicårii
guvernului.
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Noile provocåri interna¡ionale
Agenda summit-ului  NATO de la Praga a

fost una complexå. Ea a cuprins teme politice,
strategice ¿i militare. Înaintea acestei reuniuni
a Consiliului Alian¡ei, lordul George Robert-
son, secretarul general al NATO, a enumerat
provocårile care stau în fa¡a organiza¡iei.

! Cre¿terea instabilitå¡ii mondiale. Regiuni
precum Caucazul, Asia Centralå, Africa de
Nord sau Orientul Mijlociu se aflå într-un pro-
ces de tranzi¡ie politicå ¿i economicå cu sem-
nifica¡ii istorice. Aceasta face ca în aceste zone
så existe riscul unor råsturnåri majore, a unor
grave fenomene de instabilitate.

! În contextul globalizårii, Europa ¿i Ame-
rica de Nord, pânå acum pu¡in vizate de insta-
bilitatea altor regiuni ale globului, sunt expuse
efectelor acestor posibile crize din zona Africii
sau Asiei. Amplificarea emigra¡iei spre ¡årile
dezvoltate, cre¿terea numårului persoanelor
care cer azil, intensificarea traficului cu oa-
meni, cu droguri sau cu arme, reprezintå peri-
colele imediate care amenin¡å stabilitatea
Europei ¿i a SUA.

! Dupå 11 septembrie 2001, terorismul
interna¡ional a devenit cel mai grav pericol la
adresa stabilitå¡ii ¿i securitå¡ii interna¡ionale.

! Pericolul este cu atât mai mare cu cât
existå state dispuse så gåzduiascå, så înarmeze
¿i så sus¡inå re¡elele terorismului interna¡ional.

! În pofida eforturilor diplomatice, asiståm
la proliferarea armelor de distrugere în maså.
Ele reprezintå un risc direct  la adresa stabili-

tå¡ii globale. Riscul este cu atât mai mare, cu
cât unele din statele care sprijinå terorismul
interna¡ional au capacitå¡i tehnice ¿i militare
de a produce ¿i stoca arme de distrugere în
maså.

Decizii luate la Praga
La Praga, liderii ¡årilor membre NATO au

încercat så formuleze råspunsurile adecvate
acestor sfidåri. Documentele adoptate demon-
streazå cå institu¡ia politico-militarå a încheiat
o etapå pe parcursul tranzi¡iei înspre configu-
rarea noii sale identitå¡i, mai apropiatå de
schimbårilor politice ¿i strategice de dupå
1990. Consemnåm câteva dintre principalele
implica¡ii politice ¿i strategice care s-au evi-
den¡iat dupå reuniunea de douå zile din capita-
la Cehiei.

! NATO a reconfirmat cå nu este dispuså så
facå rabat de la valorile lumii moderne. Scop-
ul såu simbolic este sus¡inerea ¿i promovarea
valorilor democra¡iei, ale statului de drept,
drepturile ¿i libertå¡ile cetå¡eanului, toleran¡a ¿i
comunicarea între oameni, între state. Prin
urmare, NATO este deschis spre colaborare cu
orice actor politic statal care respectå aceste
valori politice ¿i culturale.

! În acest sens, pre¿edintele Belarus nu a
fost acceptat så participe la summit, iar pre-
¿edintele Ucrainei, de¿i prezent pentru a par-
ticipa la componenta parteneriatul NATO-
Ucraina, a fost tratat cu maximå råcealå diplo-
maticå. Aceste gesturi reprezintå un semnal
clar cå în interior sau în jurul såu, NATO nu

IV. NATO dupå summit-ul de la Praga:
între continuitate ¿i schimbare
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acceptå jumåtå¡ile de måsurå. Conformarea la
reguli ¿i valori reprezintå reac¡ia standard pen-
tru statele care inten¡ioneazå så stabileascå
rela¡ii cu NATO.

! Extinderea de la 19 la 26 de state, prin
invita¡ia ca Bulgaria, Estonia, Letonia, Litua-
nia, România, Slovacia ¿i Slovenia så adere la
Alian¡å, a consfiin¡it voca¡ia europeanå a
NATO. Trebuie men¡ionat cå procesul de ex-
tindere nu s-a încheiat. Declara¡iile oficiale au
reiterat deschiderea de a primi noi membri, pe
måsurå ce statele europene care î¿i exprimå
aceastå inten¡ie, satisfac criteriile pentru a le fi
lansatå invita¡ia. 

! Invitarea celor 7 state reprezintå, mai cu
seamå, o atitudine politicå a NATO. Aceasta
întrucât, practic, nici unul dintre statele invitate
nu îndepline¿te cu rigoare ansamblul criteri-
ilor. Lårgirea Alian¡ei, de¿i a fost anun¡atå încå
dupå Madrid, a devenit deosebit de actualå în
urma evenimentelor teroriste din 11 septem-
brie 2001. În condi¡iile amplificårii activismu-
lui terorismului interna¡ional, a devenit priori-
tar pentru Alian¡å nevoia de a fi garantul de
stabilitate ¿i securitate pentru Europa. Se poate
afirma cå, cu cât Alian¡a se dovede¿te mai
deschiså politic înspre extindere, cu atât se di-
minueazå riscurile de instabilitate pe conti-
nent, se reduc drastic posibilitå¡ile de a folosi
¡årile fostului bloc sovietic ca placå turnantå
spre Vest de cåtre re¡ele teroriste ¿i mafiote.

! În acela¿i timp, câ¿tigarea statutului de
¡arå invitatå nu se negociazå, ea presupune
atingerea unor standarde politice ¿i demon-
strarea voin¡ei politice de a parcurge reformele
institu¡ionale, economice ¿i militare pentru
convergen¡å cu standardele NATO. Din acest
punct de vedere, a discuta aderarea la NATO
în termenii costurilor ¿i al câ¿tigului reprezintå
un exerci¡iu ineficient. Realitå¡ile supuse eva-
luårii, într-un asemenea demers, nu pot fi prac-
tic comparate, ele au statute diferite. Astfel,
costurile ¡in mai ales de eliminarea din cadrul

intern al tranzi¡iei a componentelor care frâ-
neazå reforma institu¡ionalå, administrativå ¿i
cea economicå, cu un accent special pe refor-
ma armatei. Câ¿tigul direct este ob¡inerea unui
statut interna¡ional clar, ¡arå membrå NATO,
garan¡ii ferme de securitate, precum ¿i o pozi-
¡ionare previzibilå ¿i consecventå în sistemul
raporturilor interna¡ionale. 

! În tot acest proces de extindere declan¿at
în 1996, SUA le revine rolul cel mai important.
A¿a cum func¡ioneazå politic, strategic ¿i lo-
gistic, Alian¡a are în SUA elementul cheie. De
altfel, så nu uitåm cå înså¿i apari¡ia NATO a
fost modalitatea institu¡ionalå prin care SUA,
cel mai important actor politic ¿i militar occi-
dental la sfâr¿itul celui de al doilea råzboi
mondial, a venit în Europa pentru a fi o contra-
putere la URSS ¿i blocul sovietic. Prin re-
sursele pe care le alocå, SUA råmân în conti-
nuare centrul de greutate al Alian¡ei. De altfel,
exigen¡ele politice punctuale fa¡å de ¡årile al
cåror statut urma så se valideze la Praga au
venit mai cu seamå din partea SUA. De aseme-
nea, unele din deciziile hotårâte la Praga vin în
întâmpinarea politicii externe ¿i a strategiei
militare a SUA.

! G.W. Bush este liderul politic care a con-
tinuat summit-ul NATO ¿i dupå Praga, prin
vizitele politice din Rusia, Lituania ¿i Româ-
nia. Acest fapt confirmå pozi¡ia privilegiatå a
SUA în NATO. De aceea despre NATO s-ar
putea spune cå este o alian¡å europeanå, pentru
Europa, cu dominantå nord-americanå.

! Raporturile dintre alia¡i nu trebuie în¡elese
înså în mod rigid, ca rela¡ii impuse. În acest
context, Fran¡a ¿i Germania au avut pozi¡ii
proprii în ceea ce prive¿te unele aspecte poli-
tice discutate la summit. Drept urmare, SUA
au ob¡inut din partea NATO o sus¡inere totalå
pentru Rezolu¡ia Consiliului de Securitate nr.
1441, care impune condi¡ii drastice Irakului
pentru a pune la dispozi¡ie toate informa¡iile
privind produc¡ia ¿i depozitele de armament.
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Dar, nu s-a ob¡inut ¿i o declara¡ie oficialå
NATO de sus¡inere a unei posibile interven¡ii
militare NATO alåturi de SUA, care for¡eazå o
asemenea reac¡ie. 

Rela¡ia cu Rusia

! În continuarea strategiei americane de
combatere a terorismului interna¡ional, NATO
a ¡inut så arate, ¿i cu acest prilej, Rusiei cå este
deciså så promoveze o nouå rela¡ie cu ea.
Vizita pre¿edintelui american a confirmat
Rusiei cå aståzi este nevoie de o nouå rela¡ie
Rusia-NATO, rela¡ie ale cårei fundamente au
fost puse prin încheierea parteneriatului po-
litic. În acest context, trebuie amintit cå noua
extindere NATO a beneficiat, fårå îndoialå, ¿i
de lumina verde de la Moscova, având în ve-
dere cå Alian¡a se va afla la grani¡ele Rusiei.
Noua rela¡ie NATO-Rusia este semnalul cel
mai puternic  cå Alian¡a se aflå într-un amplu
proces de redefinire. Aceastå apropiere neagå
în fapt scopul pentru care a apårut NATO. 

! Preocuparea NATO ¿i a SUA de a con-
solida parteneriatul cu Rusia are cel pu¡in douå
motiva¡ii majore: Rusia este o mare putere nu-
clearå ¿i se aflå într-o regiune geopoliticå apro-
piatå de re¡elele terorismului. Din perspectiva
instituirii unei colaboråri specifice dintre
NATO ¿i Rusia, este probabil cå Alian¡a va
exercita o insistentå influen¡å diplomaticå
asupra României pentru semnarea tratatului bi-
lateral cu Rusia. Acest Tratat reprezintå o com-
ponentå necesarå a creårii unui cadru de stabi-
litate ¿i securitate dintre NATO ¿i Rusia.

! Consiliul NATO întrunit la Praga a recon-
firmat hotårârea de a sus¡ine lupta împotriva
terorismului, pe care l-a calificat drept provo-
carea cea mai mare la adresa stabilitå¡ii lumii
de azi. 

! Sus¡inerea luptei antiteroriste, precum ¿i a
Rezolu¡iei privind dezarmarea Irakului ilus-
treazå reorientarea scopului Alian¡ei. Chiar
dacå nu a fåcut-o în mod explicit, prin docu-

mentele politice pe care le-a aprobat ¿i care se
referå în exclusivitate la pericolul terorismului
¿i Irak, devine limpede cå Alian¡a î¿i propune
noi obiective politice ¿i strategice. Prin ur-
mare, existå toate ¿ansele ca NATO så devinå
opera¡ional militar dincolo de frontierele Eu-
ropei. Filosofia politicå care stå la baza acestei
schimbåri este aceea cå instabilitatea prelungitå
din zone non-europene are efecte distructive
directe ¿i asupra stabilitå¡ii båtrânului continent.

! Ca urmare a creionårii noii strategii de
securitate, la Praga s-a discutat despre nevoia
de a dota Alian¡a cu o for¡å rapidå, mobilå de
interven¡ie construitå logistic astfel încât så
aibå capacitatea de a interveni în timp optim la
distan¡e mari.

Pa¿i pentru reforma Alian¡ei
Consiliul NATO întrunit la Praga a decis

mai cu seamå asupra chestiunilor politice me-
nite så refundamenteze Alian¡a în concordan¡å
cu actualele prioritå¡i politice ¿i de securitate.
Înnoirea NATO se aflå în desfå¿urare. Tran-
zi¡ia nu s-a încheiat. Iatå câteva dintre chestiu-
nile asupra cårora se discutå:

! Nevoia de accelerare a reformei militare
interne. În acest sens se considerå oportun ca
Uniunea Europeanå så î¿i defineascå o politicå
militarå comunå, fapt ce ar stimula reforme
semnificative ¿i în cadrul Alian¡ei.

! Necesitatea unei noi redistribuiri a efortu-
lui bugetar al statelor membre. A¿a cum se
¿tie, în prezent, SUA alocå partea cea mai im-
portantå din bugetul organiza¡iei. Contribu¡ia
SUA a fost dublul celei a ¡årilor europene. Cu
excep¡ia Fran¡ei ¿i a Marii Britanie, celelalte
¡åri membre au bugete militare reduse.

! De asemenea, se discutå despre oportuni-
tatea reîmpår¡irii competen¡elor în cadrul co-
mandamentelor NATO, unde americanii de¡in
rolul cel mai important.

! În contextul extinderii ¿i al modernizårii
structurilor militare, un alt subiect de actuali-
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tate este organizarea comandamentelor pe cri-
terii de logisticå ¿i sarcini ¿i abandonarea cri-
teriului geografic. Astfel se propune un co-
mandament care så aibå în sarcinå �marea ¿i
aerul�, un altul �solul ¿i aerul�.

! Modernizarea militarå precum ¿i nevoia
unei participåri militare sporite a ¡årilor mem-
bre na¿te posibilitatea specializårilor. Specia-
lizarea se referå atît la dezvoltarea produc¡iei
de tehnicå militarå într-o ¡arå sau alta, cât ¿i la
dotarea structurilor militare na¡ionale care par-
ticipå la for¡a militarå NATO. 

Concluzii

Summitul NATO a trecut, dar semnele de
întrebare care planau deja asupra viitorului
Alian¡ei au råmas. 

1. În ciuda tuturor asigurårilor de ata¿ament
fa¡å de viitorul NATO, care s-au auzit la Praga,
noua ra¡iune de a fi a Alian¡ei råmâne destul de
vag conturatå. Limpede a fost doar faptul cå
SUA, coloana vertebralå a NATO, nu mai sunt
interesate så investeascå bani ¿i personal mili-
tar într-o alian¡å a cårei misiune este så paci-
fice ¿i så protejeze Europa. Interesele strate-
gice ale americanilor sunt acum în altå parte ¿i
aceste lucruri s-au våzut din cel pu¡in douå
lucruri. Mai întâi extinderea Alian¡ei, care s-a
fåcut în special pe baza utilitå¡ii noilor membri
pentru obiectivele imediate ale SUA. În al
doilea rând noua viziune asupra viitorului Ali-
an¡ei, prezentatå de pre¿edintele Bush ¿i con-
densatå în declara¡ia finalå a întâlnirii la vârf
de la Praga. Conform ei, NATO ar urma så
sufere o transformare radicalå, pentru a fi în
stare så facå fa¡å unui nou tip de amenin¡åri,
terorismul ¿i armele de distrugere în maså din
posesia unor regimuri instabile.

2. NATO se va schimba total la fa¡å, mutân-
du-¿i centrul de greutate pe unitå¡i de luptå
mobile, foarte bine înzestrate ¿i capabile så
ajungå repede acolo unde este nevoie de ele,
inclusiv la mare distan¡å. Prima problemå cu

aceastå viziune este cå transformarea va cere
timp ¿i bani. Abia peste patru ani o for¡å de
ripostå NATO va fi complet gata de luptå. Este
foarte târziu, dacå ¡inem cont cå inten¡iile SUA
sunt mult mai presante. În plus, mårimea rela-
tiv reduså a acestei for¡e, 20.000 de oameni, îi
va limita impactul într-un eventual conflict.

3. Alia¡ii au adoptat ¿i un angajament pri-
vind capabilitå¡ile militare, în care promit så
cheltuiascå mai mult pentru a-¿i adapta ar-
matele la råzboiul modern. SUA cheltuiesc în
acest moment de douå ori ¿i jumåtate mai mult
pentru armatå decât toate celelalte ¡åri din
NATO la un loc, rezultatul fiind un decalaj
tehnologic, care face cooperarea pe câmpul de
luptå aproape imposibilå. Dar cu bugetele
na¡ionale suprasolicitate de recesiunea eco-
nomicå este greu de a¿teptat o majorare sub-
stan¡ialå a bugetelor militare, cu atât mai mult
cu cât europenii nu a u renun¡at la ideea de a-
¿i dezvolta o for¡å de apårare comunå, pe care,
este drept o men¡in de mult timp în stadiul de
proiect. Totu¿i pre¿edintele Fran¡ei, Jacques
Chirac, a subliniat la Praga cå evolu¡iile
Alian¡ei trebuie gândite în concordan¡å cu pro-
priile inten¡ii ale UE în domeniul apårårii co-
mune ¿i chiar cu cerin¡ele armatei franceze.

4. Proba de foc a viabilitå¡ii unui nou
NATO va fi folosirea trupelor Alian¡ei în afara
Europei, lucru asupra cåruia, în principiu, s-a
convenit. Dar consensul politic, pe care ar
urma så se bazeze o astfel de ac¡iune va fi mult
mai greu de atins.

5. Consiliul Nord-Atlantic a cåzut de acord
cå terorismul nu poate fi justificat în nici un fel
¿i cå el trebuie combåtut prin toate mijloacele.
Dar liderii unor ¡åri, precum Canada ¿i Fran¡a,
au nuan¡at lucrurile, spunând cå råspunsul mi-
litar nu este neapårat o solu¡ie ¿i cå trebuie
mers la rådåcina fenomenului pentru a-l în-
¡elege ¿i a-l combate mai bine. Este o abordare
diplomaticå în contrast cu pozi¡ia mult mai
radicalå a SUA. Astfel de nuan¡e, care existå în
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rândurile NATO, i-au fåcut pe americani så nu
facå nici måcar aluzie la implicarea Alian¡ei
într-un eventual råzboi împotriva Irakului.

În cele din urmå, viitorul NATO va fi decis

de evolu¡ia rela¡iei politice dintre UE ¿i SUA.
Or, din acest punct de vedere, cel pu¡in pentru
moment malurile Atlanticului par så se
depårteze.
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