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I. Analiza comunicarii politice

Gheorghe Funar - profil comunicational

Una dintre cele mai frecvente carac-
terizari ale lui Gheorghe Funar ca
actor politic este cea de extremist. Aceastd
caracterizare este corectd nu doar in sensul
cd Funar este un actor politic care sustine
solutii extreme in anumite probleme (cum
ar fi ,,problema nationald"), ci si in sensul
cd Funar violeazd constant conventiile
comportamentului politic ,,normal". Media
remarcd foarte des actiunile lui Funar toc-
mai pentru acest fapt: ele sunt neconcor-
dante cu ceea ce se Intampld intr-o situatie
de comunicare politicd standard.

1. Strategia comunicationala

Strategia de comunicare a lui Gheorghe
Funar este rezultatul speculdrii evolutiilor
dintr-un mediu pe care nu il controleaza. El
este un actor politic constrans din mai
multe puncte de vedere. Pe scena politicd
locala, el este izolat de catre toate celelalte
partide din Consiliul Local. Izolarea se
repetd si in cea ce priveste mass-media
locale, care il supun unui embargo mediatic
relativ sustinut. Acest fapt face ca primarul
sd nu aibd o tribund publicd de la care sd
emitd. Chiar si Tn interiorul partidului din
care face parte el este o personalitate se-
cundard si nu beneficiazd de comunicare in
nume propriu (Corneliu Vadim Tudor este
singurul comunicator al PRM). Ca urmare,
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Funar utilizeazd la maximum cdile care ii
stau la dispozitie, Tn special functia de pri-
mar, care 11 asigurd vizibilitate si posibili-
tdti materiale. El cauti sd 1si confunde iden-
titatea politicd cu cea a postului pe care il
ocupi. In acest scop si pentru a contracara
lipsa sa din presa locald, Funar a recurs la
editarea unui ziar care teoretic este ziarul
institutiei pe care o conduce, dar de facto
este un ziar de propaganda politicd a prima-
rului. Prin astfel de practici se creeazd ast-
fel o confuzie voitd intre Funar si institutie:
ca om politic, el nu se poate exprima si nu
se exprimd in altd parte. Ca primar, Funar
este activ si actiunile sale devin actiunile
primdriei. Aceastd confundare este probabil
o sursd pentru castigul electoral al lui
Funar.

O astfel de pozitionare in campul co-
municational face anumite conduite mai
dezirabile decat altele. Una dintre acestea
este mentinerea in atentia publica prin
orice mijloace si detinerea initiativei co-
municationale. Intr-un mod similar cu
Traian Bisescu, Funar a adoptat o strategie
comunicationald ,,in evantai", care i per-
mite sd se afle in centrul atentiei cu eforturi
minime. O consecintd a acestei strategii este
cd aceastd strategie nu permite conturarea
unui adversar personalizat decit Tn mdsura in
care cei supusi tirului lui Funar coopereaza
explicit si nu-1 rdspund pe cont propriu.
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In interiorul acestei strategii un element
important este discursul conflictual. Initi-
erea unui discurs conflictual presupune di-
rectionarea sa inspre discursul unei alte
persoane in scopul de a-1 submina acestuia
credibilitatea si de a stabili raporturi inegale
intre interlocutori. Procedurile clasice pe
care Funar le foloseste 1n raport cu alte dis-
cursuri sunt: blamarea, respingerea, de-
structurarea, reformularea si traduce-
rea discursului advers. Evident, aceste
mijloace sunt utilizate Tn comunicare de
cdtre toti actorii politici, insd nici un astfel
de actor nu 151 axeaza exclusiv discursul pe
modul conflictual. Diferenta semnificativa
este cd Funar foloseste de reguld aceste
mijloace. In presa clujeand primarul apare
intotdeauna in ipostaza de cel care comite
acte controversate sau face afirmatii con-
troversate.

Discursul conflictual se auto-perpetuea-
za, 1n sensul ca reclama un contradiscurs
conflictual. Aici se instituie diferenta intre
ceea ce 1si permite sd facd Funar si ceea ce
fac ceilalti politicieni. Modul caricatural
prin care Funar Tsi atacd adversarii ii pune
pe acestia intr-o situatie din care nu au
decit de pierdut. Funar 1i sicaneazad fara
costuri considerabile pentru propriul capital
politic, incercand sd-i atragd in acelasi tip
de rdspuns. Ceilalti politicieni nu isi permit
sa o facd, deoarece ei activeazd in paradig-
ma activitagii politice ,,respectabile”, care
nu se preteazd la metodele utilizate de cdtre
Funar.

Funar intelege cd actiunile sale sunt
»anormale" fatd de asteptarile standard pe
care trebuie sd le satisfacd un politician
roman; ori de cate ori comite un astfel de
act, el se bazeazi pe obtinerea efectului ca
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urmare a diferentei dintre ceea ce se asteap-
td de la un individ care are statutul sdu si
ceea ce face de fapt. Funar se bazeaza pe
aceasta ,,anormalitate'’ sistematica, stie
ca nimeni nu l-ar urma in a comite acte
similare si ca tocmai singularitatea sa
este garantia vizibilitatii sale. Aceasta este
probabil una dintre explicatiile pentru
apropierea relativ tarzie dintre Vadim
Tudor si Funar.

Limitele eficientei acestui tip de comuni-
care sunt destul de largi, lucru demonstrat
de faptul ca Funar a fost reales de doud ori
in functia de primar. Totusi, existd si pla-
foane implicite pe care un astfel de com-
portament nu le poate depdsi In sistemul
politic romanesc. Indivizii care au un astfel
de mod de comunicare se plafoneazd de
obicei. Funar, Simirad si Vadim Tudor, in
pofida popularitdtii relative de care s-au
bucurat sau se bucurd, nu au acces la functii
executive centrale. Sistemul politic si
alegdtorii 1i utilizeazd ca limite simbolice
pe care activitatea politicd nu trebuie si le
atingii sau depiiseasci. In acest sens, o ati-
tudine semnificativd au cei care apreciazd
si voteazd exact ,,anormalitatea” personaju-
lui Funar pentru a semnala o patologie a
sistemului si/sau absenta de alternative via-
bile. Cu alte cuvinte, votantii lui Funar nu
actioneazd 1n spiritul promovat de primarul
Clujului. Dovada este chiar starea relatiilor
interetnice din Cluj, care ar fi degenerat
dacd sustindtorii lui Funar ar fi actionat in
sensul sugerat de Funar.

In stransid legiturd cu discursul conflic-
tual, Funar se bazeaza pe comunicarea de
tip ,,eveniment'', cu care reuseste si
spargd embargoul comunicational impus pe
plan local. Utilizarea acestui mod de comu-
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nicare reuseste sd neutralizeze o mare parte
din prelucrarea datd de presa actelor sale.
Chiar dacd un act de-al sdu este apreciat
negativ de majoritatea ziarelor clujene,
actul respectiv nu trece in totalitate la pa-
sivul lui Funar, deoarece intra foarte bine in
schema de explicatii pregititd de Funar
(,md atacd, deci existd o conspiratie im-
potriva mea"). Pe de altd parte, actele iesite
din comun ale primarului si atitudinea sa
ludicd fatd de politica si ceilalti politicieni
,,seriosi” se pare cd au contribuit semnifica-
tiv la cresterea capitalului sdu politic, in
conditiile 1n care adversarii sdi electorali nu
au avut niciodatd o anvergurd comparabild
cu a sa. Intr-un anumit sens, Funar este pre-
ferat ca o contrapondere stridentd la un sis-
tem politic local subdezvoltat.

2. Tematica predilecta

Comunicarea lui Gheorghe Funar are,
din punct de vedere tematic, o structurd
rigidd, in sensul cd el a abordat cu predilec-
tie un anumit numdr de teme, ntr-un anu-
mit mod. Efectul este cd Funar a ajuns sd
fie asociat intr-un grad Tnalt cu aceste teme,
reclamand chiar un monopol al tratérii lor.

Prima temd, in ordine cronologicd este
asa-numita problema nationala, temi care
a constituit baza campaniilor sale de ima-
gine, fie electorale sau nu. Propozitia fun-
damentald pentru aceastd temd este ,,ro-
manii au fost/sunt amenintati de strdini/
maghiari”". Discursul nationalist al lui
Funar este alimentat prin recursul frecvent
la exemple istorice cu care 1si argu-
menteazd acuzatiile la adresa maghiarilor.
Totodata, Funar desfide ordinea stabilita n
discursul politic romanesc si ii hdrfuieste

deschis pe maghiari, Tn timp ce norma uzi-
tatd in practica politici romaneascd este un
mixaj de distantare tacitd, relatii conjunc-
turale reciproc avantajoase si ostilitate
latenta.

O altd temd predilecta este nedreptatea
cu care se confruntd zilnic Funar. Aceastd
temd a inceput sd fie exploatatd mai ales
dupa 1996 si dupd ce Funar a intentat sau
i-au fost intentate un mare numadr de pro-
cese, majoritatea de abuz in serviciu, ultraj
si calomnie. Funar a asociat aceastd temd
cu unul dintre cele mai puternice mituri po-
litice existente in orice comunitate politicd,
cel al conspiratiei. Conspiratia justitiei sau
a adversarilor politici care comploteaza
impotriva lui Funar cu ajutorul justitiei este
replicabild la un grad mai mare de genera-
litate, devenind conspiratia unor forte pe
jumdtate numite Tmpotriva romanilor, cu
care Funar se asociaza permanent.

Ultima tematica abordatd, probabil si Tn
ordine cronologicd, este cea a manage-
mentului urban. Adoptarea acestei temati-
ci este, pe de o parte, o reactie la criticile
aduse lui Funar cd neglijeazd administratia
orasului, preocupandu-se de ,obsesiile"
nationale, iar pe de altd parte reactie la
scdderea previzibild a productivitifii sim-
bolisticii nagionale ca principal bun politic
pe care Funar il poate tranzactiona, in
conditiile n care renumele de bun adminis-
trator al Clujului este de domeniul trecutu-
lui. Dupd alegerile din 2000, alegeri in
urma cdrora Funar a fost marginalizat de
citre coalizarea celorlalte partide clujene,
acesta a cdutat si transfere responsabili-
tatea pentru proasta administrare a orasului
asupra consilierilor, prefectului si asupra
Ministerului Administratiei Publice. Scan-
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dalul dintre Consiliul Local si primar a fost
punctul culminant al acestei strategii de
transfer al responsabilitatii.

3. Roluri comunicationale
si actori relevanti

a) Oracol

Strans legate de temele abordate sunt
rolurile comunicationale pe care Funar si le
construieste in discurs. Un astfel de rol, uti-
lizat mai ales in cazul adoptdrii tematicii
nationaliste/antimaghiare este cel de aver-
tizor/rol oracular. In acest rol, Funar
lanseazd avertismente cu privire la vi-
itoarele actiuni pe care ar putea sd le intre-
prindd ungurii/striinii/triditorii. In exer-
citarea acestui rol, Funar concepe un set
complex de relatii: pe de o parte, este pro-
pria-1 persoand, valorizatd pozitiv; pe de
altd parte, continutul actului de limbaj pre-
supune existenta a cel putin Tnhcd unui actor
(cel avertizat). El poate fi (si este) guvernul,
care are puterea sd actioneze in sensul
blocérii pericolului asupra cdruia Funar
avertizeazd. De asemenea, dupd cum dis-
cursul politic nu este adresat doar unui
interlocutor actor politic, ci si publicului,
cel avertizati sunt cetifenii in sens larg.
Avertismentul adresat cetdtenilor face din
acestia actori relevanti ntr-o problema care
era de competenfa administragiei si trans-
mite mesajul cd sistemul politic (guvernul)
nu face fatd pericolelor.

b) Manager

Un alt rol, conex celui de avertizor este
cel de manager/detinator al cunoasterii.
De obicei, acest rol este activat in momen-
tul in care Funar utilizeazi, in relatie cu alt
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actor politic, sintagma ,,romanii vor..., stiu,
au nevoie" etc. Astfel, Funar isi alocd rolul
de cunoscitor al unei situatii si face cunos-
cut acest rol si guvernului, pe care il in-
stilnteazd, si cetdtenilor. El vorbeste ,,in
numele romanilor" cu guvernul, spre a i
face cunoscute doleantele acestora. Efect
contextual al exercitdrii acestui rol este cd
Funar este asimilat cu romanii/comunitatea
nationald, iar guvernul cu altcineva (de aici
acuzatii de tradare/vanzare de tard adresate
guvernului).

c) Protector al comunitatii

In aceste roluri prestigiul cognitiv al lui
Funar este mare: el cunoaste (rolul de ma-
nager al cunoasterii) si prezice (rol oracu-
lar). In contextul in care ceilalti sunt por-
tretizafi ca pasivi, nonvigilenti etc., cele
doud calitdti sunt ingrediente esentiale ale
celui de-al treilea rol, cel de protector al
comunitatii. Este de remarcat cd acesta
este rolul pe care Funar si l-a confectionat
incd de la primele alegeri pe care le-a
castigat si este un rol fictiv. Acest rol se
dezvoltd in conditiile Tn care Funar utili-
zeazd o temd conexd ,problemei natio-
nale", asa-numita ,,tema a fortei", prezenta
si in discursul celuilalt lider nationalist,
Corneliu Vadim Tudor si care constd din
apelul la imaginea armatei ca simbol al
apdrdrii comunitdtii amenintate. Recursul
la simbolul militar este un loc comun al dis-
cursului de dreapta, al ordinii si comunitégii
amenintate/apdrate. In aproape fiecare
numdr din ziarul primdriei existd articole
referitoare la aniversari militare, la evocari
ale ,,faptelor de arme" ale diverselor unititi,
se serbeaza in fiecare an zile de precum 19
ianuarie (instalarea administratiei roma-
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nesti in Cluj in 1919) sau 11 octombrie (eli-
berarea Clujului de trupele germano-ma-
ghiare, 1944).

Rolurile pe care si le-a proiectat Funar au
o relevantd directd pentru legitimitatea pe
care si-o cautd. Toate cele trei roluri cauta
ca partener direct electoratul si nu alti
actori politici, care, iIn cea mai mare
parte nu mai comunici cu Funar. In mod
semnificativ, Funar nu comunicad aproape
niciodatd cu comunitatea maghiard direct,
ci despre comunitatea maghiard cu roméani
(electorat sau guvern). Astfel, ignorarea
comunitdtii care joacd in discursul lui
Funar un rol foarte important (de celdlalt
radical) are ca efect naturalizarea definitiva
a acestei comunitdti in rolul negativ: Funar
vorbeste cu romanii (buni sau rdi) despre
maghiari (invariabil ridi).

Procesiunile de inmormantare simbolice,
fixarea de pldcute comemorative, constru-
irea de monumente, ornarea orasului cu
steaguri si alte obiecte tricolore sunt prac-
tici legate evident de tema ,,problemei na-
tionale". Este un tip de comunicare mini-
mald, care se bazeazd pe simboluri Tn mare
masurd preinterpretate (culorile nationale,
efigiile unor ,,personalitdti ale neamului”,
acapararea locurilor simbolice ale comu-
nitdtii maghiare). Bazat pe aceste sim-
boluri, discursul lui Funar este conceput
din punct de vedere informational sd soli-
cite cat mai putind procesare din partea
receptorilor si se bazeazd pe modele cunos-
cute de interpretare (teorii ale conspiratiel,
locul comun al trdddrii de neam si tard,
actiunea surprizi etc.). In acest sens, efec-
tul este ca Funar depolitizeaza discursul na-
tionalist, adicd 1l desprinde din nomencla-
torul comportamentelor politice, inzestrate

cu o mizd, cu vectori si mijloace si il intro-
duce in sfera comportamentului cotidian.
Ascunzandu-i miza (pentru Funar, impor-
tantd), il deghizeazd in comportament non-
strategic, natural. Este semnificativ in acest
sens cd Tn ultima perioadd, cand Funar s-a
orientat strategic spre teme cum ar fi admi-
nistratia locald si (dis)functiile sale, a
»abandonat" oarecum ,,problema nationa-
13", 1dsand-o in seama simbolurilor deja im-
plantate in spatiul simbolic clujean (stea-
guri, sapdturi arheologice, placute come-
morative, diverse obiecte de utilitate pu-
blica vopsite tricolor).

Ca proiectie temporald, discursul lui
Funar este un dicurs nonprospectiv, nu se
vorbeste despre prezent/viitor, ci despre
trecut. Dificultatea lui Funar de a articula
proiecte politice si de a nu se limita doar la
retrospectivd este vizibild in reorientarea
discursului lui Funar dinspre ,natiune"
inspre administragie. Funar nu si-a putut
ancora discursul de chestiuni actuale numai
in conditiile identificdrii de adversari pre-
tutindeni.

4. Situatia actuala

Gheorghe Funar incepe sd recurgd la
campanii de reconfirmare din partea elec-
toratului, cum ar fi campaniile de strangere
de semndturi pentru continuarea unor in-
vestitii ,,blocate de Consiliul Local", dupd
modelul Traian Bésescu. Este semnificativ
ca Funar a actionat exact tema pe care este
mai putin sigur in viitoarea campanie. De-
clangsarea unor astfel de proceduri mar-
cheazd intrarea Tn perioada electorald si
este menitd sd reintroducd in dezbaterea
publicd ,,versiunea Funar" a conflictului
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din administratia clujeand si sd testeze
tipurile de reactii care vor apdrea.

Recomandari
Marele plus comunicational al lui Funar

este ca a recurs la strategii care il fac per-
manent vizibil intr-un fel in care ceilalti
politicieni nu considerd demn sd o facd.
Strategia a fost pand acum viabild, in con-
ditiile in care eroarea fundamentald a celor-
lalte forte politice contracandidate a fost ca
nu au construit un personaj la fel de vizibil.
Marele minus comunicational al lui Funar
este lipsa unui discurs coerent legat de
prezent si de administragia Clujului.

Cu titlu provizoriu si cu mari posibilitdti
de revizuire si adaptare la situatii concrete,
conduita de adoptat in cazul unei competitii
electorale trebuie sd facd ceea ce nu s-a
facut in campaniile electorale anterioare:

® anuntarea din timp a unui candidat
local pentru a acumula vizibilitate suficien-
ta. Acest candidat nu trebuie creat ,,de la
zero", el trebuie sa aiba o oarecare notori-
etate si o suma de realizari intr-un domeniu
vizibil, pentru a exploata din plin epuizarea
relativad la care a ajuns Funar in urma con-
flictului din administratia clujeand. Unul
dintre scopurile propunerii unui candidat
puternic ar fi si destructurarea strategiei ,,in
evantai" a lui Funar, care este de asteptat sa
se axeze pe acest candidat puternic;

® focalizarea dezbaterii pe tema admi-
nistragiei locale si punerea in evidentd a
prejudiciilor aduse de primar cetdtenilor si
orasului (blocarea investitiilor semnifica-
tive, pretul foarte ridicat al locuintelor ca
urmare a lipsei marilor investitori etc.).
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II. Analiza politicd internationald

Modelul social european
sub presiunea schimbarilor

1. Modelul social european

borddrile sociale ale UE de pana

acum s-au limitat la unele dispozitii
comune cu caracter general si la recoman-
ddri adresate guvernelor statelor membre.
Aceste dispozitii si recomandari fac referire
in special la mobilitatea cetdtenilor euro-
peni 1n interiorul granitelor Comunitatii, la
necesitatea unor conditii de munca decente
si la principiul egalititii salarizdrii (pentru
munca egald) in cazul barbatilor si femei-
lor. Cresterea demograficd si inversarea 1n-
grijordtoare a raportului dintre populatia
activa si cea pasivd, pe de o parte, precum
si schimbarea prioritdtilor la nivelul po-
liticilor interguvernamentale (majorarea
cheltuielilor pentru PESC, in defavoarea
politicilor sociale), pe de altd parte, au
contribuit la reformarea ,,Europei sociale",
care a avut ca reper maximal modelul so-
cial-democrat suedez. Cultivarea, in randul
cetdtenilor, a unei culturi dependente de
stat, explicd in parte amploarea miscarilor
sociale din tiri cu economii de piatd
consolidate (Franta, Austria). Mai mult,
economia unor state ca Germania, Franta
(care fac parte si din G7) intrd in con-
curentd cu economia SUA. Pe fondul con-
vergentei si a liberalizdrii treptate a dis-
cursului politic la nivel european (inclusiv

al guvernelor de centru-stinga), practica
decizionald a guvernelor europene occiden-
tale a cdpdtat un pronuntat accent liberal.
Social-democratia europeand nu a reusit
pand acum sd 1si impund identitatea asupra
Europei.

2. Franta:
proiectul de reforma a pensiilor

Proiectul de reformd a pensiilor propus
de guvernul de centru-dreapta (conserva-
torii si liberalii democrati) al lui J.-P.
Raffarin este vizut ca o solutie pentru nor-
malizarea raportului dintre angajati si
pensionari. Presiunile politice de blocare a
reformei au venit, pe de o parte, dinspre
sindicalisti si asociatiile profesorilor, iar pe
de altd parte, dinspre aripa moderatd a
Uniunii pentru o Miscare Populard (de gu-
verndmant) si opozitia, de stanga, formata
din socialisti si comunisti. Guvernul a
acceptat sd facd anumite concesii in pri-
vinta descentralizdrii in domeniul edu-
catiei, anuntand cd va aloca 80 milioane
euro pentru sprijinirea programelor de au-
tonomie liceald si universitard, dar a refuzat
sa faca vreo concesie referitoare la sistemul
de pensii. Cateva dintre prevederile pro-
iectului de reformd au generat ample ma-
nifestatii, dar guvernul a refuzat orice
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concesie. Problemele aflate in divergentd
sunt:

e Prelungirea si egalizarea varstei de
pensionare, pentru femei si barbati, de la 60
la 65 de ani, iar pentru categoriile superi-
oare de muncad, de la 50, respectiv 55 de ani
la 55 de ani, respectiv 60 de ani; in functie
de ierarhia functiilor se va aplica o reducere
de ani de pand la maxim 2,5 ani;

e Repartizarea proportionald a pensiilor
s1 sustinerea unui fond de rezervd, ceea ce
ar stimula ,,solidaritatea dintre generatii";

e Mirirea perioadei de cotizare de la
37,5 ani, cat este 1n prezent, la 40 de ani in
2008, pentru ca in 2010 sd se ajunga la 41
de ani perioada pentru care se poate
beneficia de plafonul complet de pensie;

e Persoanele intre 15-35 de ani vor be-
neficia, proportional cu varsta, de reduceri
la cotizatie;

e Persoanele care doresc sd munceascd
mai mult decat durata maxima de cotizare,
vor beneficia de o reducere de 3%, din
2008, tn urma aplicdrii coeficientului de
prelungire, pe o duratd maxima de 5 ani;

e Cresterea cu 5% a venitului minim
garantat, incepand cu ianuarie 2004 (pentru
cei care au atins 40 de ani de cotizare);

e Cresterea bazei de impozitare cu 5,5%
incepand cu 1 iulie a.c.

Ca urmare a acestor prevederi ale pro-
iectului de lege a pensiilor, Partidul Socia-
list Francez (PSF) si-a anuntat intentia de a
depune o motiune simpld, iar Partidul Co-
munist (PCF) cere asumarea rdspunderii
guvernului pentru proiectul pensiilor.
Opozitia (PSF si PCF) respinge ideea de re-
forma a sistemului de pensii, nemultumirile
fiind in special in ceea ce priveste pre-
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lungirea perioadei de cotizare, a varstei de
pensionare si negarantarea unui plafon fix
de pensii. Prin urmare, socialistii propun:

e Garantarea unui plafon fix de pensii,
reprezentand 75% din salariul mediu ob-
tinut de angajat;

e Cerinfele de cotizare si {ind cont de
speranta de viatd, efortul de contributie, si-
tuatia familiala etc.;

e Cand s-a ajuns la nivelul maxim de
cotizare, angajatul sd beneficieze de toate
drepturile chiar dacd nu a implinit limita de
varsta.

Prevederile PSF converg cu programul
lor politic, prin care militeazd pentru ne-
reformarea sistemului de pensii, mentine-
rea anumitor sectoare in administrarea sta-
tului, descentralizare minimd etc., iar pe
plan european, pentru o politicd sociald
europeand comund, care sd garanteze si s
apere drepturile sociale ale angajatilor, sd le
ofere un salariu care sd nu pund in pericol
puterea de cumpdrare.

3. Austria: ,,Pachetul economic
de austeritate‘

Guvernul Schuessel (format din OVP -
conservatorii si FPO - extrema dreapti), a
propus ,,pachetul economic de austeritate"
sustinand cd, prin prevederile sale, se
apropie de cerintele UE. Desi este neobis-
nuit, o parte din conservatori OVP, aripa
moderati din FPO, opozitia de centru-
stanga (formatd din social-democrati si
ecologisti), precum §i majoritatea sindi-
catelor s-au unit pentru organizarea unor
ample miscdri sociale, Tncercand sd faca
presiuni asupra guvernului pentru a renunta
la ,,pachetul economic de austeritate".
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Social-democratii au depus 300 de amen-
damente, urmate de o petitie, sus{inutd de
400 000 de semnituri, in vederea orga-
nizdrii unui referendum. Ei considerd cd
proiectul de reforma este un ,,regres social
major" si diminueaza posibilitdtile de afir-
mare a tinerilor. Verzii reproseaza guver-
nului cd a alocat mai mult la bugetul de
apdrare neglijand astfel fondul de pensii. Pe
de altd parte, sindicatele au depus un
proiect de rezolutie incercand sd convinga
guvernul sd renunte la pachetul de legi.

Sub presiunea grupdrilor din coalitia de
guverndmant, precum si a miscdrilor socia-
le, guvernul a ficut anumite concesii, dar
nu a renuntat la:

e prelungirea duratei de cotizare de la 40
la 45 de ani;

e prelungirea si egalizarea varstel de
pensionare de la 59 de ani (pentru barbati)
si 57 de ani (pentru femei) la 65 de ani;

e indsprirea conditiilor pentru aprobarea
anticipatd a iesirii la pensie;

e reduceri substantiale la bugetul
serviciilor de asigurdri sociale;

e reducerea bugetului la educatie, ceea
ce impune concedieri masive;

e scdderea indemnizatiei de somaj si
accident;

e reducerea plafonului de pensii cu 10%
pand la 40%, obligand angajatii sd recurgd
la sistemul de pensii private.

4. Germania: Agenda 2010

Cel mai consistent program de reforma
economicd Tn Europa de Vest, Agenda
2010, este cel propus de cancelarul
Schréeder, ca urmare a cresterii numarului
de someri care a depdsit 4 milioane in 2002,

cauza fiind ,,structurald" si nu doar ,,con-
juncturald", asa cum s-a crezut. O mare
parte din coalitia aflatd la guvernare (aripa
conservatoare din  SPD si ecologistii),
sustinatoare a politicii lui Schroeder, con-
siderd ca este necesard redefinirea statului
social german.

Principalele prevederi din Agenda 2010
sunt:

e crearea de noi locuri de munca, re-
nuntarea la protectia persoanei in caz de
concediere, salariile compensatorii vor fi
limitate; concedierea s fie previzibila;

e angajdrile pe duratd limitatd, fard in-
cluderea unor avantaje suplimentare;

e selectia sociald mai riguroasd a an-
gajatilor (in functie de durata de prestare a
muncii, varsta, atributii);

e reducerea indemnizatiei de somaj si
reducerea duratei de acordare a indemni-
zatiei de somaj de la 32 luni la 12 luni;
pentru persoanele care au tmplinit 57 de
ani, daca fac dovada ca au cotizat 64 luni in
ultimii 7 ani, vor beneficia timp de 18 luni
de indemnizatia de somaj;

e scdderea ajutoarelor sociale;

e incurajarea pensionarilor de a se re-
incadra Tn munca;

e modernizarea sistemului de sdnatate -
cresterea contributiilor de sindtate, imbu-
ndtigirea serviciilor medicale, modernizare
ofertei de servicii;

e pensionarii care pot s munceasca trei
ore pe zi, li se acordd o sumd fixa si be-
neficiaza si de anumite scutiri de impozit;

e reformarea sistemului social prin ,,cu-
plarea" dintre indemnizatia de somaj si be-
neficiile sociale (ambele rezultat al coti-
zatiilor);
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e proiectarea unei scheme speciale de
ajutor care oferd un bonus la primele sa-
larii, unui numar de 100 000 de tineri, cu
varste intre 15-25 de ani, care opteazd
pentru angajarea Tn munci;

e reajustarea pensiilor nu se va mai face
in functie de venitul mediu, ci in functie de
ultimul venit obtinut;

e cresterea progresivd a varstei de pen-
sionare la 65 de ani (in 2035).

Crestin-democratii, liberalii s1 aripa
stangd din SPD care se opun politicii lui
Schroeder considerd cd economisirea nu
este 0 mdsurd de iesire dintr-o crizd ,,con-
juncturald", iar, dimpotrivd, reducerea aju-
toarelor sociale va creste somajul. Mai
mult, aripa stangd din SPD condamnd
Agenda 2010, intrucat vine in contradictie
cu principiile social-democrate.

S. Implicatiile proiectului

de Constitutie Europeana
Un pas important a fost facut prin pro-
iectul Constitutiei europene care prevede
compatibilizarea si convergenta treptatd a
politicilor sociale nationale la nivelul UE.
Constitutia europeand consolideaza cadrul
european legislativ comun, prin care s se
asigure functionarea si armonizarea politi-
cilor de reforma economica dintre state,
menfinerea stabilitdtii preturilor, precum si
o coordonare mai stransd Intre statele care
au trecut la moneda euro. Pe de altd parte,
Carta europeand a drepturilor fundamen-
tale, ce se va constitui ca parte integrantd a
Constitutiei europene, militeaza pentru pro-
tejarea drepturilor sociale si acordarea de
ajutoare sociale indivizilor (in caz de so-

12

maj, boald, invaliditate, maternitate), dupd
principiile solidaritigii si a justigiei sociale.

Constructia noii Europe are la bazd me-
canisme neoliberale, social-democratii ne-
reusind pand acum sd impund reglementari
comune care sd asigure politici de soli-
daritate si politici sociale la nivel conti-
nental. Carta europeand a drepturilor fun-
damentale afirmd principii social-demo-
crate (protejarea drepturilor sociale ale in-
divizilor in conditiile evolutiei economice)
aducand astfel o echilibrare a punctelor de
vedere dintre membrii UE. Mai mult, cele
doua documente (Constitutia europeand si
Carta...) doresc sd vind in sprijinul tdrilor
candidate la UE si sd se constituie ca un
cadru legislativ comun, deschis cooperdrii
s1 admiterii de noi membri.

6. Potentiale revizuiri ale modelului
social-european

Partidele conservatoare aflate la putere
in Austria (ilmpreund cu extrema dreaptd) si
in Franta (impreund cu liberalii democrati)
incep sa radicalizeze caracteristicile neo-li-
berale ale modelului social-european: po-
litica de ocupare deplind a fortei de munca
(full employment), distributia proportio-
nald a plafonului de pensii, reducerea in-
demnizatiilor de asigurare sociald (de
sdndtate, de boald, de somaj, alocatia pentru
copii), prelungirea si egalizarea varstei de
pensionare, sistemul privat de pensii si de
sdnitate etc. In incercarea de conservare a
status-quo-ului, opozitia politicd (social-
democratii austrieci; socialistii francezi si
ecologistii), impreund cu aripa de stanga
din partidele conservatoare aflate la gu-
vernare si sindicalisti, au Tncercat sd blo-
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cheze procesul de reformd, dar au obfinut
putine concesii.

In Germania, situatia politici este dis-
tinctd, Tn sensul cd asistdm la o deplasare
spre centru a SPD (aflat la guvernare cu
ecologistii), intrucat Agenda 2010 se apro-
pie mai mult de modelul social promovat
de guvernele de centru-dreapta, din Austria
si Franta si se depdrteazd de politica social-
democratd din aceste tdri.

Prin politicile de reformd sociala Ger-
mania, Franta, Austria submineazd preve-
derile sociale ale Cartei europene a drep-
turilor fundamentale (mai ales cele re-
feritoare la conditiile de muncd, protejarea
tinerilor si mentinerea ridicatd a asigurdri-
lor sociale). In virtutea principiilor de soli-
daritate si celui al Tmpdrtirii echitabile a
responsabilitdtilor la nivelul UE, agendele
sociale ale acestor state impun revizuiri la
nivelul modelului social european si ridicad
standardele de admitere a noilor state, care
rdman deocamdatd membrii unei piete
comune. Aceastd tendintd ar dezavantaja
statele mici, cu economii slab dezvoltate,
viitoare membre ale UE, avand astfel cel
putin doud consecinte: revizuirea criteriilor
de aderare si renegocierea conditiilor de
acordare a trangelor financiare de citre in-
stitutiile si organizatiile internationale.

Este de asteptat ca masurile de reforma a

sistemelor sociale sd producd efecte elec-
torale insemnate. In Germania, mai ales in
partea sa esticd, fostii comunisti 1$1 vor in-
tensifica activitatea politicd in scopul co-
lectirii nemultumirilor fatd de Agenda
2010. In Franta, daci guvernul Raffarin va
rdmane consecvent in promovarea reformei
sistemului de pensii, Partidul Socialist are o
bund oportunitate de a castiga semnifica-
tive procente electorale. Cazul Austriei este
destul de complicat deoarece chestiunile
sociale sunt strans legate de problema stra-
inilor, a emigratiei legale sau ilegale.
Dincolo de specularea conjuncturald de
catre diverse partide a acestei probleme,
Europa rdméne cu probleme structurale:
statutul de mare putere nu poate fi obtinut
decat prin cresterea performantelor eco-
nomice, mai mari investitii militare si, deci,
reducerea cheltuielilor sociale. Actualul
model european este, in cea mai mare parte,
0 mostenire a razboiului rece in care
Europa s-a putut concentra pe dezvoltarea
unor foarte ambitioase proiecte sociale.
Lumea multipolard Tnseamnd competitivi-
tate, care nu poate fi obtinutd decat cu anu-
mite eforturi. Reformarea actualului model
social european este unul din costurile care
trebuie pldtite pentru ca europenii s fie in
sigurantd pentru o perioadd indelungata.
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