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I. Analiza comunicarii politice

Raportul SAR, intre cercetare stiintifica
si retorica politica

La jumdtatea lunii august a fost dat publi-
citdtii de cdtre SAR ,,Raportul asupra Guver-
ndrii". Raportul cuprinde trei sectiuni: poli-
ticd, economie §i societate. Prima dintre aces-
te sectiuni trateazd pe larg probleme legate de
PSD si are o atitudine neconditionat criticd
fatd de partidul de guverndmant.

Caracteristici ale raportului
-sectiunea politica

Modul de concepere si prezentare al sec-
tiunii politice este apropiat de acela al unei
lucrdri stiintifice (date abundente, prezentdri
schematice, diagrame, tabele etc.). Asadar,
intentia autoarei (Alina Mungiu-Pippidi) este
de a sugera cititorului cd se afld in fata rezul-
tatului unui efort real de cercetare. Stilul ge-
neral pe care il adoptd raportul 1n partea de-
dicatd vietii politice este insd mai degraba
unul jurnalistic. Acest fapt este vizibil mai
ales Tn comparatie cu celelalte doud sectiuni
ale materialului, redactate intr-un mod tipic
pentru un raport concentrat asupra unei pro-
bleme.

In ceea ce priveste analiza propriu-zisi din
sectiunea politicd, aceasta constd preponde-
rent dintr-o descriere a realititii printr-un ca-
dru de interpretare construit inainte de adu-
narea datelor mai degraba decat dintr-o suc-
cesiune de rationamente care sd duca in mod
clar de la anumite premise la anumite con-
cluzii.

Tematica textului este axatd in jurul su-
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gerdrii a trei idei care se aseamdna foarte mult
cu acuzatiile pe care PNL si PD le aduc PSD:

1) cd PSD este un partid incapabil de a
guverna si de a se reforma;

2) ca sustinerea electoratului pentru PSD
este Tn scddere accentuatd si

3) ca existd perspectiva ca o forta politicd
sd depaseascd PSD la viitoarele alegeri.

Constructia acestor idei este simetricd: mai
intdi este sugerat esecul (existent sau previ-
zibil) al PSD in promovarea reformei, apoi pe
fondul constatdrii cd nu existd incd o fortd
politica capabild sd se opund PSD 1n alegeri,
autoarea se lanseazd Tn sugestii pentru un
proiect de constructie politicd a unei astfel de
formatiuni.

Acest mod de prezentare contrastivd este
unul dintre procedeele retorice cele mai des
folosite si se bazeazd pe o comparatie aparent
obiectivd intre doud realitdti, care disimu-
leazd preferinta celui care face comparatia
pentru una dintre ele. In aceasti situatie, PSD
si guvernul sunt partea care concentreazd
cvasi-totalitatea caracteristicilor negative pe
care Alina Mungiu-Pippidi le remarcd in sec-
tiunea sa in legdturd cu realitatea politicd, in
timp ce PNL si PD sunt construite ca entitdti
pozitive ale acestei realitdti.

Discursul despre PSD este unul al certitu-
dinii, autoarea nu are indoieli asupra actiu-
nilor in care PSD este angrenat, Tn timp ce in
cazul PD si PNL autoarea utilizeaza supozitii
(,,probabil cd o aliantd se va materializa").
Contrastul sugerat este intre o realitate despre
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care se stie totul (PSD) si una despre care se
stiu suficient de putine lucruri pentru ca
aceasta sd constituie o alternativd politicd
atrdgitoare (alianta/"uniunea" PNL-PD).

In ceea ce priveste orientarea temporald a
textului, PSD este construit exclusiv in lega-
turd cu actiuni incheiate sau care nu pot con-
tinua in viitor: PSD se intoarce in trecut, PSD
nu se mai poate reforma etc. In contrast, cAnd
vorbeste despre PNL si PD, autoarea le pla-
seazd pe terenul actiunilor care se vor Tntam-
pla: ele se pot alia, pot obtine castiguri
politice etc.

PSD este permanent situat in partea per-
dantd a binomului, fie prin procedee de genul
celor de mai sus, fie prin asocieri de idei
implicite de-a lungul axelor tanir-urban-pro-
gres-PNL-PD-viitor, respectiv varstnic-rural-
stagnare/regres-PSD-trecut. Aceastd tehnica
de asociere simbolicd ilicitd este vizibild in
modul in care Alina Mungiu-Pippidi folo-
seste subiectul presupusei scideri a sustinerii
tinerilor pentru PSD. Modul in care autoarea
realizeazd aceste asocieri este foarte apropiat
de modul in care chiar unele din formatiunile
politice supuse analizei o fac: in discursul li-
beral un loc comun este asocierea automata a
PNL cu tineretul si cu mediul urban.

In constructia raportului existd o serie de
deficiente de metodd, dintre care cele mai
evidente sunt urmadtoarele: utilizarea argu-
mentului autoritdtii, utilizarea unor statistici
irelevante pentru argumentare si ignorarea
altora, generalizdri dincolo de marjele uzuale
pe care le permit sondajele de opinie.

Ca argument al autoritdtii, PSD-ului 1 se
contrapun rezultatele sondajelor de opinie
intr-o clasicd recurgere la argumentul ,,vocii
poporului” ( de exemplu, ,,41% dintre inter-
vievati considerd cd fenomenul coruptiei a
crescut dupa 2000"), in timp ce PNL si PD
sunt construite oarecum de partea celor care
reclamd coruptia, nedreptatea etc. si, astfel,

4

sunt implicit absolvite de orice bdnuiald de
acest fel. ,,Vocea poporului" functioneaza
doar cand se poate contrapune PSD.

In ceea ce priveste statisticile pe care
autoarea le foloseste, se poate constata o su-
prautilizare a lor, corelatd cu increderea ne-
limitatd in virtugile metodelor cantitative de
analizd sociald pentru orice fel de cercetare.
Se utilizeaza statistici fard relevantd pentru
problema tratatd - spre exemplu, statistica
perceperii coruptiei pe categorii de ocupatie
este folositd exclusiv pentru a sublinia rolul
PSD 1n cresterea fenomenului dupa 2000. De
asemenea, sunt ignorate statistici care sustin
cd PNL si PD ar trebui s participe separat la
alegeri (cca 25% din repondenti).

Alina Mungiu - Pippidi ignora faptul cd, in
majoritate, statisticile pe care le aduce ca
exemple sunt perceptii publice ale fenome-
nelor si, in nici un caz, fenomenele insele.
Astfel, autoarea ajunge in situatia in care isi
sustine o serie de afirmatii categorice despre
cum aratd realitatea politicd prin citarea unor
sondaje care nu pot decat sd indice cum este
perceputd la un moment dat realitatea poli-
ticd. Uneori autoarea ia la cunostinta calitatea
de indicator relativ a acestor date si are o ati-
tudine didactic-critica fatd de opiniile repon-
dentilor (atunci cand Alina Mungiu-Pippidi
se pune in postura de analizator rational al
unor optiuni care pentru ea sunt irationale -
preferinta pentru autoritarism sau pentru par-
tid unic); alteori - mai ales cand pot constitui
argumente Tmpotriva PSD - opiniile acelorasi
indivizi sunt considerate indici categorici, iar
autoarea transmite implicit o atitudine bine-
voitoare fatd de opiniile repondentilor.

Receptarea publica

Practica editoriald a mass-media in cazul
unui text stiintific este total opusd practicii
editoriale la care este supusd o declaratie la o
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conferintd de presd pe care o face un politi-
cian. Primul tip de document este considerat
valoros 1n sine atat din cauzd cd are caracte-
ristici formale proprii textului stiingific, cat si
prestigiul autorului/autorilor. Textul nu este
asadar tratat ca partizan sau chiar dacd uneori
este considerat ca o opinie intre altele, nu este
comentat pe acelasi palier pe care actioneaza
(al stiintificitdtii): de exemplu, studiile me-
dicale citate in ziare sunt comentate sub
raportul spectaculozitdtii rezultatelor, dar nu
sub raportul validitdtii stiintifice a datelor, a
metodelor de investigatie sau a corectitudinii
generalizirilor statistice. In contrast cu aceas-
td situatie, textul emis de un politician este
frecvent interpolat, comentat si segmentat prin
practica introducerii subtitlurilor, deoarece
este considerat ca fiind prototipul textului a
cdrui autoritate este discutabila. Preceptul care
std la baza acestor rationamente este ca politi-
cienii au interese, oamenii de stiintd nu.

Un studiu asupra receptarii raportului SAR
in presa romédneascd ne aratd cd tehnica de
disimulare a mesajului politic intr-un text
stiintific a produs rezultatele scontate. Majo-
ritatea ziarelor (Cotidianul, Romania Libera,
Evenimentul Zilei, Adevidrul, Curentul) si te-
leviziunilor citeazd rezultatele raportului ca
pe niste date obiective, care provin dintr-o
analizd impartiald si neutrd. Este de subliniat
cd toate ziarele citeazd doar sectiunea Intai a
raportului, adicd partea care este cea mai
spectaculoasd, adversativa si criticd la adresa
PSD. Nici un ziar nu comenteazd pe cont pro-
priu rezultatele sondajelor CURS si Gallup pe
care se bazeaza sectiunea a cdrei autoare este
Alina Mungiu- Pippidi. De asemenea, nici un
ziar nu comenteazd concluziile la care au-
toarea a ajuns, ci le reinsereazd ca atare in
continutul articolelor. Practica uzuald este
citarea in extenso a unor intregi fragmente din
raport si inserarea in pozitia de titluri si subti-
tluri a ideilor principale pe care respectiva
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sectiune le contine. Altfel spus, tratamentul
pe care l-a primit raportul este mai degraba
cel destinat unui text stiintific si nonchestio-
nabil. In aceste circumstante, forma stiintifici
a indeplinit functia de disimulare a intentiei
autorului si a facut ca mesajul partizan sa fie
acceptat ca obiectiv si neutru. El trece de fil-
trul critic aplicat in general de presda tocmai
datorita originii sale institutionale (o organi-
zatie care reuneste mai mulfl cercetdtori ai
fenomenului politic) si formei sale (text sti-
intific).

Ca urmare, desi textul constituie in mare
parte o opinie asupra realititii, el este tratat ca
o reflectare a realitdtii.

In urma receptirii textului, spatiul public
s-a departajat net Tn doud tabere: pe de o parte
PSD, situat pe o pozitie adversa raportului, iar
de cealaltd parte cvasitotalitatea emitdtorilor
din spatiul public, cu o atitudine favorabild
raportului. Dacd atitudinea favorabild a par-
tidelor de opozitie (in special PNL) se poate
explica prin setul specific de interese politice
pe care acestea le au si pe care raportul le
confirmd, reactia non-criticd a presei a con-
tribuit la crearea perceptiei cd PSD este sin-
gurul actor politic care se opune evidentei.
Acest fapt trebuie coroborat cu modul speci-
fic in care partidele de opozitie 1si creeaza
identitatea politicdi: PNL si intr-o mai mica
masurd PD cautd sd 1si ancoreze identitatea
electorald in zonele care au rdmas dupd 1989
in afara influentei si controlului guvernamen-
tal. Una dintre aceste zone este societatea
civild, iar distributia netd a atitudinilor in spa-
tiul public a facut ca asocierea dintre PNL,
PD, presi si societatea civild sd pard naturald
si sd refacd simbolic aliniamentele politice pe
care era organizat sistemul politic in 1990.

In concluzie, raportul este orientat strate-
gic inspre obtinerea de efecte asupra recep-
torului si foloseste caracteristicile formale ale
textului doar pentru a sugera cd baza pentru
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concluziile la care ajunge autoarea este una
stiintificd. Textul este normativ §i sugereaza
implicit receptorului partea de care trebuie sa
se situeze, putand fi astfel caracterizat drept
tendentios. Tendentiozitatea sa este cu atat
mai eficientd cu cit este mai disimulati. In
ceea ce priveste efectele pe care raportul le-a
avut, acestea subliniaza maleabilitatea mediu-
lui politic roménesc i incapacitatea sistema-
ticd a presei de a se constitui intr-un pol au-
tonom de reflectie fatd de evolutiile politice.

Recomandari

1. PSD trebuie sa isi mentind pozitia con-
form cdreia sectiunea semnatd de Alina
Mungiu-Pippidi este tendentioasd, insd este
necesar ca in polemica pe marginea acestei
probleme sd nu recurgd la atacuri personale,
deoarece acestea scad audienta de care s-ar
putea bucura reactia PSD.

2. PSD trebuie sd sublinieze cd practica

separdrii intre partidul care este la guvernare
si opozitia politicd nu trebuie sd se transforme
intr-o separare pe de o parte intre PSD si
restul sistemului politic aliat cu societatea
civila, iar pe de altad parte intre PSD si zonele
din societatea civila care pot furniza semnale
utile partidului (institute independente/think-
tank-uri). Aceastd separare este in detrimen-
tul dezvoltdrii democratiei si este artificial
indusd de unii actori politici.

3. Este previzibil faptul cd in viitor PSD va
mai face obiectul si altor rapoarte de analiza
politicd, apartinind unor institute interne sau
internationale. Dacd rapoartele/analizele vor
avea un caracter tendentios, acestea trebuie
demontate printr-o analiza stiintifica realizata
de institute cu credibilitate.

4. Pentru a se evita politizarea temei son-
dajelor de opinie, ar putea fi constituitd o
autoritate independentd care sd valideze
cercetdrile sociologice, dar mai ales modul in
care acestea sunt prezentate cetdtenilor.
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II. Analiza politica internd

Analiza rezultatelor ultimului Eurobarometru
realizat de Comisia Europeana

Instrumentul de cercetare denumit Euro-
barometru sondeaza periodic sprijinul pentru
aderare, schimbadrile de atitudine fata de pro-
blematica europeand, oferind o excelentd ba-
za de analizd comparativa a situatiei politice
si sociale, prin prisma perceptiei cetitenilor,
din statele membre ale Uniunii sau din cele
candidate. Acest sondaj este realizat semestri-
al la comanda Comisiei Europeane, consti-
tuindu-se intr-un instrument util, intrucat ofe-
rd factorilor de decizie si cetdtenilor europeni
date despre opinia publicd din tdrile candi-
date. Totodata, din rezultatele Eurobarome-
trului se desprind céteva criterii fixe de eva-
luare a tdrilor candidate, care favorizeazd, in
timp, comparatii utile pentru analizd, atat
intre tdrile candidate, cat si intre acestea si
statele membre.

In acest material prezentim Eurobarome-
trul statelor candidate, datele din teren fiind
culese in luna mai a.c.

Satisfactia fata de nivelul de trai

Potrivit rezultatelor ultimului Eurobaro-
metru, mai putin de 40% din romani pot
spune ca sunt multumiti de viata lor, procen-
tul fiind chiar mai mic fatd de cel din toamna
anului trecut.

Prima explicatie ar fi cd, desi se poate vor-
bi despre o crestere economicd, in Romania
continud sd se Tnregistreze cel mai mic venit
mediu pe cap de locuitor dintre cele treis-
prezece tdri candidate la Uniunea Europeand
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- 5.200 de euro, cu aproape 1.000 de euro mai
putin decat in Bulgaria. Aproape jumadtate din
romani spun cd nivelul lor de trai s-a inrd-
utdtit in ultimii cinci ani, numai 19% vorbesc
de o imbundtdtire. Totusi, Tn urmdtorii cinci
ani, 41% se asteaptd sa trdiascd mai bine, in
timp ce un sfert din romani sunt in continuare
pesimisti.

A doua explicatie a specialistilor pentru
pesimismul romanilor rezultd din corelatia
puternicd dintre nivelul de satisfactie eco-
nomicd si indicatorul GINI (indicator al ine-
galitatii de venit): cu cat indicatorul GINI este
mai ridicat (decalajul dintre venituri este mai
mare), cu atat nemultumirea creste. De ase-
menea, sunt de luat in calcul o serie de dis-
paritifi regionale la nivelul venitului pe cap
de locuitor. Regiunea Bucurestiului inregis-
treazd un venit cu 40% mai mare decat media
nationald, respectiv cu 85% peste nivelul
celor mai sdrace zone ale Romaniei. Datele se
reflectd si in variatia de status profesional a
grupelor de populatie intervievate. Astfel,
oamenii de afaceri si politicienii sunt cei mai
multumiti de nivelul de trai §i cei mai opti-
misti Tn privinta integrdrii, pe cand somerii si
pensionarii sunt pesimisti §i nemultumiti de
situatia lor economicd.

Potrivit Eurobarometrului, 11 din cele 13
candidate au un venit pe cap de locuitor sen-
sibil mai mic decat cea mai sdracd tard comu-
nitard, Grecia, care are un produs intern brut
similar cu cel al Sloveniei. In conditiile in
care nivelul mediu din actuala Uniune Euro-
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peand, cu 15 membri, este de 22.500 de euro
pe cap de locuitor, este evident cd va fi nevoie
de foarte multi ani (unii vorbesc de 80) - de
crestere economicd sustinutd (in jur de 5% pe
an) pentru recuperarea decalajului. Media UE
va cobori odatd cu includerea de la 1 mai
2004 a primelor 10 state candidate.

Topul problemelor la nivel national

Pentru tdrile membre, in topul celor mai
importante probleme se afld pacea si securi-
tatea, dupd care terorismul si imigratia ile-
gald, acestea ramanand ca prioritdti doar pen-
tru jumadtate dintre tdrile candidate. Cea mai
importantd problemd pentru tdrile candidate
rimane securitatea economica si sociala a
individului (in primul rand somajul, situatia
economicd, inflagia), terorismul §i imigratia
ilegald fiind situate pe un plan secund. Daca
pentru toate celelalte tdri candidate, somajul
se situeazd pe primul loc, prima problemd a
romanilor este cresterea preturilor/inflatia.
Explicatia specialistilor este aceea cd Roma-
nia a rdmas ultima din Europa Centrald si de
Est care nu a reusit sd reducd inflatia sub
10%, iar intarzierea restructurarii In econo-
mie ar fi o posibila cauza.

Agenda sociald a problemelor se reflectd n
preferinta romanilor de a regdsi tematicile eco-
nomico-sociale in jurnalele de stiri, in special
cele TV, 1n care romanil au cea mai mare
incredere. Pe primul loc se situeazd pro-
blemele sociale, apoi cele nationale, econo-
mice si cele referitoare la UE. Cu toate aces-
tea, Tn topul prioritdtilor care ar trebui so-
lutionate se afld lupta Tmpotriva sdrdciei si a
excluderii sociale, lupta impotriva crimei
organizate 1 mentinerea pacii.

Nivelul de informare fata de UE

Dintre tdrile candidate, se constatd cd

romanii sunt unii dintre cei mai mari con-
sumatori de televiziune, avand si o incredere
foarte ridicatd, dar au 1n acelasi timp cel mai
scdzut interes pentru presa scrisd dintre toate
tdrile candidate. Ultimul Eurobarometru arata
cd gradul de informare elementard privind
Uniunea Europeand este foarte redus pe an-
samblul tdrilor candidate. Cel mai cunoscut
este drapelul UE, in proportie de 66%. In
afara de turci, romanii sunt cel mai slab infor-
matfi Tn privinta procesului de aderare. Astfel,
90% din populatie stie cd Romania si-a depus
candidatura pentru aderare, in celelalte tari
proportia fiind apropiatd de 100%. 68% din
populatie recunoaste cd nu este informatd
prea bine sau chiar deloc in privinta procesu-
lui de aderare, despre politica UE sau insti-
tutiile europene.

Cu toate acestea, romanii sunt printre cei
mai entuziasti candidati la aderarea la Uniu-
nea Europeand. Astfel, sapte din zece roméani
sunt de pdrere cd aderarea tdrii noastre la UE
este un lucru bun, iar in cazul unui referen-
dum, 83% dintre romani ar vota pentru ade-
rarea Romaniei la UE. Trei sferturi dintre ro-
mani sunt n favoarea inlocuirii leului cu mo-
neda unicd europeand, odatd ce Romania va
deveni membra a Uniunii, iar 73% considera
cd ar trebui sd existe o Constitutie Euro-
peand. Romanii 1si exprimd o adeziune peste
medie referitor la statutul de a fi european, ei
declarand ca se simt in egald mdsurd europeni
si romani. Procentul este unul dintre cele mai
ridicate, concurandu-l pe cel al tdrilor care
vor intra in primul val.

Referitor la beneficiile integrarii, 40%
din romani cred cd vor avea mai multe avan-
taje decat dezavantaje. Acestea se diferenti-
aza n beneficii personale pe care le-ar putea
aduce integrarea si avantaje pe care le-ar
putea avea Roméania in urma procesului de
integrare. Astfel, majoritatea cetdtenilor
(peste 70%) considerd cd UE ar ajuta Roma-
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nia din punct de vedere financiar i, prin
urmare, ar contribui la cresterea nivelului de
trai §i i-ar Tmbundtdfi imaginea in Europa.
Romanii sunt cei mai increzatori cetiteni din
tdrile candidate in ajutorul pe care l-ar putea
acorda UE. Topul problemelor in care ar
dori sa se implice cel mai mult UE ar fi in
domeniul politicii de ocupare a fortei de
munca, a celei educationale si in domeniul
protectiei sociale. Cu toate acestea, marea
majoritate considerd cd doar politicienii ar
putea avea acces la beneficiile pe care le-ar
oferi integrarea. In schimb, tinerii, persoanele
cu venituri peste medie si educatie superi-
oard, sunt categoriile de populatie care con-
siderd cd integrarea este cea mai avantajoasd.
Totodatd, ei sunt multumiti de ceea ce au
facut liderii politici Tn acest domeniu. Mai
mult, ei ar dori ca UE sd joace un rol mai
activ 1n viata lor.

Raportul Comisiei Europene consemneaza
faptul cd entuziasmul vine insd si dintr-un
nivel scdzut de cunoastere a costurilor §i a
schimbdrilor pe care le-ar putea aduce statu-
tul Roméniei de membru al UE. Chiar si au-
toritigile se feresc sd vorbeascd prea mult
despre costuri si implicatii, de teama aparitiei
unor reactii adverse, precum in Polonia sau
Letonia.

Increderea in institutii

Majoritatea tarilor candidate isi exprima in
primul rand increderea Tn armatd (sau politie,
organizatii caritabile), justitie si UE, Roma-
nia fiind singura tard care aseazd pe primul
loc increderea Tn organizatiile religioase, apoi
in armatd si in UE (mai ales in Parlamentul
European si Comisia Europeand). Cea mai
semnificativd scadere a increderii s-a Tnregis-
trat in privinta Parlamentului, ea fiind core-

latd cu cresterea nemultumirii fatd de modul
in care functioneazd democratia Tn Romania.
Aceastd corelatie este cea mai puternicd in
randul oamenilor de afaceri si al tinerilor, al
persoanelor cu un nivel ridicat de educatie si
cu un venit peste medie, care 1si exprimd o
incredere deplind 1n institutiile europene.

Concluzii

Dupa cum se observd, romanii rdman din-
tre cel mai ferventi sustindtori ai aderdrii, cu
toate ca sunt foarte slab informati in privinta
beneficiilor si a costurilor integrarii. Sustine-
rea integrarii este strans corelatd cu incre-
derea pe care o au romanii in UE, consi-
derand ci este o institutie ce poate contribui
la cresterea nivelului lor de trai, in primul
rand. Cu toate acestea, exista cateva categorii
de populatie diferentiate in functie de statutul
profesional, varstd 18-35 de ani, educatie
superioard, venit peste medie, care sunt mul-
tumiti de ceea ce a facut guvernarea in acest
domeniu si sunt foarte receptivi la informatii
referitoare la politica europeana.

Mesajul referitor la beneficiile si costurile
integrdrii ar trebui prin urmare diferentiat
pentru categoriile de populatie cu educatie
medie, venituri spre medie, varsta peste 40 de
ani care vdad politica de integrare europeana
din perspectiva beneficiilor personale, Tn spe-
cial de naturd economica pe care le-ar putea
aduce Uniunea.

Pentru celelalte categorii de populatie
(tineri, oameni de afaceri, persoane cu veni-
turi ridicate, educatie peste medie), mesajul ar
trebui construit pe realizdrile de pand in
prezent, incercind sd se prezinte totodatd
beneficiile si costurile pe care le-ar implica
statutul de membru UE.
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ITI. Analiza politica internafionala

Legitimitatea internationala dupa incheierea crizei irakiene

La cateva luni de la declansarea crizei ira-
kiene lucrurile par a lua o turnurd favorabila
edificdrii unei noi constructii internationale in
jurul ONU. Desi pozitia Statelor Unite si a
aliatului lor britanic a fost contestatd de tdri
importante ale Uniunii Europene (Franta si
Germania), dar si din alte regiuni ale lumii
(Rusia si China), desfasurarea rapida a eveni-
mentelor, dar si deschiderea americanilor pen-
tru negocierea unui cadru legal unanim re-
cunoscut de principalii actori internationali,
au condus la existenta, Tn acest moment a
unei legitimitdti bazate nu atat de mult pe
respectarea normelor dreptului international,
cat pe acceptarea unei stari de fapt incon-
testabile.

1. Morala razboiului in afara
legitimitatii internationale

Interventia militard a Statelor Unite in Irak
a ridicat ncd de la Tnceput problema unei jus-
tificdri adecvate. Aceasta a fost datd de pre-
zumftia existentei unor arme de distrugere in
masd care ar fi putut fi folosite abuziv de
cdtre regimul dictatorial de la Bagdad 1n sco-
pul atingerii unor scopuri obscure n relatiile
cu tarile din regiune, in special cu Israelul.
Desi vinovatia regimului de la Bagdad in
acest caz a fost mult trimbitatd, nici expertii
in dezarmare ai ONU, nici expertii coalitiei
nu au oferit dovezi concrete ale existentei
unor astfel de dispozitive pe teritoriul Iraku-
lui, informatiile avand un grad mare de spec-
ulatie si exagerare. Totusi, o altd motivatie a
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interventiei in Irak a fost inldturarea unui
regim dictatorial sangeros, care avea un po-
tential de periculozitate sporitd pentru popu-
latiile din regiune, mai ales cd, 1n trecut, folo-
sise arma chimicd Tmpotriva minoritatii
kurde, exploatand prilejul oferit de un rdazboi
fratricid cu Iranul. Aceasta din urmd moti-
vatie a fost cea care a rezistat cel mai mult in
fata contestdrii internationale.

Demarata in urma cu doi ani, cruciada ame-
ricand impotriva terorismului a avut in vedere
anihilarea asa zisei axe a rdului, formatd din
Irak, Iran si Coreea de Nord. In viziunea ad-
ministraiel americane, aceste fari urmadresc
inzestrarea cu arme de distrugere in masd
(chimice, biologice, nucleare) n scopul atin-
gerii unor interese particulare, cum ar fi o
marjd mai mare de negociere cu actorii
importanti, o capacitate sporitd de intimidare
a adversarilor sau chiar supravietuirea regi-
mului la putere. Toate aceste ipoteze au fost
intdrite de rapoarte ale serviciilor secrete prin
care se demonstra actiunea determinatd a re-
gimurilor respective 1n directia Tnarmairii.
Cum, pe plan international, principalele
puncte de convergentd ale majoritdatii sta-
telor sunt dezarmarea, Intdrirea securitdtii si
bunele relatii dintre state, pozitia statelor acu-
zate este foarte greu de apdrat. In acest con-
text, ostracizarea lor, desi graduald, a fost in-
totdeauna o constantd a politicii majoritdtii
statelor lumii. Cu toate acestea, in momentul
ludrii unor decizii radicale in privinta situatiei
lor de catre Statele Unite, ceilalti actori rele-
vanti au avut o pozitie divergenta.
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Pozitia divergentd a actorilor relevanti de
pe scena internationald se dovedeste in pre-
zent o strategie de expectativd bine calculata.
In cazul unui esec al campaniei militare
anglo-americane, ceilalti actori ar fi aparut ca
o alternativd de mentinere a legitimitatii inter-
nationale, in locul unei actiuni vdzute ca un
atentat la statu-quo-ul anilor '90. In momentul
succesului acestei actiuni, statele respective
au revenit la masa negocierilor, actiune faci-
litatd de particularitatea pozitiei de fortd a
americanilor, care a fost combinata cu des-
chiderea fatd de ceilalti parteneri. Astfel, in
ciuda pozitiilor divergente, lucrurile nu s-au
schimbat prea mult la nivelul relatiilor dintre
actorii relevanti in urma crizei irakiene. Daca
facem o comparatie intre schimbarea rapor-
turilor ruso-americane dupd 11 septembrie
2001 si divergentele dintre cele doud state in
timpul crizei irakiene, putem observa ca aces-
te divergente sunt complet irelevante din
punct de vedere strategic 1n relatiile dintre ele.

In aceasta situatie, desi, conform normelor
internationale ne aflam intr-o situatie lipsitd
de legitimitate, Tn care un stat este ocupat
abuziv de alte state, fara a exista o decizie for-
mala a Consiliului de Securitate 1n acest sens,
sistemul ONU continua sd functioneze. Avem
de-a face, asadar, cu acceptarea unei situatii
de fapt de citre toti actorii relevanti, desi po-
zitia lor submineaza legitimitatea formald a
sistemului. Astfel, se releva faptul cd nu exis-
td la ora actuald o jurisdictie internationald a
vreunui organism supranational asupra sta-
telor puternice si, cd, de fapt, avem de-a face
cu un Directorat al celor Cinci (membrii Con-
siliului de Securitate) care reglementeaza si-
tuagia prin intermediul instrumentelor oferite
de ONU. Situatia pdstreaza statu-quo-ul ante-
rior, dar 1i dd o nuantd pronuntatd de imorali-
tate, in sensul cd fiecare stat puternic
urmdreste realizarea intereselor proprii prin
intermediul rolului jucat 1n institutiile inter-

nationale. Rolul SUA fiind mai mare, se
creeazd impresia unei supremafii americane
asupra sistemului international.

2. Situatia actuala
- remiza internationala
si lipsa legitimitatii interne

In situatia de fati fiecare actor implicat in
dezbatere pare satisfacut, cel putin in parte de
rezultatul interventiei in Irak. Statele coalitiei
sunt Tnvingitoare si au rolul principal in re-
constructia tarii si elaborarea noului cadru
institutional, iar statele concurente au fost
cooptate, prin intermediul ONU, 1n planul de
reconstructie a tarii, avand asiguratd o parte
din beneficiile aferente. Totusi, in plan intern,
statele Tnvingdtoare au de solutionat o serie de
probleme de legitimitate in fata cetdtenilor lor.

Interventia pe teritoriul altor state a avut un
efect de bumerang asupra conceptului de su-
veranitate nationald. Odatd lezatd, suverani-
tatea nu mai poate fi nelimitatd, ca in trecut,
si depinde tot mai mult de influenta institu-
titllor internationale si a statelor puternice.
Astfel, orice regim dictatorial se poate simti
amenintat de o interventie externd ce vizeaza
incompatibilitatea sa cu modelul democratic
impus de Statele Unite si Uniunea Europeand,
atata timp cat el constituie o amenintare sau o
stavild in calea expansiunii acestui model. In
acelasi timp, insd, disolufia suveranitdfii
nationale are efecte si asupra statelor ce inter-
vin. Guvernele nationale isi extrag legitimi-
tatea prin intermediul votului liber exprimat
al cetdtenilor. Ele conferd, la randul lor, legi-
timitate sistemului international, prin repre-
zentativitatea pe care o exercitd in numele
corpului electoral national. Prin pierderea
atributului suveranitdtii nationale, statele pu-
ternice sunt, la rindul lor expuse pericolului
interferentei altor state Tn problemele lor
interne. De aceea statele puternice opereaza
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cu standarde duble, preferand sa-si pdstreze
suveranitatea nationald neatinsd (cu unele
exceptii in cazul statelor Uniunii Europene)
in timp ce susfin interventia in statele cu
probleme.

In practicd, standardele duble nu par si
functioneze atat de eficient peste tot. In cazul
Statelor Unite, lipsa unor dovezi concludente
a existentei armelor de distrugere Tn masd a
fost usor de contracarat datoritd coeziunii
care continud sd existe in spatele presedin-
telui George W. Bush si a administratiei re-
publicane. Democratii nu pot decét sa se mul-
tumeascd cu un loc secund, singura alterna-
tiva fiind o opozitie clard care ar aduce doar
voturile unei minorititi anti-rizboi. In cazul
Marii Britanii, pozitia premierului Blair pare
destul de slabitd, ca urmare a afirmatiilor an-
terioare care nu-si mai gdsesc o acoperire in
prezent si sunt aspru dezbdtute. Singurul spri-
jin mai poate veni doar datoritd simpatiei
publice fatd de un act vizionar, irational, dar
profund moralizator conform sistemului occi-
dental de valori.

Ultimele evenimente internationale au
demonstrat insd cd lipsa legitimitdtii formale
nu mai constituie un impediment serios in
calea determindrii statelor puternice de a lua
anumite mdsuri ce se impun la un moment
dat. In cazul Liberiei, comunitatea internati-
onald a presat regimul de la putere sa faca
concesii, pand cand acesta a cedat puterea
politici in favoarea grupurilor rebele. In cazul
atentatului de la reprezentanta ONU din Bag-
dad (19 august a.c.), efectul ar putea fi o si
mai mare convergentd a principalilor actori
internationali Tn lupta impotriva terorismului
international. Astfel, Tn loc sa obtind un efect
de intimidare, atentatul terorist a slabit, de
fapt, pozitia teroristilor, care iesiserd tempo-
rar din topul stirilor internationale. De acum
incolo ei vor trebui sd suporte actiunea con-
certatd a comunitdtii internationale.
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3. Implicatii pentru Romania
in cazul unor noi conflicte

Romania s-a situat incd de la inceput pe o
pozitie favorabild obiectivelor sale de aderare
la NATO si UE: sustinerea interventiei mi-
litare a coalitiei. Desi pozitia respectivd a fost
contestatd de unii membri ai UE (Franta),
lucrurile au evoluat cdtre o pozifie mai nu-
antatd, Tn sensul cd Romania, spre deosebire
de Polonia, nu a participat cu forfe comba-
tante in Irak si nici nu a primit un statut pri-
vilegiat post- conflict. Aceastd pozifie pare
avantajoasd atat pentru integrarea in NATO
cat si pentru integrarea in UE, cea din urma
fiind Intr-un proces intens de redefinire a unei
identitdti de apdrare proprii.

In cazul continudrii operatiunilor ameri-
cane 1n directia anihildrii celorlalte doua state
din Axa Réului (Iran si Coreea de Nord), ba
chiar a altor state din regiune considerate pe-
riculoase (Siria, Libia), Romania trebuie sa
adopte o conduitd consecventd fatd de pozitia
anterioard.

Cu toate acestea, nu trebuie adoptatd o
pozitie rigidd de condamnare si sustinere a
solutiel militare pentru rezolvarea acestor
probleme, ci 0 pozitie mai nuantata.

Dupa toate indiciile, in chestiunea nord-
coreeand Statele Unite susfin o negociere
punctuald cu regimul de la Phenian, cu impli-
carea actorilor regionali China si Federatia
Rusd si nu o interventie militard directd. Cum
intre Uniunea Europeand si Statele Unite nu
existd Tn acest moment divergente majore in
abordarea problemei nord-coreene, Romania
nu va avea dificultdfi Tn pozifionarea inter-
nationald fatd de aceastad problema.

In problema Iranului, Statele Unite au
adoptat o politicd de neimplicare directd si de
sprijinire a grupurilor disidente de pe teritori-
ul acestei tdri. Desi a avut relatii foarte bune
cu [ranul in trecut, Romania nu se mai bucura
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de aceeasi situatie privilegiatd. Totusi, si in
aceasta situatie, pozitia trebuie sd fie retinuta,
favorizand o renuntare negociatd a regimului
de la Teheran la pretentiile de putere nucleara
emergenta.

In ceea ce priveste situatia din restul Ori-
entului Mijlociu, Romania trebuie sd incura-
jeze negocierile dintre Israel si tirile ostile

din zona (Siria, Liban), fapt posibil datoritd
relatiilor bune cu ambele parti. Aceste relatii
pot fi folosite eficient ca parte a efortului
american de implementare a foii de parcurs
(roadmap) convenite in luna iunie a.c.. Intr-o
astfel de configuratie actiunea ar veni in spri-
jinul efortului de integrare a Romaéniei in
structurile euro-atlantice.

Anul I, nr. 16 (23)

13




