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I. Analiza politica internd

PSD = ,,partid-stat” ?

Descrierea mecanismului
comunicational

S intagma de ,,partid — stat” este formula
care sintetizeaza toate acuzatiile care sunt
aduse PSD.

Dacd in 1996 expresia de ,,partid corupt” a fost
suficient de pertinentd astfel incat sa determine
pierderea alegerilor, in acest ciclu politic aceasta
sintagmd nu mai este eficientd: coruptia a devenit
o tema atdt de des utilizatd incat si-a pierdut va-
loarea emotionald.

Folosirea de cétre partidele din opozitie a ape-
lativului de ,,partid-stat” pentru PSD opereazd o
plasare a responsabilitdtilor exclusiv in seama
guvernarii.

Atacurile partidelor de opozitie la adresa PSD
sunt astfel orientate incét sd acrediteze imaginea
de ,,partid-stat”.

Sintagma de ,,partid-corupt” nu mai reprezinta
decit un element al unui ansamblu imagologic
mult mai vast: PSD este ,,oligarhic”, ,,anti-demo-
cratic”, ,,colaborator al unui partid extremist -
PRM?”, doreste cenzura presei, controleaza jus-
titia, ,,partid apdrdtor al securistilor” etc.

Un episod semnificativ al acestei strategii a
fost si compararea ministrului Informatiilor Pu-
blice, Vasile Dancu, cu fostul ministru al Infor-
matiilor de la Bagdad, Al Sahaf.

Miza aglomerdrii acestor sintagme la adresa
PSD este de a crea atmosfera psihologica de lipsd
de perspective, de blocare a orizonturilor de as-
teptare.

Odatd creatd o astfel de situatie mentald, par-
tidelor de opozitie le va fi mult mai usor sd 1isi
plaseze oferta politicd, bazatd in mod esential pe
contestarea ,,partidului-stat”.

Potentiale implicatii politice

Reusita operatiunii de stigmatizare a PSD, a
asocierii cu sintagma de ,,partid-stat” poate avea
implicatii in urmatoarele directii:

1. Asupra electoratului din mediul urban, cu
un nivel cel putin mediu de educatie si venituri
care este sensibil la problemele democratice. Sin-
tagma de ,,partid — stat” sugereazad ca PSD ar fi un
partid dictatorial, nedemocratic. Desi acest tip de
electorat nu a fost propriu PDSR, evolutiile de
dupd 2001 au indicat orientarea si acestui tip de
electorat spre PSD. Acest segment electoral este
foarte important deoarece el a constituit Tn 1996
si 2000 cheia bdtdliei electorale.

2. Dacd pentru electoratul urban sintagma de
»partid-stat” trezeste constiinta civicd, pentru
electoratul rural dar si pentru cel urban dar cu
venituri mici, aceastd formuld determind cres-
terea asteptdrilor fatd de PSD. Aceasta inseamna
cd si responsabilitdtile pentru greutdti nu mai sunt
alocate, difuz, intregii clase politice, ci doar PSD.
Semnificativ in acest sens este faptul cd 1n timpul
protestelor sindicale de la Brasov, un important
obiectiv vizat de muncitori a fost sediul PSD.

3. In plan extern constituie un posibil punct de

.....

putea fi folositd de mass-media internationald in
diverse situatii conflictuale.

Recomandari

Pentru demontarea acuzatiilor cad PSD ar fi un
,partid-stat”, ar putea fi folosite Tn mod constant,
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pe duratd medie si simultan de mai multi vectori
de comunicare urmdtoarele argumente:

e Partidul —stat existd doar Tn regimurile dicta-
toriale — contra-exemplul cel mai bun ridmane
Romania comunistd — comparatia va avea efect la
electoratul relativ tindr, care nu nutreste nostalgii
fatd de perioada comunistd. Romania este un stat
democratic, recunoscut de cdtre toate institutiile
internationale. Statul de drept functioneaza;

e Libertatea presei este deplind;

e Justitia este independentd, chiar dacd ea nu
functioneaza in cele mai bune conditii;

e Cresterea ponderii PSD in administratia lo-
cald este un fenomen ,,normal”’: si PDSR a pierdut
primari si consilieri in 1997-"98. PSD nu poate
impiedica intrarea in randurile sale a alesilor
locali care nu isi mai gisesc identitatea n cadrul
unor partide de opozitie aflate in crize interne;

e PSD nu este responsabil de decalajul de 20
procente care existd fatd de urmatoarele partide.
Cand partidele din opozitie 1si vor rezolva prob-
lemele si vor fi convingdtoare pentru electorat,
situatia se va echilibra in mod natural;

e Partidele din opozitie confunda in mod in-
tentionat exercitarea democraticd a puterii execu-
tive cu lipsa de separare a puterilor in stat;

e Singurul partid cu potential de partid-stat din

Romania este PRM, cu care partidele din opozitie
s-au aliat in ultima vreme.

Actiuni imediate si pe termen mediu

e Primul-ministru rdspunde direct de la tribuna
parlamentului interpeldrilor adresate de opozitie;

e Guvernul reduce numarul ordonantelor de
urgentd, Tn favoarea intensificarii activititii parla-
mentare;

e Ministerul Informatiilor Publice solicitd re-
luarea campaniei media de popularizare a Legii
privind liberul acces la informatiile de interes
public (544-2001) si Legii privind transparenta
decizionald in administratia publicd (52-2003),
tocmai pentru a ardta faptul cd administreaza
transparenta si nu promoveaza dezinformarea;

e Gestionarea problemei CNSAS astfel incat
PSD sd nu poatd fi acuzat cd este un apdrdtor al
fostilor securisti, al intereselor oculte aldturi de
un partid extremist - PRM.

e Purtdtorii de cuvant (PSD si Guvern) sd nu
manifeste Tn nici un caz o atitudine arogantd fatd
de interlocutori — lipsa de comunicare normald este
una dintre cauzele pentru care PSD a fost acuzat de
arogantd (= manifestarea explicitd a puterii asupra
interlocutorului = tendinte dictatoriale).
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II. Analiza comunicarii politice

Relatia dintre mass - media
si opozitia parlamentara

1. Modele ale relatiei
mass-media-politica

ass-media poate juca Intr-un sistem po-
litic cel putin doud roluri, din care rele-
vante pentru analiza noastrd sunt situatiile de:

1. releu — presa preia informatia guvernamen-
tald si/sau cea dinspre partide si o prezintd/traduce
publicului. In acest sens, indiferent daci presa preia
favorabil, neutru sau defavorabil informatiile, ea
depinde de existenta oficialititilor, sursa prin ex-
celentd a informatiei care vine dinspre putere sau
de existenta partidelor de opozitie (in cazul parti-
delor de opozifie, functia de releu este importanta
mai ales in cadrul campaniei electorale);

2. actor - presa delegitimeazd puterea si/sau
celelalte partide, constituindu-se fie in pol inde-
pendent (in Romania, discursul clasei politice co-
rupte, ineficiente), fie Tn aliat Tntotdeauna con-
junctural (cu puterea — mai rar sau cu opozitia —
mai frecvent)

In situatia presei releu, situatia este asimetrici
in favoarea detinitorilor puterii. In comparatie cu
puterea, opozitia nu furnizeazd informatii utili-
zabile, fiind lipsiti de putere executiva. In situatia
in care presa este actor, se pune Tn miscare un cir-
cuit care permite opozitiei (parlamentare, mai
ales) si fie vizibild. Se manifestd sub forma unei
relatii de dependentd reciprocd intre cele doud
tipuri de actori: fiecare dintre cei doi este depen-
dent de efectuarea functiei comunicative de citre
celdlalt: ceea ce spun partidele este preluat de
media, care are nevoie de ,,voci” sociale angre-
nate in procesul politic (in cazul nostru, PNL, PD,

PRM). Mass-media reafirmd aceste mesaje (le
face publice), iar din mass-media tema este re-
preluatd de partide si invocatd ca dovada a exis-
tentei unei atitudini de masa in problema in cau-
z4. Astfel, introducerea unei teme antiguverna-
mentale (de oricare dintre actori) inifiaza un pro-
ces de feed-back intre mass-media si partide. in
acest caz, mass-media si partidele de opozitie se
transformd intr-un pol anti-statu-quo.

2. Tematica comuna

Exista trei categorii de teme pe care partidele
de opozitie si presa le abordeaza: teme centrale,
teme conjuncturale si teme specifice.

I. Teme centrale

Prima categorie o constituie asa-numitele ma-
cro-teme, care ocupd un loc central, au o mare
stabilitate in timp si permit cu relativd usurintd
atribuirea unor responsabilitdti (vinovati, com-
plici, afectati, denuntdtori). O temd precum cea a
coruptiei este construitd prin aditie: fiecare noud
reiterare particulard a subiectului vine sd con-
firme existenta ansamblului. Coruptia este cea
mai frecventd macro-tema din discursul mass-
media si al opozitiei. Totusi, acesti actori se ra-
porteazad la coruptie in moduri sensibil diferite.

a) Opozitia si tema coruptiei

In discursul partidelor de opozitie se poate
observa ci tema coruptia este centrali. In dis-
cursul PNL de exemplu, ea este implicatda din
multe alte subiecte diferite, spre exemplu ,,fotbal
— coruptie (Oprisan)” sau ,,PSD — incompetentd —
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coruptie”. Aceastd tema existd si In cazul PD si
PRM si joacd tot un rol central in construirea
mesajelor acestor partide. Avand vectori de ima-
gine precum Basescu si Vadim Tudor, tema co-
ruptiei a cdpdtat un rol central, de ea fiind legate
aproape toate celelalte teme ale mesajelor opo-
zitiei. Aceastd legdturd stabileste si o relatie de
cauzalitate Intre coruptie si celelalte subiecte con-
flictuale, Intre partidele opozitiei si PSD, 1n sen-
sul cd toate celelalte neajunsuri ale guverndrii
sunt generate de coruptie, de care ar fi respon-
sabild puterea.

Din cauza acestei abordari-tip, coruptia tinde
sd devind o temd ,fosilizatd” care nu mai poate
constitui o marcd a vreunui partid, deoarece se
poate spune ca toate partidele si-au axat mesajele
pe aceastd temd, tratind-o similar in ceea ce
priveste cauzele si mijloacele de combatere.
Modul in care fiecare dintre partide si-a articulat
discursul despre coruptie este similar: in abor-
darea fiecdrui caz nou coruptia ca fenomen este
pusd 1n prim-plan, cazurile particulare sunt im-
pinse in fundal. Spre exemplu, in cazul revenirii
Ioanei Vlas, partidele au incadrat subiectul auto-
mat la categoria ,,coruptie”, Tn timp ce presa a
centrat tratarea pe persoana loanei Vlas.

b) Mass-media si problema coruptiei

Presa, pe de altd parte, prin Tnsdsi natura sa este
mai predispusa sd abordeze coruptia plecand de la
subiecte racordate la cotidian. Dacd partidele pun
in evidentd aprioric existenta coruptiei, presa por-
neste de la fapte concrete, dezvoltandu-le argu-
mentativ. Cu alte cuvinte, accentul este pus, 1n
abordarea presel, pe cazurile particulare Tn primul
rand si nu pe o explicatie si o responsabilitate
universald, asa cum fac partidele din opozitie.

Tot 1n legdturd cu coruptia, se poate spune cd
presa si partidele de opozitie au arii specializate —
partidele produc acuzatii de coruptie potentiale —
cele mai multe sunt critici aduse guvernului cu
privire la unele legi care ar putea favoriza acte de
coruptie si pe care guvernul le adoptd cu bund
stiintd (vezi motiunea de cenzurd ,,Mafia sufoca
Romania”), in vreme ce presa investigheazd acte
de coruptie efective (sau considerate asa). Dacd in
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discursul partidelor apar precizdri concrete
despre cazuri de coruptie, ele sunt de cele mai
multe ori preluate din presd. Asadar, feed-back-ul
se produce, dar este mai mult automat si nu este
rezultatul unei actiuni concertate intre presd §i
partide, mai ales cd uneori cooperarea dintre
partidele de opozitie a fost remarcatd de presd
intr-un sens contrar celui intentionat de acestea,
cel putin de PD si PNL. Din toatd actiunea unitd
a opozitiei In cazul motiunii ,,Mafia sufocd
Romainia”, mass-media a remarcat, mai ales In
conditiile esecului In parlament, nu continutul
acesteia, ci conglomeratul ,impotriva naturii”
intre aceste partide, mai ales in conditiile in care
actiunea s-a soldat cu un esec si a scos din em-
bargo PRM-ul, izolat de majoritatea mass-media.

Credem ca publicul este receptiv la modul
mass-media de a ,,publica” coruptia si cd ia in
considerare presa ca principalul , propundtor”
si descoperitor al coruptiei, §i nu partidele, care
se presupune cd au o viziune dictatd de interese
particulare. Datorita Tnscrierii guvernului ca ac-
tor activ in comunicarea avand ca temd coruptia,
utilitatea acestei teme pentru partidele de opozitie
scade. Principalul partener al guvernului pe
aceastd temd este presa, mai ales dupa esecul ul-
timei motiuni a opozitiei. Apoi, opozitia mai are
unele probleme de abordare a temei. Traian
Bdsescu pune problema in termenii luptei (per-
sonale) Tmpotriva coruptiei, tacticd fdrd mari
sanse de reusitd: dacd existd un adversar abstract,
nu se poate defini ce Tnseamna succesul in aceas-
ta luptd, mai ales daca actorul respectiv nu are
putere executivd. Astfel, tema (si lupta opozitiei)
impotriva coruptiei tinde sd devind supra-uzatd si
fard relevantd pentru electorat.

I1. Teme conjuncturale

O a doua categorie de teme este cea a su-
biectelor conjuncturale. Acestea nu se situeaza la
un nivel Tnalt de generalitate, asa cum o fac te-
mele centrale, nu au stabilitate in timp, dar cele
mai multe au acelasi potential de a distribui
responsabilitdti, deci de a articula tabere diferite
in jurul unui conflict. O astfel de temd conjunc-
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turald a fost chestiunea sandtdtii. Si in discursul
PD si (mai putin) PRM tema este mediatizatd in
proportii comparabile. Aparitia temelor de acest
tip (din aceeasi categorie face parte dezbaterea
din jurul gazonului de pe ,,Lia Manoliu” sau cea
in legdturd cu ordonanta MMSS 9/2003) se
datoreazd in primul rand presei. Aceste teme sunt
ulterior preluate de opozitia parlamentard, pentru
care presa joaca 1n acest caz rolul unui ,,baro-
metru” in privinta relevantei sociale a unui su-
biect. Partidele modificd tratarea temelor con-
juncturale din presa in doud moduri:

e le introduc intr-un cadru de interpretare a su-
biectelor de presa care altfel ar ramane — multe
dintre ele — la statutul de fapt divers. Astfel,
temele conjuncturale ajung sd ajute la constructia
temelor centrale.

e departajeazd clar responsabilitdtile PSD —
opozitie (PSD vinovat, opozitia actorul vigilent).

In conditiile in care opozitia are o structurd
ideologicd a comunicdrii (anti - PSD cu aceeasi
intensitate, fie ca este vorba despre subiecte im-
portante sau pasagere), subiectele conjuncturale
furnizeazd comunicdrii partidelor legdtura nece-
sard cu realitatea. Dacd fenomenul coruptiei este
abordat sensibil diferit de presd si partide, temele
conjuncturale sunt momente de actiune sinergica
a presei-actor si a opozitiei. Aceste situatii au un
potential de impact mare, de vreme ce se referd la
situatii, persoane si fapte concrete. Ca urmare si
beneficiile pentru actorii care le folosesc (intot-
deauna anti-statu-quo, deci antiguvernamentali)
sunt mari: vizibilitate mare pe perioada ,,scan-
dalului”. In cazul acestor ,,scandaluri” in care po-
zitia presei si cea a partidelor se armonizeaza,
PSD se pare cd se confruntd realmente cu o
problemd: persoanele foarte expuse din partid
sunt clar afectate de ele. Spre exemplu, in cazul
unor perioade ,,normale”, raportul dintre atitu-
dinile favorabile si nefavorabile din presd la
adresa lui Adrian Néstase este de cca. 50% —
75%. In cazul scandalului ,,Gazonul”, atitudinea
favorabild la adresa lui Adrian Nistase scade la
25%. Apoi, in cazul scandalurilor legate de
,baronii PSD”, atat Ion Iliescu (care in perioade

normale are cca. 75-85% procentaj favorabil), cat
si Adrian Ndstase scad — presedintele are 84%
atitudini nefavorabile, iar primul- ministru 78%.
Mai este de observat cd unele dintre aceste teme
au fost generate de inabilitatea unor minigtri-
ministere de a gestiona adecvat o situatie — vezi
ordonanta 9/2003 a MMSS, criza din sdnatate - si
sunt imputate de aceea exclusiv PSD-ului. Exista,
de asemenea, teme conjuncturale in care PSD nu
joacd un rol negativ — politica externd, reforma in
industrie etc.

In randul partidelor de opozitie, tematica con-
juncturald este un mod preferat de vizibilizare a
presedintelui PD. Ultimele sale actiuni (si intrea-
ga sa conduitd din ultimii trei ani) dovedesc
aceastd asertiune. Problema pe care o genereazd
insa acest tip de abordare este ca Traian Bdsescu
(s1 PD-ul) nu reuseste decat rareori sd iasd dintr-
o arie de actiune foarte restransa si legatd aproape
exclusiv de administratia Bucurestiului.

I11. Teme specifice

Cea de-a treia categorie de teme este cea spe-
cificd fiecdruia dintre actori (presd, partide). Pen-
tru partide, tematica specificd este foarte impor-
tantd, ea situeazd partidul 1n raport cu ceilalti
actori ai scenei politice. Din aceastd categorie fac
parte temele care tin de doctrina fiecdrui partid —
doctrind politicd, program economic, relatii cu
celelalte partide etc. Pentru PNL, spre exemplu,
printre aceste teme ar fi problema proprietitii,
atitudinea fatd de rolul statului in economie, asa-
numita problemd nationald, prin care PNL inten-
tioneaza sa deturneze o parte din electoratul pasiv
si pro-PRM si coagularea polului de dreapta.
Pentru PD identitatea social democratd, schitarea
unui program politic si economic clar individua-
lizabil etc.

La nivelul acestei categorii de teme se poate
semnala divergenta cea mai mare intre obiec-
tivele presei, respectiv ale partidelor: este capi-
tolul cel mai slab mediatizat, fie din cauza ati-
tudinii presei, fie din cauza slabei dezvoltéri a
unui mesaj pozitiv propriu in cazul fiecdruia
dintre partidele de opozitie. In cazul PNL, doar
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9% din mesajele dintr-o anumitd perioadd (28
martie — 13 aprilie) aveau ca tema solutii propuse
de partid la o problemi sau alta. In cazul PD,
centrarea pe persoana lui Traian Basescu duce la
identificarea acestuia cu ,,marca” partidului, ceea
ce, n perspectiva alegerilor, este o strategie ris-
cantd. Spre deosebire de PD, pentru PRM aceeasi
strategie este garantia succesului electoral, chiar
in conditiile inexistentei unui program pozitiv -
deci PRM are mai putin de a face cu comunicarea
politicd in sensul in care au celelalte partide
(explicatia constd in structura diferitd a electora-
tului). In perioada campaniei electorale, proportia
preludrii de teme specifice de citre media va
creste, Tnsd este de asteptat cd relatia presd-par-
tide nu se va concentra pe aceste teme specifice
fiecdrui partid, ci pe temele comune (coruptie,
sardcie, incompetenta PSD), la care partidele, am
observat, se raporteazd cam In acelasi mod.

Concluzii si recomandari

Profilul comunicational al partidelor de opozi-
tie le predispune pe acestea la o abordare te-
maticd rigida, din care se iese fie prin atasarea la
ceea ce scrie presa, fie la input-uri venite din
afard, fie prin actiuni personale, de vizibilizare a
liderilor (cazul Basescu, Vadim). Partidele nu
sunt, in general, in stare sd introducd input-uri
semnificative 1n sistem. De aceea nu se preco-
nizeazd existenta unei directii de transmitere
partide — presd, ci una 1n sens invers. De aici re-
zulta ca baza comunicari partidelor este in
afara controlului lor ca organizatii si sub con-
trolul liderilor sau circumstantelor externe
(vezi reintroducerea temei ,,coruptie” de catre
declaratiile lui Michael Guest si nu de citre un
actor intern). Totusi, actiunea sinergica par-
tide presa in cazul temelor conjuncturale nu
este de neglijat. La manifestarile publice me-
diatizate au fost prezente din ce in ce mai mult
partide — PD si PNL la ,,mitingul mamicilor”,
mitingul PNL de dupa congresul de unificare
cu UFD - ceea ce indica trecerea spre un mod
de comunicare de tip ,,campanie electorala”.

8

Relatia presd-partide de opozitie are sanse sd
functioneze doar In cazul in care in relatiile dintre
presd si partidele de opozitie se vor normaliza, de
vreme ce ultimele miscdri ale acestora nu au fost
apreciate pozitiv. Deci, dacd presa va functiona nu
doar ca actor, dar si ca releu in raport cu opozitia.

De vreme ce temele si dezbaterile se anco-
reazd totdeauna 1n actele PSD, Tnseamni ci aces-
ta detine un capital important si un potential: PSD
este partea pro-statu-quo in disputd. Dupd cum
am vizut, temele susceptibile de a deveni peri-
culoase pentru PSD sunt cele conjuncturale,
unde solutia trebuie sa se axeze pe neutrali-
zarea punctelor slabe in jurul carora se pot
articula campanii. Strategia de urmadrit ar fi eli-
minarea ,.gafelor”, limitarea proportiilor unei
dezbateri pe o temd conjuncturald, de vreme ce ea
produce pagube insemnate - vezi situatia ,,Ga-
zonul” sau 1ndelungata discutie despre ,,baronii”
PSD, care a mentinut atentia asupra relatiei PSD-
coruptie, dar in acelasi timp nu s-a soldat cu
clarificdrile solicitate de presa + partide, ba chiar
a alimentat speculatii suplimentare. O alta stra-
tegie ar fi incercarea de a promova teme con-
juncturale in care PSD nu este adversar net al
partidelor si/sau presei.

Temele specifice partidelor pot deveni rele-
vante electoral doar dacd pot fi asociate unor
teme conjuncturale — de exemplu, insistenta pe
problema nationald din partea PNL poate fi
activatd in conditiile Tn care UDMR sau un alt
actor identificabil cu comunitatea maghiard pune
problema (sensibild) a autonomiei locale si de-
vine astfel subiect de dezbatere in presd. De ase-
menea, mega-temele (coruptie) pot fi reintroduse
cu succes in discursul politic romanesc doar 1n
conditii exceptionale — de exemplu, de cdtre ac-
tori externi, cum a fost cazul discursurilor lui
Michael Guest sau Jonathan Scheele. Modul 1n
care aceastd temd a fost reintrodusd este urma-
torul: coruptia era o temd centrald, dar cu un
potential relativ scdzut, din doud motive; asa cum
este ea exprimatd de propozitia in Romdnia existd
coruptie, este o temd abstractd si este o temd
uzatd, deci gradul de semnificatie al actorilor in-
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terni care o propun in aceastd forma tinde spre
zero. Dar ea a fost propusa exact asa de Michael
Guest si a fost transformatd intr-o temd conjunc-
turala. Cauzele receptdrii acute a transformarii
coruptiei din mega-temd in temd conjuncturald au
fost doua: 1. tema a fost preluatd de actori care nu
pot fi asociati cu interese politice particulare pe
scena politicd romaneasca. 2. problema coruptiei
era pusd in termenii In care o puneau partidele
(existd coruptie) si a fost preluatd ca atare de
presd, care Tn mod normal vorbeste despre acte
sau persoane concrete.

In cazul in care PSD este atacat pe tema
coruptiei (conjunctural sau nu), trebuie sd se
axeze pe o strategie in doi pasi:

1. sd dezamorseze potentialul subiectului prin
relevarea faptului cd acesta este un loc comun n
discursul politic roménesc.

2. sd reamorseze 1n altd directie tema: sd
releve diferenta specificd care existd intre PSD si
ceilalti actori in problema respectivd. Rezultd un
mesaj de genul toata lumea vorbeste despre
coruptie, unii (PSD) fac ceva impotriva ei.
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ITI. Analiza politica internafionala

ONU si noul sau rol dupa criza irakiana

Itimele evenimente privind criza ira-

kiand, mai ales reuniunea troicii Franta-
Germania-Rusia de la St. Petersburg si reuniunea
UE de la Atena, au creat nedumerire in legaturda
cu soarta Organizatiei Natiunilor Unite si posibi-
litatea continudrii activitdtii sale in viitor. Dupd
ce Consiliul de Securitate s-a divizat intre sus-
tindtorii interventiei si opozantii acestei actiuni,
lucrurile nu au fost deloc clarificate. De altfel,
Consiliul de Securitate nu a adoptat nici o pozitie
oficiald fatd de interventia aliatd Tn Irak, asta si
datoritd participdrii la actiune a doi dintre mem-
brii sdi permanenti, SUA si Marea Britanie, care
ar fi blocat orice rezolutie ostild. Acest fapt re-
flectd criza profunda a principalei institutii inter-
nationale pentru mentinerea securitdtii, ONU.
Chiar si statele care s-au opus rdzboiului au
preferat sd actioneze singure, sau prin alte mij-
loace, in loc sa foloseascd cadrul deja existent.

A. Deficitul de legitimitate
al actualei ONU

1. Fondarea

Inci de la crearea sa, ONU a fost o jumiitate de
misurd fati de proiectul initial. In versiunea
primard promovatd de presedintele american
Franklin D. Roosevelt, ONU ar fi reprezentat un
nou tip de desfdsurare al relatiilor internationale,
fatd de anarhia si realpolitik-ul promovat de tdrile
europene. Sub adipostul dreptului international,
s-ar fi creat un nou tip de abordare, punand ac-
centul pe relatiile multilaterale 1n locul celor bila-
terale sau al aliantelor defensive limitate. Noul tip
de relatii ar fi fost patronat de Consiliul de Secu-
ritate cu cei, initial, patru membri ai sdi (SUA,

10

URSS, Marea Britanie si China), care ar fi repre-
zentat un directorat formal al ONU.

In practici insi, purtati de valul victoriei,
aliatii, in special Statele Unite si Uniunea Sovie-
ticd, au considerat ca ar fi un lucru bun si incerce
sd-si promoveze ideologiile si sistemul politic
prin intermediul unui astfel de mijloc. Astfel,
incd de la inceput s-a facut un compromis care a
denaturat scopul initial al noii organizatii.

2. Ineficienta

Dupad cdderea comunismului, desi ar fi trebuit
sd apard o schimbare radicald in bine, lucrurile au
continuat si treneze, fiind de notorietate opozitia
Chinei in problemele de suveranitate nationald si
de respectare a drepturilor omului si tratamentul
preferential acordat Rusiei in Cecenia. Singurele
reusite, si acelea partiale, au fost coalizarea reali-
zatd in timpul Rédzboiului din Golf (1991) si inter-
ventia in Timorul de Est (1999).

In ansamblu, ONU a oferit un panaceu pentru
securitatea internationald si a constituit doar o
abordare partiald a problemei. Concentrarea asu-
pra formei problemelor si a enuntdrii unor reguli
general valabile nu a tinut seama de componentele
flexibile ale unei strategii de impunere a deciziei,
care necesitd o adaptare mult mai rapidd la toate
situatiile care pot sd apard. De aceea, rolul princi-
pal a revenit tot fortelor armate nationale, care pot
fi, eventual, rugate sa intervind sub egida ONU.

3. Inconsistenta
dintre documentele directoare si structura exis-
tentd, ONU nu se ridica la nivelul minim accep-
tabil pentru o organizatie de o asemenea impor-
tantd. Astfel, desi promoveazd principii foarte
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generoase privind democratia, drepturile si liber-
tdtile fundamentale ale omului si protejarea inte-
reselor culturale ale natiunilor, Organizatia nu
este deloc selectivd 1n legdtura cu tarile care ne-
socotesc aceste reguli. Aceastd discrepantd vizea-
za cadrul sau inclusiv, care face ca, In unele ca-
zuri, sd se inchidd ochii fatd de problemele evi-
dente ale unora din statele membre. De dragul
pastrdrii contactelor cu aceste tdri se renuntd la
elemente esentiale ale principiilor directoare si se
adoptd rezolutii alambicate si lipsite de continut.

4. Deficitul democratic

Dacd analizdm componenta organizatiei, se
observa cu usurintd faptul cd majoritatea statelor
membre nu sunt state cu un regim democratic
autentic. Totusi, atunci cand apar probleme de
nivel international ele cer o mai mare democrati-
zare a ONU; aplicarea standardelor duble demon-
streazd cd nu existd, de fapt, o adevirata coopera-
re multilaterald decat intre statele principale (eu-
ropene si nord-americane). Paradoxal insd, aces-
tea, desi sunt regimuri democratice, adopti o ati-
tudine elitistd fatd de restul membrilor. Dar din
cauza intereselor mai importante, care pot fi Tncd
satisficute prin intermediul organizatiei, ele
accepta statu-quo-ul.

In acest moment doar Statele Unite si pot per-
mite sd ignore ONU. Celelalte state nu pot avea o
influentd hotdratoare decét 1n cadrul existent. De
aceea, cand institutiile acestui sistem sunt ame-
nintate, ele incearcd sd evite o disparitie sau re-
formare a acestui forum imperfect, dar necesar
pentru ele. Astfel, se justificd pozitiile Frantei,
Rusiei si Chinei. Franta nu mai constituie de mult
o mare putere, fapt dovedit si de intrarea ei la li-
mitd in Consiliul de Securitate, la sfarsitul Celui
de-al Doilea Rdzboi Mondial. Doar o oarecare
dominatie culturald post-coloniald mai aduce
aminte de madretia trecutului imperial. Rusia nu
are forta URSS, si de aceea, in ciuda incercdrii
recuperdrii trecutului, nu mai poate decat sa aiba
reactii nu si sa intervind. China este singura care
se afld in ascensiune, dar influenta sa este departe
de a fi globala.

Cat despre cetiteni, ei cu sigurantd nu se simt
reprezentafi de ONU. Numai faptul ca modul de
alegere a liderilor In majoritatea tdrilor (nedemo-

cratice) de pe glob este cel putin dubios, este un
motiv suficient ca legitimitatea democraticd a
ONU si fie pusi sub semnul intrebirii. In aceste
conditii, ONU nu mai reprezintd pe nimeni decat
pe unele elite guvernamentale care cred ca simple
constructii sofiste pot tine locul actiunii hotarate.

B. Perspective pe termen scurt

ONU nu mai este principala organizatie inter-
nationald si asta se vede din ajustarea permanentd
fatd de mesajul Statelor Unite. SUA se comportd
ca si cum ar dori sd modifice cadrul existent insd
administratia americand nu este hotdratd in le-
gdturd cu viitoarea configuratie mondiald.

1. Pozitia Statelor Unite

Cele doud aripi ale administratiei de la Wa-
shington sunt foarte bine reprezentate de cdtre
oficialii celor doud departamente direct implicate
in operatiunile privind securitatea nationald:
Departamentul de Stat si Departamentul Apdrarii.
Departamentul de Stat, condus de Colin Powell,
ar dori o intoarcere a Statelor Unite la masa nego-
cierilor cu ceilalti parteneri, de pe pozitii, evident
schimbate. Totusi, In ciuda pretentiilor, acest
grup sustine incd legitimarea actiunilor ameri-
cane prin intermediul structurilor internationale.

a. Orientarea legalista este caracteristica
viziunii americane asupra relatiilor internatio-
nale. Ea este fondatd pe mostenirea wilsoniand a
reglementdrii problemelor internationale dupd
modelul justitiel interne americane. Pe bazele
acestei tradifii, justificarea actiunii SUA 1in Irak a
fost datd de interpretarea mai largd a textului
Rezolutiei 1441, conform teoriei cd ceea ce nu e
reglementat clar poate fi contestat din toate
partile, in cazul de fatd, dezarmarea unui regim
dictatorial. Se pare, chiar, cd, dupd ultimele sem-
nale, Statele Unite sunt nevoite sa revini la masa
negocierilor pentru a ridica embargoul impus
Irakului, pentru a putea contribui la reconstructia
tarii. In acest caz, Statele Unite pot reveni la
institutia creatd chiar de ei pentru conferirea
legitimitdtii internationale, sau pot renunta com-
plet la aceastd cale actionind unilateral.

b. Orientarea unilateralista este sustinutd de
asa numitul grup al soimilor, in frunte cu Secre-
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tarul Apdrarii, Donald Rumsfeld, adjunctul aces-
tuia, Paul Wolfowitz si vicepresedintele Dick
Cheney. Ei ar dori ca Statele Unite sd 1si asume
rangul de unicd superputere mondiald actuala si
sd devind un ,,jandarm mondial” care intervine in
orice loc amenintdtor al lumii. Viziunea respec-
tivd este, de asemenea, o constantd a evolutiei
Statelor Unite, $1 anume cea a misiunii istorice a
SUA de a promova democratia pe tot cuprinsul
globului. Dupd 11 Septembrie aceastd viziune a
devenit oarecum preponderentd prin justificarea
luptei impotriva terorismului. In acest context,
ONU este privitd ca un balast pentru Statele
Unite, si din ce in ce mai multe voci din aceastd
tabard sustin desfiintarea organizatiei si trasarea
unui cadru unipolar in politica internationald.
Actiunea din Irak a demonstrat cd Statele Unite
isi asumd rolul de hegemon in sistemul actual.

c¢. Democratii au sustinut intotdeauna o
pozitie mai deschisa fatd de comunitatea interna-
tionald si cadrul multilateral de dezbatere. Totusi,
in cazul crizei irakiene ei au sustinut, e drept nu
prea vizibil, politica presedintelui George Bush
jr., mai aproape de tabira legalisti. In cazul unei
schimbari a culorii politice a administratiei ame-
ricane, dupd alegerile din 2004, e de presupus cd
politica americand ar inclina mai mult citre
aceastd pozitie si spre reluarea rolului SUA in
ONU, decat spre actuala politicd a fortei.

In prezent, 1nsd, instalarea unui guvernator
militar, fie si temporar, in Irak denotd o ignorare
a restului lumii si echivaleaza cu umilirea atét a
comunitdtii arabe, dominatd politic, cét si a tabe-
rei antirdzboinice, dominati militar. In aceastd si-
tuatie SUA 1si atrage ostilitatea majoritatii ac-
torilor importanti de pe scena internationald care
interpreteazd aceste semnale ca o impunere a unei
suzeranitdti americane mondiale. Acesti actori
sunt Franta, Germania (sau, impreund, ,,motorul
Uniunii Europene”), Rusia si China.

2. Pozitia celorlalti actori

a. Franta, recunoscutd ca tard de origine a
gandirii de tip raison d’Etat, care pune accentul
pe interesul national apdrat cu orice pret, Tmpo-
triva tuturor, a inceput de mult timp sa se reo-
rienteze strategic, mai ales inspre crearea unui pol
alternativ de putere sub forma Uniunii Europene.
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In acest sens, enuntarea ideii instituirii unei
functii de Ministru de Externe european ar putea
avea consecinte importante. O Europa cu o singurd
voce in relatiile internationale ar constitui un opo-
nent serios pentru politica americand. Avand 1n
vedere mersul lucrurilor in actuala UE, Marea
Britanie nu ar mai putea sustine pozitia ame-
ricand si ar fi obligatd sd se ralieze pozitiei co-
mune europene. In acest context ar putea avea loc
o disputd mult mai echilibrata.

b. Rusia. Daci acest pol nu este destul de pu-
ternic, Franta urmdreste chiar si cooptarea Rusiei.
Totusi, apropierea de Rusia este doar conjunctu-
rald, avand 1n vedere cd si Rusia are obiective
proprii, uneori total opuse celor europene.

¢. Germania pare dispusd, la randul ei, sa sa-
crifice relatia transatlantica traditionald pentru
realizarea uniunii politice a UE, prin care inte-
resele sale ar fi mult mai bine reprezentate. Faptul
cd nu detine un loc de membru permanent in
Consiliul de Securitate (desi se spune ca l-ar me-
rita) face ca Germania sa se foloseascd de Franta
(sau de UE), dar si viceversa, in scopul (re)cas-
tigdrii unui statut relevant.

Este surprinzitor faptul cd tocmai aceste state,
atat de mult orientate cdtre interesul propriu, sus-
tin acum o organizatie internationald bazatd pe
principii diferite. Totusi, experienta acumulati
de-a lungul timpului demonstreazd cd ONU este
principala armd pentru garantarea intereselor lor.
Prin urmare, pozitia lor rdméane fermd, in ciuda
indiciilor recente cd tdrile membre UE ar fi dis-
puse sd negocieze reconstructia Irakului cu ame-
ricanii. Negocierile, in acest caz, depdsesc miza
reconstructiei Irakului, ele reprezintd, de fapt, re-
configurarea raportului de forte. Statele Unite sunt
congtiente de influenta lor mondiald si adoptd o
pozitie maximalistd. lar atributul lor principal
este forta militard, ceea ce nu conferd legi-
timitate, dar constituie un element de actiune
foarte puternic.

In consecinti, pe termen scurt este de presupus
ca disputele vor continua, iar coalizarea celorlalte
state impotriva americanilor va duce la coliziuni
frontale, deocamdatd intre argumente diferite.
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Totusi, se poate intimpla ca la nivel institutional,
in lipsa unui numitor comun, lucrurile sd conti-
nue sd se desfdsoare ca si pand acum. Dar pe ter-
men lung o schimbare tot va avea loc.

C. Perspective pe termen lung

ONU. In primul rand, existd doud viziuni prin-
cipale: maximalizarea si minimalizarea.

la. Viziunea maximalista se bazeazd pe
ideea ca ONU sid devind un guvern mondial, cu
legi mai clare si atributii mai bine determinate.
Acest model este sustinut de imperativul adap-
tdrii la procesul globalizirii, si preia o parte din
modelul evolutiv al OMC. Viziunea este susti-
nutd de un important lobby al oamenilor de afa-
ceri american, in frunte cu miliardarul George
Soros. Se pare cd ea se bucurd si de sustinerea
Departamentului de Stat american. In acest caz,
insd, din modelul ONU s-ar pastra doar institu-
tiile, nu si modul lor de functionare. Consiliul de
Securitate ar deveni un executiv global, iar Adu-
narea Generald, un parlament international. In
organizatie nu ar mai fi, Tnsd, admise decét state
care satisfac anumite cerinte In contextul glo-
balizdrii, adicd acceptirii regulilor comertului
mondial, impuse 1n principal de americani. Acest
tip de organizatie ar legifera hegemonia mondiald
americand, intr-un mod indirect.

1b. Varianta maximalista multilaterala. Un
alt model, derivat din primul, este cel multila-
teralist, care propune o pdstrare a institutiilor
actuale si doar schimbarea modalititii de luare a
deciziei, printr-o consultare democraticd a tuturor
statelor. Rdmane de discutat modul de reprezen-
tare, de tip un stat-un vot (sustinut de tdrile lumii
a treia), sau 1n functie de ponderea economicd
(favorizand SUA) sau a populatiei (favorizand
China). Acest model este Tnsa destul de contestat
de tdrile europene, care, prin traditie, sustin o
pondere mai mare a Europei, nejustificatd de nici
unul din principiile de mai sus.

2. Viziunea minimalista. tirile europene se
aratd, din contrd, multumite de un model mini-
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malist, care ar pdstra actualele coordonate ale
ONU si ar opera modificiri numai in sensul
cresterii numdrului de membri permanenti ai Con-
siliului de Securitate (prin cooptarea Germaniei,
Italiei sau, chiar, a Japoniei), sau al reprezentarii
unor entitdti mai mari suprastatale, deja existente
sau 1n curs de constituire (UE, NAFTA, OUA,
ASEAN, Mercosur, Liga Arabad). In acest fel, ar
fi pastrat un echilibru regional sau mdcar un cadru
diversificat de discutii. Totusi, rimane nereglemen-
tatd modalitatea de impunere a deciziilor. Aces-
tea s-ar putea baza pe structurile de securitate
regionald deja existente (NATO, Uniunea Euro-
peand, ECOWAS/Africa de Vest) sau pe o fortd
ONU permanentd, a cdrei existentd nu este insd
doritd de nici un stat, cu exceptia celor fard o
fortd armatd de nivel international (Germania,
Japonia). Acest model, care pare sa convina pana
la un anumit punct tuturor, ar putea sd devind
realitate. Totusi, datoritd superioritdfii pozitiei
americane, un nou compromis ar putea apdrea, in
care sistemul minimalist ar tinde cétre cel maxi-
malist, doar in unele domenii, cele esentiale
(comert, securitate, protectie sociald, mediu).

Concluzii

Actuala configuratie a politicii mondiale, dupd
criza irakiand, este una dintre cele mai volatile
din ultimii 50 de ani. Cu toate acestea, posibi-
litdtile de actiune pentru evitarea unor eveni-
mente similare cu cele din trecut sunt infinit mai
mari. Multitudinea de retele de cooperare inter-
guvernamentald este cea care oferd siguranta cd,
in viitor, oricat de divergente ar fi pozitiile acto-
rilor internationali, va exista un forum in care ei
vor putea ajunge la un numitor comun, poate
chiar 1n cadrul unei noi ONU. Cert este cd orice
institutie trebuie sd se adapteze la noile raporturi
de forte. Valul democratizdrii continud, iar
rezistenta Tmpotriva lui nu oferd nici o garantie,
decét izolarea si erodarea capacititilor nationale;
singura solutie este adaptarea la aceastd tendintd
si speranta cd democratizarea nu va fi o uni-
formizare ci o unitate in diversitate.
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