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Contextul general
Alegerile locale din vara anului 2004

reprezintå cel mai apropiat eveniment de mare
anvergurå politicå din România. Cu toate cå
sunt considerate a fi o repeti¡ie pentru alegerile
generale, alegerile locale au o problematicå
diferitå de alegerile generale. Din perspectiva
PSD, în majoritatea jude¡elor, cel mai impor-
tant ¡el al campaniei electorale este de men-
¡inere ¿i fidelizare a electoratul actual, acest
lucru fiind suficient pentru câ¿tigarea clarå a
alegerilor. În acest context comunicarea poli-
ticå din timpul campaniei electorale va trebui
så fie axatå pe men¡inerea ¿i întårirea unei ima-
gini pozitive a actualilor primari PSD. Dacå în
cazul alegerilor na¡ionale aspectele ce ¡in de
natura ideologicå ¿i programaticå sunt mai im-
portante, în cazul alegerilor locale problemele
ce ¡in de calitatea candida¡ilor, în special ca-
pacitatea lor de a rezolva problemele punctuale
ale comunitå¡ii trec pe primul plan. Alegerile
locale anterioare care au avut loc în România
au relevat faptul cå sus¡inerea politicå din
partea unui partid puternic este importantå, dar
cå aspectele ce ¡in generic de calitatea de bun
manager au în general cea mai mare impor-
tan¡å, mai ales în cazul ora¿elor mari. Cazuri
cum ar fi Bucure¿ti, Constan¡a, Ia¿i, Timi¿oara
sau Bra¿ov relevå faptul cå existå o tendin¡å de
disociere între rezultatele de la alegerile locale
¿i cele generale. 

Una din vulnerabilitå¡ile cele mai mari ale

PSD care poate fi folositå în cazul alegerilor
locale este pericolul ca presa centralå så se
concentreze în special asupra edililor cu o
imaginea asociatå cu suspiciuni de corup¡ie.
Unul din conceptele create de mass-media care
poate aduce atingere imaginii PSD este cel de
“baron”. În cadrul deciziei de vot pentru ale-
gerile locale, ra¡ionamentele schematice asoci-
azå fenomenul corup¡iei în mod mult mai di-
rect cu o proastå gestionare a problemelor co-
munitå¡ii, având o importan¡å mai mare ¿i cu
urmåri mai rapide asupra popularitå¡ii în cazul
alegerilor locale comparativ cu cele generale.
Dacå pânå în perioada preelectoralå, scan-
dalurile de corup¡ie la nivelul adminis-
tra¡iilor locale nu au ocupat decât sporadic
spa¡ii importante în cadrul presei centrale,
în cazul administra¡iei centrale presiunea a
fost mult mai constantå. Din aceste motive
acuza¡iile de corup¡ie au poten¡ialul de a
afecta imaginea actualilor primari PSD,
mult mai rapid decât în cazul alegerilor ge-
nerale. De asemenea, spre deosebire de candi-
da¡ii opozi¡iei care beneficiazå de prezum¡ia de
“håituire politicå” în cazul unor scandaluri în
preajma alegerilor, reprezentan¡ii PSD nu pot
invoca în mod credibil astfel de argumente.
Posibilitatea ca în timpul alegerilor locale
presa så se focalizeze mai mult asupra aspec-
telor de scandal, este un pericol care poate
afecta par¡ial rezultatele alegerilor, mai ales în
cazul ora¿elor mari. Primarii din Bucure¿ti ¿i
Constan¡a din perioada 1996- 2000 au pierdut
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sus¡inerea politicå a partidelor lor în mare parte
datoritå acuza¡iilor constante de corup¡ie la
nivel local, corelate cu o ineficien¡å în rezol-
varea problemelor localitå¡ii. În ambele cazuri
candidatura lor în alegerile din 2000 a fost sol-
datå cu un usturåtor e¿ec.

Situa¡ia din Bucure¿ti
Bucure¿tiul reprezintå o situa¡ie specialå

atât datoritå mizei foarte mari cât ¿i datoritå
structurii administrative unice, respectiv 7 pri-
mari. Cu toate cå la alegerile din 2000, PSD nu
a reu¿it så câ¿tige primåria generalå a Munici-
piului Bucure¿ti, toate cele 6 primårii de sector
au fost câ¿tigate de PSD. Aceastå situa¡ie unicå
în perioada post-decembristå a avut o serie de
urmåri importante pe parcursul celor aproape 4
ani scur¿i de la alegeri.

Tensiunea permanentå dintre primarii de
sector ¿i primarul general, respectiv dintre
Consiliul general al Municipiului Bucure¿ti ¿i
primar a avut efecte negative la nivelul guver-
nabilitå¡ii Capitalei. Treptat s-a ajuns ca per-
cep¡ia publicului ¿i a presei asupra conducerii
sa fie de råzboi între douå tabere, primarul res-
pectiv reprezentan¡ii PSD. Una din consecin-
¡ele cele mai probabile este cå majoritatea ale-
gåtorilor din Bucure¿ti vor dori så evite o
situa¡ie similarå cu cea dintre 2000 ¿i 2004. 

Una din vulnerabilitå¡ile imagologice ale
PSD în Bucure¿ti este cå din cei 6 primari de
sector singurul care a reu¿it så se men¡inå con-
stant în aten¡ia presei, în special în ultimul
timp este primarul Marian Vanghelie. La nivel
imagologic primarul Marian Vanghelie, s-a re-
marcat ini¡ial prin atitudinea foarte hotårâtå
fa¡å de problemele locale. Treptat, datoritå
unor dificultå¡i de exprimare, mai ales în cazu-
rile în care a fost necesarå mânuirea unor con-
cepte mai complexe, de multe ori s-a fåcut de
râs prin celebrele deja agramatisme. Acuza¡iile
de corup¡ie din ultima perioadå au fåcut ca pri-
marul Sectorului 5 så fie personajul local al

PSD cel mai mediatizat. Corelate, aceste pro-
bleme, se pot dovedi un mare dezavantaj în
campania localå. Din punctul de vedere al dis-
cursului electoral, cazul în care primarul Ma-
rian Vanghelie va påstra actualul registru de
comunicare, este de presupus cå aten¡ia mass-
media se va concentra asupra lui în dauna
celorlal¡i candida¡i PSD, inclusiv al candidatu-
lui la Primåria Generalå. Dat fiind cå din op-
¡iunile probabile ale PSD pentru Primåria Ge-
neralå nu se prefigureazå nici un candidat cu
profil populist, excesele de limbaj ale lui Van-
ghelie pot capta aten¡ia mass-media într-un
mod nedorit. 

Unul din avantajele PSD este faptul cå elec-
toratul såu este cel mai pu¡in cinic relativ la
clasa politicå. Acest lucru este relevat de nu-
mero¿i indicatori. Un alt avantaj al PSD este
faptul ca electoratul såu are o mai mare în-
credere în Justi¡ie decât cel al Alian¡ei PNL-
PD ¿i net mai mare decât cel al PRM. În marea
majoritate a sondajelor, cca. 60% dintre repon-
den¡i nu au avut de a face cu primåria - în acest
context insistarea pe amånunte tehnice legate
de activitatea primåriilor nu este foarte pro-
ductivå. 

În contextul campaniei electorale trebuie
¡inut cont de faptul cå votan¡ii PSD au o ten-
din¡å mai mare de a da credit guvernului în
lupta împotriva corup¡iei. La afirma¡ia ca toate
¡årile au corup¡ie, România nefiind diferitå,
peste 70% din e¿antion a fost total sau par¡ial
de acord. Dacå din votan¡ii PSD, peste 50%
cred cå lucrurile în România se îndreaptå într-
o direc¡ie bunå, acest procent scade sub 35% în
cazul celorlalte partide, ajungând la 14% în
cazul PRM. Raportat la atitudinea fa¡å de auto-
ritå¡ile locale, votantul PSD are o tendin¡å mai
mare de a aprecia o îmbunåtå¡ire a corectitu-
dinii func¡ionarilor locali (30% fa¡å de 15%).
Din punct de vedere al ob¡inerii de informa¡ii,
votan¡ii PSD au o tendin¡å mai micå de a citi
rubrica politicå în ziare - dar la fel ca  media
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popula¡iei, 68% urmåresc zilnic ¿tiri politice la
TV. Acest factor, corelat cu un activism politic
mai redus cu 14% fa¡å de media popula¡iei, re-
comandå televiziunea ¿i radioul ca principal
vector de comunicare în timpul campaniei
electorale. 

Pentru PSD una din mizele cele mai mari
ale campaniei electorale va fi men¡inerea elec-
toratului deja câ¿tigat. În acest context, evi-
tarea scandalurilor de orice tip trebuie så re-
prezinte una din principalele ¡inte. În acest
sens, campania ar trebui så se axeze pe mesaje
pozitive ¿i pe o atmosferå optimistå în pro-
blemele prezentate, acuzele de corup¡ie ur-
mând a fi abordate ca aspecte în curs de ame-
liorare.

Recomandåri
1. Candida¡ii care sunt acuza¡i de acte de

corup¡ie – ar trebui så facå apel la institu¡iile
statului – fiind recomandatå evitarea polemicii
cu acuzatorii, fie din mass-media, fie contra-
candida¡i; 

2. Candida¡ii trebuie så reac¡ioneze imediat
la acuza¡ii, în mod individual, fårå så se aso-
cieze cu imaginea partidului sau så cearå pu-

blic sprijinul acestuia;
3. Ca ¿i în cazul alegerilor din 2000, legiti-

marea candida¡ilor prin asocierea cu personali-
tå¡ile centrale ale partidului poate fi beneficå;

4. Substan¡a discursului pentru campania
electoralå ar trebui så urmåreascå promovarea
unei dezvoltåri echilibrate a comunitå¡ilor;

5. PSD trebuie så reu¿eascå corelarea te-
maticii integrårii europene, în special aspectele
legate de ajutoarele financiare, cu necesara
dezvoltare a comunitå¡ilor locale;

6. PSD trebuie så punå pe primul plan o
strategie de evitare a preluårii temelor de atac
la adresa sa lansate de mass-media, prin pre-
gåtirea de evenimente de contracarare; este
preferabil ca PSD så de¡inå ini¡iativa în lan-
sarea temelor de dezbatere publicå;

7. În Bucure¿ti este de urmårit realizarea
unui echilibru comunica¡ional între candida¡ii
la primåriile de sector ¿i cea centralå;

8. În Bucure¿ti, campania PSD trebuie så
promoveze o imagine de echipå unitå a pri-
marilor de sector ¿i a primarului general („cei
7 pentru Bucure¿ti”).
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O datå cu venirea la putere a lui Vladimir
Putin, Federa¡ia Ruså a înregistrat câteva trans-
formåri vizibile, ¿i anume: stabilitatea politicå,
cre¿terea economicå, asiguratå prin succesul
reformei fiscale, reapropierea rela¡iilor politi-
co-economice cu UE, parteneriatul strategic cu
SUA, pe de o parte; permanenta prigoanå a oli-
garhilor ¿i tendin¡ele de autocratizare a sis-
temului politic, resim¡ite puternic inclusiv în
zona ex-sovieticå, pe de altå parte, sunt doar
câteva argumente în sprijinul afirma¡iei cå
Rusia inten¡ioneazå så-¿i recâ¿tige  statutul de
super-putere.

1. Tendin¡ele sistemului politic 
al Federa¡iei Ruse

Sistemul politic din Federa¡ia Ruså tinde
actualmente spre o centralizare accentuatå a
puterii, fenomen încurajat de cadrul constitu-
¡ional, prin intermediul cåruia pre¿edintele este
investit cu prerogative extinse, cum ar fi drep-
tul de dizolvare a Dumei de Stat ¿i cel de
demitere a Guvernului, dreptul de numire ¿i re-
vocare a primului ministru, dreptul de ini¡iati-
vå legislativå, precum ¿i cel de promulgare a
legilor, fårå contrasemnarea lor de cåtre pre-
mier.

Contextul legislativ a favorizat, astfel, exer-
citarea unor presiuni, din interiorul institu¡iei
preziden¡iale asupra modului de organizare a
întregului sistem de partide (dacå se poate
vorbi despre a¿a ceva) pe clivajul pro-contra
pre¿edinte. La alegerile parlamentare din de-

cembrie 2003, partidul sus¡inut din umbrå de
cåtre Vladimir Putin, „Rusia Unitå”, a câ¿tigat
37% din sufragii, iar, datoritå sprijinului unor
independen¡i care au intrat în partid dupå
anun¡area rezultatelor electorale (în baza unei
în¡elegeri preelectorale cu Putin), a ob¡inut o
majoritate confortabilå în Duma de Stat. Câ¿ti-
garea controlului Dumei îi conferå pre¿edin-
telui deplinå libertate de decizie ¿i posibilitatea
ca toate ini¡iativele legislative så fie aprobate
sau blocate de cåtre acesta. În acela¿i timp, o
majoritate absolutå în Duma de Stat îi laså cale
liberå modificårii Constitu¡iei, în sensul pre-
lungirii mandatului preziden¡ial de la patru la
¿apte ani ¿i a abrogårii articolului referitor la
restric¡ia a douå mandate preziden¡iale conse-
cutive. Aceasta ar fi o primå ipotezå, infirmatå
de altfel de Putin, în urma anun¡årii rezulta-
telor la alegerile legislative.

Pe de altå parte, prin discursul despre starea
na¡iunii, sus¡inut de Putin cu zece luni înaintea
alegerilor parlamentare, acesta a anun¡at câte-
va obiective pe termen lung, a cåror finalizare
se prelunge¿te pânå în 2010, în condi¡iile în
care în 2008, i-ar expira, din punct de vedere
constitu¡ional, cel de-al doilea mandat prezi-
den¡ial. În opinia anali¿tilor ru¿i, Putin – în
prezent fårå competitori pe scena politicå – ar
avea în vedere o posibilå restructurare a actua-
lelor institu¡ii de conducere, astfel încât, în
2008, el så poatå prelua, cu atribu¡ii sporite,
func¡ia de premier, reducând treptat competen-
¡ele pre¿edin¡iei. Ra¡iunea aflatå în spatele

Autocratizarea sistemului politic rusesc 
¿i revizuirea politicii externe a Federa¡iei Ruse
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acestor specula¡ii este datå de propunerea ca,
începând de anul viitor, premierul ¿i guvernul
såu så fie desemna¡i nu „pe verticalå “ - a¿a
cum se întâmpla de când primul pre¿edinte
post-sovietic, Boris El¡ân, a preluat puterea în
Rusia - ci pe baza majoritå¡ii parlamentare.
De¿i a sus¡inut activ politica promovatå în
acest sens de predecesorul såu, Putin manifestå
acum o surprinzåtoare dorin¡å de schimbare,
atacurile subtile exprimate la adresa presta¡iei
guvernului Kasianov, nereu¿ind så-i convingå
pe anali¿ti cå este vorba doar despre o dorin¡å
de profesionalizare a echipei guvernamentale.
Singura posibilitate pe care comentatorii ru¿i o
întrevåd este cå, pe parcursul a câ¡iva ani,
Putin ¿i-ar dori un transfer treptat de putere
dinspre pre¿edin¡ie spre ¿eful guvernului,
func¡ie pe care s-o preia la sfâr¿itul celui de-al
doilea mandat preziden¡ial. Aceasta este a
doua ipotezå vehiculatå de anali¿tii ru¿i.

2. Imaginea lui Vladimir Putin
Sub conducerea autoritarå a fostului ¿ef al

KGB, haosul din Rusia a început treptat så fie
ordonat. Economia se revigoreazå sim¡itor ¿i
apar primele semne ale unei economii de pia¡å,
desigur, cu specific rusesc, strâns legatå în
partea sa energeticå de factorul politic de la
Kremlin. Armata ¿i poli¡ia sunt modernizate,
iar reprezentan¡ilor acestor institu¡ii li se îm-
bunåtå¡e¿te statutul social. Oligarhii ru¿i, fie au
trecut de partea lui Putin, fie au ajuns la în-
chisoare sau au fost expulza¡i, iar afacerile din
interiorul Rusiei au fost confiscate ¿i date unor
oameni ai puterii, întreprinderile depistate cå
au fost privatizate fraudulos sunt rena¡ionali-
zate. 

Ini¡ierea acestor ac¡iuni justi¡iare din partea
Kremlinului a contribuit, în rândul opiniei pu-
blice ruse¿ti, la crearea imaginii unui pre¿e-
dinte cu „mânå de fier”, care a adus stabilitate
politicå ¿i cre¿tere economicå, prin crearea
unui a¿a-zis „capitalism de stat”. Sus¡inerea de

care beneficiazå Putin din partea opiniei pu-
blice (de peste 70%) nu exprimå neapårat o în-
credere în el, ci lipsa oricårei alternative la
Putin. În realitate, ru¿ilor nu le place nici par-
tidul sus¡inut de Putin, „Rusia Unitå”, nu au
încredere nici în guvern ¿i nici în primul mi-
nistru. 

Spre deosebire de imaginea sacrå a ¡arilor,
pre¿edintele Putin, considerându-se de altfel
urma¿ al lui Petru cel Mare, este våzut ca un
om cu calitå¡i ¿i defecte, dar cu siguran¡å omul
cel mai potrivit pentru func¡ia supremå în stat.
În plus, Putin este pre¿edintele „rena¿terii
Rusiei”, pentru cå el atrage la „marea sa operå”
de „reîntregire a imperiului” ¿i Biserica Orto-
doxå. Mesajul lui Putin este fårå echivoc: peri-
colul catolicismului european ¿i al Islamului
nu poate fi oprit decât de ortodoxia conduså de
la Moscova. Putin apare astfel în ochii ru¿ilor -
majoritar ortodoc¿i – ¿i sub semnul crucii, nu
numai sub semnul palo¿ului ¿i al vulturului im-
perial, simbolurile lui Petru cel Mare.

La formarea acestor percep¡ii a contribuit ¿i
mass-media ruseascå care nu are decât rolul de
a încuraja supra-statalitatea. De altfel, mass-
media ruså trece prin momente grele, atât în
plan institu¡ional - majoritatea publica¡iilor ¿i a
canalelor de televiziune independente ajun-
gând så fie strâns controlate politic - dar ¿i în
planul securitå¡ii individuale a ziari¿tilor. Doar
anul trecut au fost asasina¡i 44 de jurnali¿ti. 

Datoritå stilului såu justi¡iar, dar ¿i al frec-
ventelor încålcåri ale Drepturilor Omului ¿i ale
valorilor democratice, Putin a atras tot mai
multe critici din partea opiniei publice inter-
na¡ionale ¿i a presei ne-ruse, precum ¿i din
partea reprezentan¡ilor institu¡iilor interna¡io-
nale (în primul rând, ai OSCE) ¿i ai SUA. În
cotidianul moscovit Izvestia (neaservit în total-
itate puterii de la Kremlin), Colin Powell criti-
ca sistemul democratic rusesc cå nu respectå
balan¡a dintre executiv, legislativ ¿i judiciar,
iar puterea politicå î¿i arogå în multe cazuri
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prerogative care depå¿esc limitele legale.
Rena¡ionalizarea pare a fi råspunsul „noului
¡ar” la mi¿cårile SUA, concentrarea tuturor
pârghiilor economice la Kremlin ¿i folosirea
lor ca instrumente de negociere.

3. Rusia ¿i Europa 
Rela¡ia Federa¡iei Ruse cu UE are rådåcini

istorice, mai ales cu Fran¡a ¿i Germania. În
ceea ce prive¿te rela¡ia cu Fran¡a, care mai
aspirå încå la realizarea unei contraponderi,
împreunå cu Rusia, la putere americanå, aceas-
ta poate fi explicatå mai degrabå în termeni
ideologici, prin aspira¡iile de hegemonie ale
ambelor ¡åri. În schimb, rela¡ia cu Germania
poate fi caracterizatå în termeni mai geopoli-
tici, explicatå mai mult prin prisma partene-
riatelor de naturå economicå ¿i a încercårilor
reciproce de a-¿i spori investi¡iile. 

Dupå extinderea sa, UE va deveni cel mai
important partener comercial al Rusiei, ceea ce
face esen¡ialå cooperarea dintre ele. În con-
cep¡ia lui Putin, Rusia va fi o putere indepen-
dentå, o na¡iune care a¿teaptå ¿i pretinde så fie
tratatå ca un partener egal de cåtre Europa, nu
ca o parte a acesteia. În recentele negocieri pri-
vind aderarea la Organiza¡ia Mondialå a Co-
mer¡ului ¿i ratificarea Protocolului de la
Kyoto, Rusia s-a aflat pe pozi¡ii total diferite
de Europa în ceea ce prive¿te viziunea euro-
peanå legatå de pia¡a liberå ¿i de mediul încon-
juråtor, sus¡inând în ambele cazuri cå pozi¡ia
sa geograficå unicå meritå considera¡ie exclu-
sivå.

Teama ¡årilor Uniunii Europene de revenire
la bipolarismul din timpul Råzboiului Rece
este justificatå de tendin¡ele de expansiune ale
regimului rusesc ¿i de excesele autoritare ale
lui Putin, ceea ce ar putea spori în timp rezer-
vele marilor investitori ai UE (inclusiv Fran¡a
¿i Germania), în privin¡a politicilor de inves-
ti¡ie în spa¡iul rusesc. Con¿tientå de pericolul
condamnårii sale la izola¡ionism (politic ¿i

economic), Rusia a inclus pe lista cererilor
adresate UE ¿i probleme politice delicate, cum
ar fi reducerea limitelor privind acordarea de
vize pentru cetå¡enii ru¿i care cålåtoresc în
Europa ¿i reglementarea situa¡iei etnicilor ru¿i
în republicile baltice. Condi¡iile puse de Mos-
cova Uniunii Europene reprezintå o dovadå de
îngrijorare a Rusiei, care se teme - ¿i ea la rân-
dul såu - de o diminuare a influen¡ei sale în Eu-
ropa Centralå ¿i de Est, dupå extinderea Uniu-
nii Europene. În acest caz, Moscova va ac¡iona
în direc¡ia minimalizårii pierderilor pe care le
înregistreazå companiile ruse¿ti în urma lim-
itårii accesului pe pie¡ele din Europa Centralå
¿i de Est.

4. Rusia ¿i Statele Unite
Dupå 11 septembrie 2001, se pårea cå

Statele Unite ¿i Rusia se vor afla pentru prima
oarå de aceea¿i parte a baricadei politice glob-
ale. Declan¿area luptei împotriva terorismului
de cåtre SUA a oferit pre¿edintelui rus prilejul
de a subsuma rezisten¡a rebelilor ceceni, în
parte pe bunå dreptate, terorismului interna-
¡ional. În acest fel, au fost întårite ¿i investi¡iile
americane, destul de importante, în Federa¡ia
Ruså. În cazul punctual al Irakului, Rusia a
fost interesatå în primul rând de men¡inerea
controlului asupra unor structuri de produc¡ie
datând din perioada sovieticå.

Lårgirea NATO a constituit întotdeauna o
amenin¡are la adresa securitå¡ii Rusiei, de
aceea atragerea Fran¡ei ¿i, treptat, a Germaniei
de partea sa ar contribui la crearea  unei com-
ponente mai puternice în alian¡å, diminuând
astfel poten¡ialul ofensiv al NATO în raport cu
interesele Rusiei. Pe de o parte, la noul Consi-
liu NATO din mai 2002, Rusia a ob¡inut o re-
cunoa¿tere a sa nu doar ca partener strategic, ci
ca un element de sine ståtåtor al procesului in-
tern de elaborare a unei politici comune, fiind
pregåtitå så colaboreze în domenii ca: lupta
contra terorismului, gestionarea crizelor, ne-
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proliferarea armelor nucleare, etc. Cu toate
acestea, Federa¡ia Ruså ar dori mai mult decât
un rol consultativ în cadrul acestui Consiliu,
eventual chiar dreptul de veto, ceea ce i-ar
putea crea posibilitatea de a bloca în repetate
rânduri sau de a influen¡a decizia statelor, în
func¡ie de interesele Federa¡iei Ruse. Pe de altå
parte, prin parteneriatul strategic încheiat între
SUA ¿i Federa¡ia Ruså, cele douå state se an-
gajeazå så colaboreze reciproc în domeniul
securitå¡ii, consolidându-¿i astfel rela¡iile bila-
terale.

Prin urmare, în ceea ce prive¿te rela¡ia Fed-
era¡iei Ruse cu SUA existå o convergen¡å pe
termen lung a intereselor SUA ¿i al Federa¡iei
Ruse, inclusiv în Orientul Mijlociu ¿i nu nu-
mai. Rusia a reu¿it astfel så-¿i fixeze pe agen-
da SUA politica de expansiune în near-
abroad, fa¡å de care SUA nu au obiec¡ii ma-
jore atâta timp cât este respectat un anumit
statu-quo. De asemenea, în cazul în care Putin
î¿i va amplifica inten¡iile de autocratizare a sis-
temului politic intern, se pare cå SUA se vor
limita la critici formale, încercând în continua-
re så cultive „de la distan¡å” un parteneriat
strategic cu Federa¡ia Ruså

Interesele strategice se pare cå sunt de
ambele pår¡i. Recentele afirma¡ii ale secretaru-
lui de stat, Colin Powell, cå viitoarele baze din
Polonia, Bulgaria ¿i România ar putea så le
asigure americanilor accesul în zone pericu-
loase situate la Sud de Rusia, referindu-se la
Orientul Mijlociu ¿i Asia Centralå, au fåcut ca
rela¡iile bilaterale dintre Moscova ¿i Washing-
ton så fie caracterizate ca o „pace rece”. Nici în
acest caz Rusia nu se va opune direct SUA, ci
mai degrabå va avea o politicå prin care va
stimula o concuren¡å strategicå de slabå inten-
sitate cu scopul de a contracara influen¡a ame-
ricanå în regiunile pe care Rusia le considerå
ca fiind propriile sale zone de influen¡å. 

5. Politica Rusiei fa¡å 
de fostele teritorii

În ultimele luni, Rusia ¿i-a exercitat influ-
en¡a economicå ¿i diplomaticå de-a lungul noii
frontiere a Europei. În Georgia, Rusia a fur-
nizat sprijinul pentru douå enclave separatiste.
Dupå alegerea pre¿edintelui Georgiei, în per-
soana lui Mihail Saakasvili, de forma¡ie ameri-
canå, pentru Rusia este vital så-¿i men¡inå con-
trolul asupra Ucrainei, iar decizia lui Leonid
Kucima de a nu mai candida la pre¿edin¡ie laså
calea deschiså spre puterea de la Kiev for¡elor
pro-americane, conduse de liderul opozi¡iei,
Viktor Iu¿cenko. Acesta ar putea fi motivul
pentru care Vladimir Putin încearcå så-l spri-
jine pe premierul Viktor Ianukovici så grå-
beascå formarea spa¡iului economic comun cu
Belarus, Rusia ¿i Kazahstan. În Republica
Moldova, Putin a încercat (prin memorandu-
mul de federalizare a Moldovei propus lui
Voronin) så intermedieze reglementarea unui
alt conflict separatist care ar fi asigurat pre-
zen¡a trupelor ruse¿ti pentru o lungå perioadå.
În Lituania, pre¿edintele Rolandas Paksas este
confruntat cu perspectiva demiterii din func¡ie
pe baza acuza¡iilor cå s-ar afla sub influen¡a
Rusiei. 

În spa¡iul ex-sovietic, Federa¡ia Ruså a fost
permanent ini¡iatorul sistemelor de (dez)echili-
bru din zonå, ea jucând atât un rol de mediator,
cât ¿i un rol (voalat) de parte în disputå. Într-o
tradi¡ie cu foarte multe antecedente în perioada
sovieticå, Federa¡ia Ruså stimuleazå astfel
obedien¡a statelor din near-abroad prin între-
¡inerea conflictelor teritoriale.

6. Reflectarea problemelor
interna¡ionale în con¡inutul 

campaniilor electorale
Componenta preponderent electoralå a anu-

lui 2004 (în 13 ¡åri din Europa, plus cele din
fostul spa¡iu sovietic; dintre care în Rusia, Gre-
cia ¿i Spania, în SUA, pentru desemnarea can-
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dida¡ilor democra¡i la pre¿edin¡ie – în martie ;
alegerile din Parlamentul European) influen-
¡eazå direct modul de întrepåtrundere a celor
douå agende: cea a politicilor interne ¿i cea a
politicilor interna¡ionale. Teme ca terorismului
interna¡ional, securitatea interna¡ionalå, imi-
gra¡ia, respectarea Drepturilor Omului au avut
efecte directe asupra con¡inutului agendelor
politice ¿i a programelor partidelor din acele
¡åri. De asemenea, aspectele sau modelele de
politicå internå / programe propuse de cåtre o
anumitå ¡arå au fost preluate ¿i dezbåtute în
plan interna¡ional, cu consecin¡e în plan glo-
bal. 

Folosind ca instrumente populismul ¿i dem-
agogia, având avantajul de a controla douå
posturi de televiziune na¡ionalå, pre¿edintele
Federa¡iei Ruse, Vladimir Putin, î¿i va con-
strui cel mai probabil mesajele sale electorale
pe tema måsurilor de cre¿tere economicå, a re-
ducerii influen¡elor oligarhilor, consolidarea
stabilitå¡ii politice ¿i economice, îmbunåtå¡irea
rela¡iilor externe ale Rusiei cu Uniunea Euro-
peanå (în primul rând, cu Fran¡a ¿i Germania)
¿i cu SUA (încheierea parteneriatului cu
NATO), precum ¿i încercårile de sporire a
influen¡ei în fostele state sovietice din dorin¡a
de refacere a Marelui Imperiu, precum ¿i gå-
sirea unor parteneri regionali de nådejde, cum
este China. Cu toate acestea, în primul plan al
agendei sale electorale, se va afla cu sigu-
ran¡å rezolvarea problemei cecene ¿i lupta
contra terorismului transfrontalier.

Modelul unui pre¿edinte justi¡iar ¿i autocrat
(cum este Vladimir Putin) este propagat prin
replicare spre electoratul din fostele ¡åri comu-
niste (inclusiv România), alegåtorii din aceste
¡åri fiind în general mari consumatori de me-
saje autoritare. Anali¿tii au pus adesea aceastå
apeten¡å a electoratului pentru  modele justi-
¡iare ¿i autoritare pe seama persisten¡ei unor
pattern-uri ale regimului anterior, corelatå cu
nemul¡umirile generale provocate de costurile

sociale ale tranzi¡iei ¿i acumularea unor frus-
tråri, provenite din compara¡ia cu Vestul.
Aceste aspecte ¿i altele (în special de naturå
economicå) au întårit în rândul cetå¡enilor sta-
telor post-comuniste (mai ales în ¡årile ex-
sovietice, România ¿i Bulgaria) rezisten¡a la
schimbare ¿i propensiunea spre mesaje de tip
autoritar.

Concluzii
În urma acestei analize råmâne întrebarea ce

influen¡e ar putea avea tendin¡ele de autocrati-
zare a regimului rusesc asupra politicii externe
a Rusiei fa¡å de SUA, pe de o parte, ¿i asupra
rela¡iilor acesteia cu Uniunea Europeanå, pe de
altå parte. În cazul în care Putin î¿i va men¡ine
atitudinea autoritarå, pozi¡ia Statelor Unite nu
se va modifica foarte mult, întrucât interesele
strategice ale acestora vizeazå ob¡inerea de
beneficii reciproce pe termen lung. În ceea ce
prive¿te statele Uniunii Europene, care våd
rela¡ia cu Federa¡ia Ruså sub influen¡a unei
abordåri ideologice, vor fi mai critice în raport
cu tendin¡ele autoritare ale lui Putin ¿i vor
încerca så-i blocheze ac¡iunile pe scena inter-
na¡ionalå, ceea ce ar putea contribui la „înghe-
¡area” rela¡iilor politico-economice dintre
pår¡i. Dacå Putin ¿i-ar declara inten¡iile de a
renun¡a la o parte din tendin¡ele sale autoritare
¿i ar începe så facå demersuri spre o democra-
tizare måcar par¡ialå a sistemului politic ru-
sesc, în schimbul concesiilor politico-financia-
re pe care le-ar ob¡ine de la UE, atunci Rusia ¿i
UE ar putea constitui un nucleu alternativ la
SUA.

Politica externå a Federa¡iei Ruse a fost ca-
racterizatå în ultima perioadå printr-o pendu-
lare permanentå, când de sus¡inere ¿i apropiere
fa¡å de politica SUA ¿i NATO, când de cåutare
acerbå a unor posibile alian¡e cu marii finan¡a-
tori ai Uniunii Europene, ca Germania ¿i
Fran¡a, când de dezvoltare a unor rela¡ii de par-
teneriat cu China, în materie de politicå regio-
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nalå. Prin capacitatea lui Vladimir Putin de a
ob¡ine concesii importante, fie de la UE, fie de
la Statele Unite ¿i exploatând cu abilitate dis-
putele transatlantice exacerbate cu precådere
de Fran¡a, regimul de la Moscova are toate
¿ansele så ob¡inå nu numai importante benefi-
cii economice, între care ¿i participarea la pro-
cesul de reconstruc¡ie a Irakului, dar ¿i o limi-
tare la nivel formal a criticilor care ar veni din
partea ¡årilor Europei Occidentale ¿i a Statelor
Unite, atunci când ar face referiri la tendin¡ele
autoritare ale pre¿edintelui Vladimir Putin. 

Pentru evitarea repolarizårii lumii prin pu-
terea SUA ¿i a Federa¡iei Ruse, statele Uniunii
Europene au încercat så creeze diferite struc-
turi prin care så se înceapå proiectul unei noi
Europe, unite ¿i mai puternice, care så se con-

stituie ca o contrapondere la puterea ameri-
canå. 

Astfel, principala problemå care se va afla
în urmåtorii ani pe agenda politicå interna¡io-
nalå va fi cea a creårii unii sistem multipolar,
care så garanteze echilibrul interna¡ional ¿i
accesul liber la marile resurse energetice. Pen-
tru aceasta, se cautå inclusiv redefinirea func-
¡iilor ¿i mecanismele institu¡iilor create la sfâr-
¿itul celui de al doilea råzboi mondial (ONU,
FMI, Banca Mondialå). În acest joc al luptelor
pentru echilibrul global Rusia nu va constitui,
în urmåtoarele decenii, o putere de talia mon-
dialå comparabilå cu SUA, dar ar putea deveni
un partener egal cu SUA în anumite zone
(theater peer) ¿i ar putea pune probleme mai
mari decât oricare altå putere regionalå.


