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I. Analiza politicd interna

Femeile in politica, intre moda si necesitate

A naliza caracteristicilor specifice elec-
toratului feminin, impune o anume
abordare, care sd tind seama de contextul
socio-economic actual. Problemele intampina-
te de electoratul feminin sunt pe langd cele
generale ale societdtii romanesti si unele foarte
specifice. Cercetdrile din ultimii ani au relevat
continuitatea discrimindrii de gen in societatea
romaneascd, atat la nivelul situatiei familiale
cat si la nivelul relatiilor sociale. Presiunile
multiple asupra economiei a facut ca femeile
sd fie unul din segmentele sociale cele mai
dezavantajate de perioada tranzitiei.

1. Ce spun sondajele?

In general la nivelul societitii roménesti,
femeile sunt percepute per ansamblu drept
inferioare barbatilor, perceptie prezentd atit
la barbati cat si la femei. Studiile efectuate in
ultimii ani au ardtat cd discriminarea de gen
este o realitate cu rddicini adinci in soci-
etatea romaneascd. Aceastd discriminare nu
este identicd la nivelul tuturor segmentelor
sociale, depinzand de factori socio-demo-
grafici cum ar fi: varsta, mediul de rezidentad
si educatia. Totusi diferentierile intre aceste
segmente nu indicd o rupturd, in sensul exis-
tentei unor aspecte sau domenii in care dis-
criminarea sd nu existe. Din urmadtoarele
segmente de populatie: pensionari, elevi-stu-
denti, someri, femei casnice, someri neinre-
gistrati, populatie ocupatd, segmentele cele
mai misogine sunt pensionarii si femeile cas-
nice.

Barometrul de Gen din 2000 a relevat exis-
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tenta unor mari diferente Tn privinta perceperii
egalitdtii de drepturi dintre barbati si femei in
functie de studii. Dacd 59% din persoanele cu
studii superioare admit existenta inegalitatdtii
de drepturi intre femei si barbati, acest procent
se reduce la doar 39% in cazul populatiei cu
studii primare. Perceperea unei egalitd{i mai
mari de citre mediile in care femeile sunt mai
dezavantajate decat bdrbatii poate semnifica o
acceptare ca de normalitate a actualei situatii.
Comparativ, doar 54% din populatie consi-
derd cd bdrbatii sunt mai capabili sd conducd
decat femeile, acest procent crescand la 65%
in cazul populatiei cu educatie primara si de la
sat. Totusi obisnuinta ca barbatii sd fie con-
ducdtorii societatii este atat de inrddacinatd in
mentalul colectiv al roménilor incat numai
2% din populatie considerd cd 1n viata publica
ar fi de preferat sd conducd femeile, in timp
ce 36% spun cd barbatii, iar pentru 58% sexul
conducdtorului nu conteazd. De altfel, faptul
cd bdrbatii sunt interesati ca femeile sd nu
intre Tn concurentd cu ei, este un fapt acceptat
de 65% dintre acestia, dar doar de 49% dintre
femei.

Unul din indicatorii importanti ai interesu-
lui pentru politicd, participarea la vot, a dife-
rit la ultimele alegeri semnificativ in functie
de sex, ridicandu-se la 70% din bdrbati si
doar la 60% dinte femei. In medie, femeile
citesc mai rar ziarele si ascultd radioul fiind
mai putin interesate de stirile politice. Elec-
toratul feminin este mult mai pesimist, evi-
dentiindu-se printr-o tendin{d mai mare de a
considera cd lucrurile merg intr-o directie
gresitd si cd vor trdi mai rdu peste una an. Ast-
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fel, este explicabil de ce femeile sunt mai
receptive la mesaje linistitoare §i optimiste.
Asa cum era de asteptat, femeile sunt mult
mai putin multumite de statutul social oferit
de actualul serviciu, dar si de banii pe care i
castigd. Chiar dacd este mai nemulfumit si are
o tendintd mai micd de a avea incredere 1n
oameni, electoratul feminin, este mai dispus de
a acorda Increderea diferitelor institutii cum ar
fi Biserica, Presedintia, Guvernul, Justifia,
Armata, Primariile, Sindicate si partide poli-
tice. Legdtura mult mai stransd dintre elec-
toratul feminin, in special cel rural si Biserica
are o foarte mare importantd, atit sub aspec-
tul increderii, dar si al frecventdrii net supe-
rioare a slujbelor de la biserica.

Un alt aspect important este faptul cd fe-
meile au o tendintd mult mai mare de a acor-
da credit persoanelor care au reusit in viata,
identificand motive ca munca, meritul sau no-
rocul, si mai putin modalitdtile ilegale. Feme-
ile sunt mult mai mult de acord cu interventia
Statului Tn activitatea presei si a partidelor
politice. Ele manifestd un sentiment de nepu-
tintd fatd de fenomenul coruptiei, considerand
cd situatia s-a nrdutdtit de cind a venit actu-
alul Guvern. Totusi, problema coruptiei este
mai pufin importantd pentru electoratul femi-
nin. Raportarea la actiunile Guvernului releva
faptul ca femeile sunt net mai nemulfumite de
masurile luate in domeniul serviciilor de S&-
ndtate. Electoratul feminin a deveni mai eta-
tist in ultimii ani, mai ales prin prisma dimi-
nuarii etatismului electoratului masculin, in
special ca urmare a schimbdrii structurii
pietei muncii. Femeile considerd ca Statul ar
trebui sd se implice mai mult in rezolvarea
problemelor oamenilor, n acelasi timp con-
siderand ca impozitarea salariilor ar trebui sa
fie mai mica si salariile mai mari. Dintre pro-
blemele care sunt considerate mai importante
de electoratul feminin, lipsa locurilor de munca,
veniturile mici, sdrdcia le diferentiazd de elec-
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toratul masculin.

2. Prezenta femeilor
in viata politica romaneasca

Prezenta femeilor in viata politicd roma-
neascd a cunoscut o permanentd imbundtdgire
incepand cu 1992. in Camera Deputatilor, nu-
marul femeilor a crescut de la 5%, la 7%,
respectiv 10,7% 1in cele trei legislaturi. Numa-
rul de femei care sunt sau au fost prezente in
Camera Deputatilor in actuala legislaturd este
de 39. Totusi in camera superioard a Parla-
mentului, Senatul nu existd decat 9 persoane
de sex feminin, reprezentind doar 6% din
total. La nivelul partidelor, din punct de vede-
re al prezentei femeilor, existd o diferentd
destul de clard. Dacd pe listele PRM au fost
alese 11 deputate, respectiv 13,6% din mem-
brii grupului parlamentar, procentele scad
treptat la PSD, UDMR, PD si PNL, PNL
avand o situatie deficitard cu doar o deputata,
reprezentand 3,1%.

Sub aspectul promovdrii femeilor in viata
politicd, actuala guvernare PSD reprezintd un
progres, in Guvernul Adrian Ndstase fiind
numite la inceputul mandatului 4 femei in
posturi de ministru: Ecaterina Andronescu,
Ministrul invégémﬁntului, Hildegard Puwak,
Ministrul Integrdrii Europene, Rodica Stino-
iu, Ministrul Justitiei, si Elena Dumitru, Mi-
nistrul Muncii, Solidaritdtii Sociale si Fami-
liei. Totusi problemele de imagine au facut ca
la remanierile succesive, trei dintre femeile
ministru sd fie inlocuite, in momentul de fata
fiind prezente doar doud femei In posturi de
Ministru, Elena Dumitru si Speranta Maria
Ianculescu, la noul Minister al Mediului si
Gospodaririi Apelor.

Numairul femeilor politician din Roméania
care se bucurd de succes si notorietate este
destul de redus. Dacd la PNL Mona Muscad
este una din personalititile cele mai prezente,
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in cazul PD sau UDMR nu se remarca nici o
figura de varf din randul femeilor. PRM poate
fi considerat un caz atipic. Cu toate cd este un
partid puternic centralizat, cu un singur lider
politic, respectiv Corneliu Vadim Tudor, prin
atragerea unor femei, personalititi in alte do-
menii, cum ar fi Mitzura Arghezi sau Irina
Loghin, s-a incercat obtinerea unei imagini de
partid care promoveazd femeile 1n viata
politicd. Promovarea unui numdr mai mare de
femei, care nu au 1nsd potential de a deveni
lider politici poate fi explicatd printr-o strate-
gie de atragere a electoratului feminin. Votul
pentru PRM dar si increderea in C.V. Tudor
sunt dezechilibrate in sensul unei sustineri
mult mai mari din partea electoratului mas-
culin. La alegerile generale din 2000 CV Tu-
dor a primit 32% din voturile acordate de
barbati si doar 24% din cele acordate de
femei. Prezenta femeilor in conducerea exe-
cutiva ale partidelor, prezumtiv locusul pu-
terii Tn cadrul partidelor este de asemenea
foarte redusi. In PNL Mona Musci ocupi un
loc de vicepresedinte, in PSD — la nivelul
Delegatiei Permanente dintr-un total de 25
membri, mai existd doar o femeie, Hildegard
Puwak. In conducerea centrali a PRM, nu
existd nici un vicepresedinte de sex feminin,
cea mai inaltd pozitie fiind de Secretar Exe-
cutiv, functie ocupatd de Leonida Lari. De
asemenea, in conducerea centralad restransa a
PD, nu existd nici o persoand de sex feminin,
in cea extinsd din aproximativ 60 de membri
doar 7 sunt persoane de sex feminin.

Sub aspectul sustinerii femeilor in viata po-
liticd, in special la nivelul administratiei lo-
cale, partidul care se remarcd cel mai mult
prin prezenta femeilor in structurile de con-
ducere, dar si la nivelul candidaturilor pentru
actualele alegeri locale este PUR. Fiind cotat
in sondaje sub 5%, optiunea pentru candidate
de sex feminin, cu un profil de om de succes
in carierd, la toate primdriile din Bucuresti,
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dar si la alte cateva orase mari, poate fi inter-
pretatd mai degrabd ca o strategie de atrage a
atentiei prin ineditul candidaturilor.

Din perspectiva viitoarei campanii electo-
rale pentru Presedintia Roméniei, unul din
candidatii outsideri actualului sistem politic
este Lia Roberts. Avand profilul romanului
care a avut succes 1n afard si se intoarce pen-
tru a ajuta tara, Lia Roberts a avut un castig
de notorietate care poate fi considerat fulge-
rdtor. Totusi unul din punctele slabe care va fi
intens speculat in campania electorald, este
reprezentat de modalitatea in care a ficut ave-
re si anume cdsdtoria cu bdrbati bogati si b-
trani, cdrora le-a mostenit averea. Sub acest
aspect cresterea in credibilitatea va fi foarte
mult limitatd, ca si sansele de a deveni un
actor semnificativ Tn cursa prezidentiald.

Dacd actualul sistem electoral face mai
usoard promovarea femeilor, datoritd faptului
cd votul pe liste este necompetitiv la nivel
individual, in cele doud alegeri de tip indi-
vidual situatia este foarte dezechilibrata.
Alegerea presedintelui si a primarilor, sin-
gurele alegeri individual competitive, demon-
streazd incapacitatea femeilor de a concura 1n
mod direct cu barbatii. In timp ce printre can-
didatele la Presedintie au rdmas doar figuri
exotice, neluate in serios, numarul primarilor
de sex feminin la nivelul tdrii este de sub 1%.
La nivelul societdtii, numdrul femeilor cu pos-
turi de conducere 1n administratia publicd si
alte institutii de stat a variat intre 26% s1 29%
in perioada 1994 — 1996, dupa 1997 scdzand
la 24%. Dupd 2000 se observa reluarea proce-
sului de crestere procentuala.

Promovarea drepturilor femeilor nu a con-
stituit 0 miza politicd importantd Tn perioada
post-comunistd. Cu toate cd in general pro-
gramele partidelor politice au continut capi-
tole referitoare la situatia femeii, Tn campania
electorald acest subiect nu a fost dezbatut
decat 1n legiturd cu tema mult mai largd a
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protectiei sociale. Principalul motiv al acestei
stdri de fapt este lipsa unei clase mijlocii pu-
ternice, mai ales lipsa unui numdr mare de
femei care sd fi reusit prin propriile forte. Sin-
gurele partide care au oferte politice consis-
tente pentru situatia femeilor sunt PSD si PD.
La nivel declarativ cele doud programe se
suprapun in mare parte, punctele comune fi-
ind: impunerea egalitdtii intre sexe, promo-
varea femeilor in politicd, asigurarea egalita-
tii de sanse, asigurarea unui mai bun acces la
calificdri 1nalte si locuri de muncd mai bune,
asigurarea unui parteneriat intre pdrti egale la
nivelul vietii familiale. Punctele suplimenta-
re, continute de programul PSD, sunt referi-
rile la problemele femeilor cu un statut social
inferior, cum ar fi combaterea saraciei feme-
ilor, a violentei. Oferta specificd pentru elec-
toratul feminin a PNL, PRM si UDMR este
aproape inexistentd, ramanand la stadiul unor
declaratii vagi si generale.

Concluzii

e Oferta partidelor politice pentru electo-
ratul feminin este relativ limitata, aceasta si-
tuatie fiind determinatd de lipsa unui interes
social puternic pentru dezbateri in acest
domeniu.

e Sub aspectul receptivitdtii la mesajele
politice, la nivelul electoratului feminin, se
pot distinge doud mari grupuri: electoratul
feminin urban, cu educatie superioard si ocu-
patii care aduc venituri semnificative, acest

grup fiind destul de restrans (sub 10% din
electoratul feminin) si grupul preponderent,
fard o localizare specifici pe dimensiunea
rural-urban, cu educatie de la primard la lice-
ald, dar cu un statut social si un nivel al veni-
turilor inferior.

e PSD ar trebui sa pregateasca o oferta
consistenta in domeniul protectiei sociale
in special in domeniile sanétatii si al ofertei
de locuri de munca.

e PSD trebuie sa promoveze ideea ca
Statul este dator sa se preocupe de amelio-
rarea situatiei femeilor.

e PSD ar trebui sa evite mesajele de tip
conflictual, optand pentru promovarea
unor mesaje pozitive, care sa puna accent
pe valorizarea comunitatii si mai putin a
individualismului.

e in privinta imbunatitirii situatiei fe-
meilor este de asemenea de dorit evitarea
unor promisiuni de imbunatatire radicala,
femeile avand o tendintd mult mai mica de
a da crezarea unor mesaje de tip radical,
promovandu-se mai degraba mesaje opti-
miste si empatice.

e Insistarea pe promovarea femeilor in
viata politica nu va aduce neaparat bene-
ficii electorale, mai ales la nivelul electo-
ratului feminin cu educatie primara si
medie.

e Mesajul pentru electoratul feminin nu
ar trebui promovat preponderent de femei,
ci si de lideri de sex masculini cu un profil
comunicational persuasiv-afectiv.
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II. Analiza politicd internationala

UE si combaterea terorismului
dupa 11 martie 2004

D esi Europa cunoaste terorismul de
multd vreme, atacurile de la Madrid
din 11 martie 2004 au reprezentat un moment
de cotiturd pentru ceea ce Tnseamnd rapor-
tarea statelor si a populatiilor la problema
terorismului. Dacd pentru Europa terorismul
era perceput ca un fenomen limitat Tnainte de
11 septembrie 2001 sau general, dar indepar-
tat dupa aceea, (atacurile teroriste au avut loc
in afara Europei — SUA, Indonezia, Maroc),
dupd 11 martie a.c. terorismul a devenit un
factor tangibil: a ajuns un element care a
influentat optiunea electorald intr-o tard de-
mocraticd — Spania — si, de asemenea, a pa-
truns pe agenda organismelor europene.
Atentatele din 11 martie au readus n discutie
eforturile care se fac in Europa pentru a se
ajunge la o pozitie politici comund fatd de
acest flagel.

1. Diferente de abordare SUA-UE

Diferentele dintre statele europene si SUA
in ceea ce priveste abordarea fenomenului
sunt pregnante. Daca SUA concep terorismul
ca un agent global, un fenomen unic, care se
manifestd particular, statele europene au pre-
ferat sd ia in considerare terorismul impreund
cu cauzele sale sociale, politice si economice.
Pentru SUA existd terorism 1n general, pentru
Europa existd/existau terorisme localizate
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(cel basc, cel nord-irlandez, cel corsican, cel
de extremd stangad).

La nivel juridic, in SUA un act terorist este
considerat un act de razboi, 1ar cei care 1l exe-
cutd sunt asimilati inamicilor militari, care nu
beneficiaza de garantii de drept asa cum be-
neficiazd un infractor de drept comun. Spre
deosebire de aceastd situatie, In UE terorismul
este definit ca fiind crimd, ceea ce inseamna
conceperea sa ca problemd interna/penald
excludand, printre altele, adoptarea unei stra-
tegii militare fatd de pericolul terorist. Apoi,
lista cu grupurile teroriste ale UE si cea a SUA
nu concide. De asemenea, nu coincide nici
politica de informatii si nici politicile sectori-
ale. De exemplu, Statele Unite au o politicd de
tolerantd zero fatd de anumite organizatii te-
roriste (Hamas si Hezbollah), iar urmdrirea si
inghetarea mijloacelor lor financiare este o
prioritate, Tn timp ce UE a adoptat pand acum
o pozitie mai moderatd, probabil in speranta
cd astfel va contribui la solutionarea conflic-
tului din Orientul Mijlociu.

Dincolo de acestea, probabil cd cea mai
importantd diferentd este aceea ca statele UE
au actionat pand acum ca state separate, iar
SUA, evident, ca entitate unitara. Statele Uni-
te au un program efectiv, coerent, care cu-
prinde masuri legislative si practice, un de-
partament guvernamental si un responsabil cu
securitatea nationald.
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2. Combaterea terorismului
— un sector slab integrat

In UE, eforturile antiteroriste au un nivel
incipient, din doud motive: pe de o parte,
statele preferd sa abordeze la nivel individual
problemele antiteroriste, colaborind destul de
putin intre ele; pe de altd parte, combaterea
terorismului este o politicd extinsd peste
domeniile de competentd cel mai putin inte-
grate din UE, domeniile justitiei si politiei,
respectiv domeniul politicii comune de apd-
rare §i securitate.

In iunie 2002 s-a cizut de acord asupra
unor mdsuri precum instituirea unui mandat
de arestare european, edificarea unui cadru de
cooperare financiard si politieneascd, a unui
sistem de alertare similar cu cel din SUA.
Totodata, s-a ajuns la un consens intre mem-
brii Comisiei 1n privinta adoptarii unei clauze
prin care statul afectat de un atac terorist sd
beneficieze de ajutor din partea celorlalte.
Dar eficienta acestor mdsuri a fost insa redusa
sau chiar nuld datoritd, pe de o parte, reticen-
tei unor state UE de a adopta o pozitie simi-
lard SUA fatd de terorismul mondial, iar pe
de altd parte, de lentoarea procesului de inte-
grare institufionald Tn domeniile justitiei si
politiei.

Unul dintre sectoarele cel mai putin inte-
grate este cel al informatiilor. Masurile
antiteroriste implicd gestionarea eficientd si
unitard a informatiilor cu privire la potenti-
alele amenintdri care au ca tinte state ale UE.
Statele UE nu recurg in rezolvarea acestei
probleme la cadrele politicii de securitate,
apdrare, justitie si politie comune, ci la ser-
viciile de informatii ale fiecdrui stat n parte.
Serviciile de informatii sunt inca aceleasi
organisme care {in mai degrabd de o con-
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ceptie statalistd a UE si sunt un domeniu in
care suveranitatea statului nu este cedatd in
favoarea Uniunii, ca urmare nu existd o poli-
ticd comund de integrare a acestora si, deci,
nici o politicd comuna si unitard de gestionare
a informatiilor relevante. Unele state, cum ar
fi Belgia, care are un sistem politienesc, judi-
ciar si de informatii mai degraba ineficient, ar
prefera existenta unui organism european Si-
milar FBI sau CIA, 1nsd aceastd posibilitate
este combdtutd de state precum Franta sau
Germania. De asemenea, existd diferente in-
tre legislatia fiecdrui stat in ceea ce priveste
colectarea datelor, domeniile in care aceasta
este permisd §i intervalele de mentinere a
acestora la dispozitia instantelor. Marea Bri-
tanie a mers 1n aceastd privin{d pe o politica
similara SUA (probabil datoritd angrenarii
decise alaturi de aceasta Tn combaterea tero-
rismului), permitand colectarea de date pro-
venind din retelele de telefonie mobild si
internet.

O altd problema care a Tmpiedicat contu-
rarea unei politici comune a fost inexistenta
unui mandat de arestare la nivel comunitar,
ceea ce face in practica foarte dificile proce-
duri ce vizeazd extrddarea unor suspecti,
urmdrirea transfrontalierd, colaborarea politi-
ilor diferitelor state si cauzeazd pierdere de
timp in anchetarea unor suspecti si in pre-
venirea unor acte teroriste. Statele care nu au
ratificat adoptarea unui mandat de arestare
comun sunt Germania, Italia, Austria, Grecia
si Olanda.

3. Masurile preconizate
dupa 11 martie 2004

Aceste deficiente au fost observate mai
pregnant dupd 11 martie si au fost discutate la
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sesiunea Consiliului European din 25 — 26
martie 2004 de la Bruxelles. Consiliul a adop-
tat un comunicat asupra madsurilor antitero-
riste care trebuie adoptate. S-au propus pasi
in trei directii: reglementarea schimbului de
informatii, Tntirirea cooperdrii operationale
intre state si adoptarea unor masuri legislative
care intereseaza efortul antiterorist.

In privinta misurilor legislative, cele mai
importante masuri vizate sunt cea privind
adoptarea legislatiei privind mandatul de ares-
tare european, adoptarea legislatiei care sa
permitd infiintarea unor echipe de investigare
comune, identificarea, urmdrirea si confis-
carea mijloacelor financiare ale grupurilor
teroriste si Infiintarea Eurojust.

De asemenea, tot cu privire la latura ju-
ridicd a combaterii terorismului, Consiliul a
propus un set de masuri care sd cuprinda re-
tinerea datelor din retelele de telecomunicatii,
un ,,cazier judiciar” european, o bazd de date
criminalistice (ADN, amprente) si simplifi-
carea schimbului de informatii intre autori-
tdtile de ancheta ale statelor.

In ceea ce priveste intirirea cooperirii ope-
rationale, s-a propus adoptarea unui acord cu
privire la intrarea in functie a Europol si Eu-
rojust pand in iunie 2004 si desemnarea de
ciatre fiecare stat a responsabililor cu pro-
bleme Eurojust la nivel national, precum si
reactivarea Fortei Operative Antiteroriste,
despre care s-a discutat si in 2002. In privinta
maximalizdrii eficientei sistemelor de infor-
mare, Consiliul a recomandat adoptarea Sis-
temului de Informatii Schengen II, care, in
colaborare cu alte sisteme existente, sd co-
lecteze informatii de tip ADN, amprente, date
cu privire la vize in scopul identificdrii mai

anchetérii suspectilor de terorism. Aplicarea
tuturor acestor mdsuri are ca termen luna
iunie 2004.

In fine, Consiliul 1-a numit pe fostul mi-
nistru adjunct de interne olandez Gijs de
Vries responsabil cu coordonarea organelor
europene insdrcinate cu combaterea teroris-
mului, intr-un post similar celui al Secretaru-
lui pentru Securitate Interni al SUA. Infiin-
tarea acestui post Tnseamnd repetarea unor
pasi pe care si SUA i-au fdcut si exprimd
necesitatea comund ca diversele servicii utile
in combaterea terorismului, chiar la nivel sta-
tal, sd fie coordonate pentru a fi eficiente in
efortul antiterorist. Aceastd necesitate este cu
atat mai stringentd la nivel supranational.

4. Masurile preconizate
intre formulare si aplicare

Adoptarea acestor mdsuri este insd doar in
stadiul de acord intre ministrii statelor mem-
bre. Au existat divergente 1n ceea ce priveste
unele probleme. Germania a solicitat un ter-
men mai lung pentru implementarea manda-
tului de arestare european, motivand ca pro-
cesul de adoptare a aceste mdsuri in landuri
este lent, datoritd autonomiei legislative. De
asemenea, Franta si Germania au presat pen-
tru adoptarea cat mai grabnicd a unor masuri
precum datele biometrice (amprente) in pa-
saportul celor ce intrd in spatiul UE. In acest
timp, Marea Britanie a solicitat urgentarea
procedurilor pentru implementarea celor
adoptate de Consiliu 1n toate privintele in care
s-au luat hotdrari. De pozitia Marii Britanii,
un stat care a adoptat un program apropiat de
SUA 1in ceea ce priveste combaterea teroris-

rapide a suspectilor. De asemenea, schimbul
de informatii a fost extins la toate stadiile

mului, s-a apropiat cel mai mult Franta, care,
ulterior atacurilor din Spania se considerd o
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tintd potentiald. Franta, prin ministrul sdu de
interne, Tncearcd sd promoveze o ,,politicd a
nucleelor” in privinta adoptdrii de masuri
antiteroriste impreund cu celelalte state mari
ale UE — Germania, Marea Britanie, Franta si
Italia, ceea ce pune din nou in discutie unitatea
UE mai ales 1n conditiile in care zece noi state
sunt pe punctul de a deveni membri.

Se poate observa o oarecare discrepantd
intre cadrul formal al masurilor luate, care
este relativ elaborat, in principiu, si aplicarea
practicd a acestora la nivel central. Chiar dacd
a fost numit, nu se stie foarte exact ce sarcini
are coordonatorul activitdtilor antiteroriste.
Pe de altd parte, asupra punerii in practicd a
mdsurilor preconizate impieteazd si distri-
buirea competentelor in interiorul organis-
melor europene. Consiliul European a ajuns
la o Intelegere de principiu asupra necesitdtii
adoptérii mdsurilor, dar nu toate statele le
adoptd 1n acelasi timp, ceea ce reduce va-
loarea declaratiei finale a summitului la o sim-
pli declaratie de principii sau intentii. in plus,
nici Comisia Europeana nu are competente in
determinarea statelor individuale de a imple-
menta masurile decise, mai ales cad ele se
refera la chestiuni de securitate. Astfel ca, in
pofida acordului general al statelor ca actiuni
teroriste precum cele petrecute in SUA sau
Spania trebuie combdtute urgent si cu toatd
forta, este de asteptat ca punerea 1n practicd a
acestui acord de principiu sd dureze cel putin
un an.

Se poate observa asadar cd perceperea
urgentei masurilor antiteroriste la nivel euro-
pean este diferitd Intre statele membre, chiar
si dupd atacurile de la Madrid. Aceasta are
efecte in planul ritmului implementdrii prac-
tice a politicilor europene si este Tn mod evi-
dent cea mai importantd piedicd in calea unei
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politici europene coerente, in conditiile in
care combaterea terorismului este vdzutd in
continuare ca o problema de securitate nati-
onald si nu europeand. Din acest punct de
vedere, problema combaterii terorismului are
o legdturd indisolubild cu problema definirii
securitdtii europene si a edificarii unei politi-
ci comune in acest sens — asa-numita CFSP.
Cu alte cuvinte, se pare cd pand in momentul
in care UE nu va avea o astfel de politica
comund, nu va reusi s gestioneze problema
terorismului ca problemd comund.

S. Antiterorism si drepturile omului

Maisurile antiteroriste nu intereseazd, in
practicd, doar lupta impotriva terorismului, ci
provoacd dezbateri intense cu privire la impli-
catiile mai largi pe care le-ar putea avea. In
mod aproape identic cu evolutia evenimen-
telor din SUA, in Europa a inceput dezbaterea
publica despre relatia dintre respectarea drep-
turilor omului si necesitatea combaterii tero-
rismului. Organizatii nonguvernamentale care
se ocupd cu supravegherea drepturilor civile
si-au exprimat preocuparea cu privire la faptul
cd masurile preconizate ar putea sd impieteze
asupra exercitdrii drepturilor fundamentale
ale omului. Una dintre aceste organizatii,
Statewatch, considerd cd mai mult de juma-
tate dintre méasurile avute in vedere la sedinta
Consiliului European de la Bruxelles nu au
legdturd cu prevenirea atacurilor teroriste pre-
cum cele petrecute in Spania si cd sunt mai
degrabd mdsuri de supraveghere generalizate
care ar putea fi utile in cresterea controlului
politic al statelor asupra cetdtenilor. Cea mai
controversatd initiativd este cea legatd de
introducerea datelor biometrice in pasapoarte
si permise de rezidentd pentru cetitenii din
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afara UE sau chiar pentru cetdfeni ai statelor
UE. Aceasta ar putea sd afecteze dreptul de
liberd miscare in interiorul statelor UE si ca-
racterului privat al corespondentei. Este evi-
dent cd state precum Germania (care, de alt-
fel, franeazd adoptarea unor masuri precum
mandatul de arestare european), Franta sau
Marea Britanie incearcd sd preseze pentru
adoptarea unor astfel de mdsuri in scopul de a
fi folosite in cadrul politicilor fiecaruia dintre
ele in domeniul imigratiei. Stoparea imigra-
tiei, mai mult decat combaterea activitdtilor
teroriste, ar putea fi mobilul disponibilitatii
unora dintre statele UE de a adopta mdsurile
respective. In viitorul apropiat (16 aprilie) la
Viena va avea loc o reuniune a ministrilor de
interne din statele UE 1n legdtura cu care mi-
nistrul de interne austriac a anuntat ci su-
biectele dezbdtute vor fi legate exact de im-
plementarea masurilor privind culegerea
informatiilor personale. Se vor discuta nfi-
intarea unei banci de date privind amprentele,
intensificarea schimburilor de informatii intre
state despre cei care solicitd vize, mdsuri
standardizate de securitate la aeroporturile
europene, impunerea de date biometrice in
pasapoarte, ceea ce indicd cd ariile de interes
sunt mai degrabd controlul fluxului per-
soanelor 1n general si pare sd indreptiteasca
criticile celor care observau cd masurile con-
ferd puteri discretionare statelor asupra indi-
vizilor.

Concluzii

Paradoxal, dupd cum observa unii cerceta-
tori, terorismul poate juca rolul unui factor
integrator in UE. Atentatele din 11 septem-
brie au grabit procedurile de adoptare a unei

pozifii comune in privinfa existentei ame-
nintdrii teroriste. Atentatele din 11 martie au
impulsionat adoptarea legislativi a acestor
madsuri. Din pdcate, aceastd integrare apare
doar ca reactie la evenimente tragice (11 sep-
tembrie 2001, 11 martie 2004), ceea ce pune
sub semnul intrebarii capacitatea autonoma a
UE de a grdbi integrarea la nivelul unei politi-
ci de securitate comune. Faptul ca nu exista
un rdspuns unitar dat actelor teroriste Tntd-
reste aceastd afirmatie.

Pe de altd parte, se poate observa cd tero-
rismul se transformd din mijloc de presiune
asupra politicienilor Tn mijloc de influentare a
deciziilor politice nu doar la nivelul politicie-
nilor, ci dinspre populatie, ceea ce 1l legiti-
meazd intr-un fel. Un exemplu 1n acest sens
sunt rezultatele recentelor alegeri din Spania.
UE este astfel prinsd intre presiunea opiniei
publice, pentru care terorismul devine o pro-
blemad cotidiand si relativa inertie ce se mani-
festd la nivelul clasei politice din fiecare din
statele membre. Aceastd chestiune este foarte
importantd pentru UE: poate integrarea sd
reprezinte un plus palpabil pentru populatie
fatd de strategiile fiecdruia dintre statele
membre sau acestea vor continua sa abordeze
problema terorismului la nivel individual si
eventual cu un nivel mai mare de cooperare?
Din punctul de vedere al opiniei publice, UE
va deveni semnificativd ca furnizor de securi-
tate doar in cazul unui rispuns afirmativ. In
caz contrar, populatia va considera ca statul
este cel mai adecvat cadru de rezolvare al
acestei probleme, ceea ce va insemna un pas
inapoi in ceea ce priveste constituirea solidd a
unei identitdi europene la nivelul cetdteanu-
lui obisnuit.
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