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l. Introducere

Guvernarea din perioada 2001-2004 a finregistrat cele mai
importante realizari de dupa evenimentele din decembrie 1989. La
sfarsitul mandatului, guvernul PSD a avut ca realizari intrarea Romaniei
in NATO, eliminarea vizelor pentru cetatenii romani in spatiul Schengen,
inchiderea tuturor capitolelor de negociere cu UE si elaborarea primei
forme a Tratatului de aderare.

Din punct de vedere economic, in aceasta perioada, Romania a
obtinut statutul de economie de piata functionala, a avut cea mai mare

crestere economica de dupa 1985 iar inflatia a scazut continuu.

In cadrul acestei perioade, anul 2004 a fost un an deplin si din
punct de vedere electoral. Au avut loc alegeri locale, parlamentare si
prezidentiale, care au produs modificari in peisajul politic al Romaniei
fiind inlocuiti peste 60% din consilierii, primarii i parlamentarii Romaniei.

In foarte multe domenii ale vietii publice existau programe, planuri
si strategii complexe, cunoscute marelui public si institutiilor
internationale, planuri si strategii care isi propuneau sa rezolve probleme
critice aflate pe agenda publicului din Romania: coruptia; cresterea
nivelului de trai; Tmbunatatirea sistemului public de educatie si de
sanatate; scaderea taxelor, cu deosebire a taxelor si impozitelor pe forta
de munca; protectia mediului; perfectionarea administratiei publice
centrale si locale; apararea drepturilor civice si ale persoanelor aflate in
situatie de risc; dezvoltarea infrastructurii; reducea gradului de

dependenta energetica a Romaniei.



La sfargitul anului 2004 multi romani erau mandri ca Romania nu
mai era un furnizor de copii pentru adoptiile internationale, ca privatizarea
rezolvase o parte din problemele economice mostenite, ca plata
drepturilor si contributilor se normalizase, iar arieratele companiilor
private si de stat se reduceau treptat, pe masura ce cresterea
economica, in special a productiei pentru export, contribuia la

imbunatatirea sensibila a indicatorilor macroeconomici ai tarii.

Alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2004 au consacrat victoria
Partidului Social Democrat, pe atunci in alianta electorald cu actualul
Partid Conservator. Uniunea PSD+PUR a obtinut 37 % din voturile valabil
exprimate, acelasi procent ca si la alegerile parlamentare din 2000, dar
dupa patru ani dificili de guvernare. in acelasi timp, candidatul Uniunii
pentru functia de presedinte a obtinut in primul tur de scrutin, in
competitie cu alti 11 contracandidati, peste 40% din sufragii, colectand

voturi din tot spectrul optiunilor electorale.

Victoria electorala a social democratilor era previzibila si asteptata
de multi, mai putin de exponentii mediatici si politici ai Aliantei DA.
Acestia au acuzat, imediat dupa anuntarea primelor rezultate oficiale,
falsificarea alegerilor, furtul in regim electronic al voturilor, transportarea
votantilor cu microbuze si autobuze (invocand un parc auto de doua ori
mai mare decat intregul parc auto al Romaniei) si au cerut repetarea
alegerilor si trimiterea in judecata a membrilor Biroului Electoral Central.
Nici una dintre aceste acuze nu a putut fi probata, dar presiunea

mediatica si politica a determinat Biroul Electoral Central sa adopte o



hotarare care a limitat accesul la cabina de vot a peste 400 de mii de
potentiali votanti.

in ciuda zgomotului provocat de Alianta DA, (care a reusit s&
trezeasca din nou neincrederea in Romania a unor cercuri politice
internationale), turul al doilea al alegerilor din 12 decembrie 2004 s-a
desfasurat in linigte, ordine si legalitate.

in turul al ll-lea al alegerilor prezidentiale, aportul votantilor lui
C.V.Tudor a fost decisiv pentru a inclina balanta castigatoare in favoarea
candidatului Traian Basescu, sustinut de Alianta DA.

Alegerea organelor de conducere ale Camerei Deputatilor si
Senatului, bazata pe aliantele politice intrate in competitia electorala, a
confirmat ponderea majora a Partidului Social Democrat in ambele

Camere.

Ca urmare a impreciziei Constitutiei, care permite presedintelui ales
sa nominalizeze candidatul la functia de prim-ministru fara a tine seama
de marimea partidelor si coalitilor electorale, Traian Basescu a
nominalizat drept prim-ministru pe presedintele Partidului National
Liberal, Calin Popescu Tariceanu. Acesta a format o noua coalitie,
compusa dintr-un partid aflat la acea data in Internationala Socialista,
Partidul Democrat, un partid de dreapta, Partidul National Liberal, un fost
aliat al PSD, respectiv PUR (PC), UDMR si grupul minoritatilor etnice,

compus din 18 deputati.

Aceasta coalitie constituita ad-hoc, fara agenda interna, fara
proceduri coerente de guvernare gi negociere interna, fara experienta in

derularea unor procese complexe cum ar fi continuarea integrarii in



NATO si UE, reducerea inflatiei si ridicarea nivelului de trai, a adoptat o
conduita aleatoare, bazata de reactii imediate la solicitarile mediului
politic si social, fara o directie politica clara. A aparut astfel la guvernare

o coalitie lipsita de misiune, viziune si mandat politic.

Solutia politica adoptata la sfarsitul anului 2004 pentru guvernarea
Roméniei a nemultumit, practic pe toata lumea. Pregedintele Traian
Basescu a fost primul care a cerut alegeri anticipate, pentru a scapa de
unele solutii pe care le-a considerat ca fiind imorale, dupa ce el insusi le
impusese, prin santajarea UDMR si PUR cu alegeri anticipate. Partidul
Social Democrat, care conduce jumatate din localitatile si judetele tarii si
a obtinut cel mai mare procent la alegerile parlamentare, a fost exclus din
puterea executiva centrala, iar Partidul Roméania Mare, care a determinat
decisiv alegerea presedintelui Basescu, a fost complet eliminat din
coalitia de guvernare. Partidul Democrat, al carui presedinte a castigat
alegerile prezidentiale, s-a vazut pus pe locul al doilea in distributia
locurilor din puterea executiva, fiind obligat sa cedeze locuri de prefecti,
secretari de stat, ministri, atat UDMR, cit si PUR (PC), ambele aflate in
competitie cu Alianta DA péna cu o saptamana inainte.

Lipsa unitatii politice si constructia aleatoare a coalitiei aflate la
guvernare au determinat o completa lipsa de coerenta a actului de
administrare a ftarii. Luptele interne si competitia pentru poziti de
conducere au determinat anuntarea repetata a demisiei primului-ministru,
modificari obscure ale echipei guvernamentale si permanente tensiuni

politice intre membrii coalitiei de guvernare.



Singura masura de guvernare relevanta pentru anul politic 2005 a
fost adoptarea cotei unice de 16% de impozitare a veniturilor salariale i
a profiturilor companiilor. Relevanta politic, dar distrugatoare fiscal si
economic, cota impusa a determinat reducerea considerabila a veniturilor
bugetare si reactii nervoase ca urmare a ignorarii mediului de afaceri.
Daca era necesara o dovada a faptului ca noua guvernare ii avantajeaza
pe cei bogati, facand viata si mai scumpa pentru cei saraci, adoptarea
cotei unice de impozitare demonstreaza fara putintd de tagada acest
fapt. La finele acestui an, doar 16%-17 % din romani declara ca traiesc
mai bine decat anul trecut. Poate ca si experienta negativa a romanilor i-
a determinat pe sloveni sa participe de curand la cea mai mare
manifestatie publica din istoria Sloveniei, pentru a determina guvernul sa
renunte la intentia de a adopta cota unica. Dar, nu a fost de ajuns
adoptarea unor masuri de naruire fiscala a nivelului de trai al celor multi.
Chiar si interesele mediului de afaceri sunt grav puse in pericol de
confuzia si ,ceata fiscala” din politica guvernamentala. Codul fiscal a fost
modificat de trei ori - pana in prezent - in anul 2005 si va mai fi cel putin o
data schimbat pana la sfargitul anului, ceea ce a provocat ti provoaca
deruta mediului de afaceri si, indirect, o reducere importanta a investitiilor
straine in Roméania — mai scazute cu o treime in 2005 fata de 2004.

Din punct de vedere politic, anul 2005 s-a caracterizat prin

urmatoarele trasaturi principale:

> instabilitate politica, determinata de neintelegerile din coalitie
si de criticile dure si permanente ale presedintelui Basescu la
adresa calitatii guvernarii,

» lipsa de agenda politica reala, concretizata si prin decizia din

august 2005 a celor patru pregedinti de partide din coalitie, in



sensul ca prioritatea guvernarii in Romania este schimbarea
presedintilor Camerelor Parlamentului, ceea ce a condus la
blocarea activitatii legislative aproape 7 saptamani;

> aparitia ,tele-justitiei” si transformarea Parchetului General si
a PNA in producatori de spectacole televizate, fara rezultate
concrete in lupta anticoruptie;

» neindeplinirea prevederilor si a angajamentelor Guvernului
Romaniei continute in programele cu Fondul Monetar International,
Comisia Europeana, Banca Mondiala, in special PAL 2;

» oprirea unor contracte majore ale Romaniei, pe criterii
neeconomice, si transformarea lor in cauze propagandistice ale

luptei cu stanga politica.

Din punct de vedere economic si financiar, anul 2005 s-a caracterizat

rin:

» scaderea cresterii economice, de la peste 8% in anul 2004 |a
aproximativ 4%;

» pierderea a aproape un miliard de euro venituri bugetare, prin
adoptarea cotei unice de impozitare;

» majorari de preturi, taxe, tarife si accize, in avans fata de
planurile stabilite cu partenerii europeni, pentru a incerca sa se
compenseze scaderea veniturilor bugetare;

» multe modificari ale Codului Fiscal;

» oprirea unor mari lucrari de infrastructura, ceea ce a
determinat o scadere a ritmului in industria constructiilor si o
scadere a contributiei acestei ramuri la formarea Produsului Intern
Brut;



» incetinirea inexplicabila a privatizarilor; presedintele AVAS
nou-numit si-a dat demisia, iar un nou presedinte nu a fost inca
numit;

> intarzieri la plata unor drepturi si obligatii legale, in special la
nivelul consiliilor judetene;

> oprirea procesului de dezinflatie din perioada 2001-2005;
inflatia anuala va fi in jur de 9%, cu mult peste nivelul stabilit in
programul guvernamental;

» acordul cu FMI a fost blocat; consecintele acestei decizii
imprudente se vor vedea in anii urmatori;

> Raportul Comprehensiv de Tara, publicat de Comisia
Europeana la 25 octombrie 2005, mentioneaza ca actuala
guvernare a accentuat dezechilibrele din economie si a majorat
deficitele, in special datorita introducerii cotei unice de impozitare.
Totodata, Comisia Europeana arata ca: “Mix-ul de politici a devenit
mai putin prudent, in special in ceea ce priveste reducerile de
impozite si cresterea puternica a salariilor”;

» De la o politica guvernamentala responsabila si precauta in
domeniul salarizarii s-a trecut la o politica imprudenta, fara
echivalent in cresterea productivitati muncii si in reducerea
impozitelor; aparenta prosperitate va fi platita in anii urmatori prin
cresterea inflatiei, arierate bancare ale gospodariilor si reducerea
investitiilor productive;

» Modul in care a fost construit bugetul pe anul 2006 arata ca
politica fiscala din Roménia a luat-o intr-o directie necontrolabila,

asemanatoare cu perioada 1997-1999.
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II. Economia Romaniei in anul 2005, in dezechilibru

macroeconomic si pierdere de competitivitate

Din cauza modului in care coalitia aflata la guvernare a abordat
structurile macroeconomice, economia Romaniei se indreapta spre

cunoscuta "boala olandeza".

“O apreciere excesiva a leului, neinsotita de céastiguri de eficienta,
ceea ce duce la o golire a tesutului industrial/productiv, o
supraspecializare pe servicii si o fragilizare a economiei.”

In majoritatea lor, masurile luate nu au legaturd cu Programul de
guvernare. Neconformitatea dintre platforma program din campania
electorala, programul de guvernare si deciziile curente este o dovada de

inconsecventa, dar si de imoralitate politica.

Sintetic, caracteristicile acestui an sunt urmatoarele:

» Cea mai mica crestere economica din ultimii ani;

» Actiunile si masurile intreprinse de guvern nu au legatura
cu programul de guvernare si platforma electorala a Aliantei D.A. si
a PUR si a UDMR,;

» Desfasurarea inertiala a activitatii, fara initierea de proiecte
importante;

» Reducerea volumului de activitate economica si blocarea

unor proiecte (practic in toate sectoarele economiei).

Importante sunt din acest punct de vedere:
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a) Criticile FMI, la adresa activitatii Guvernului Tariceanu

Delegatia Fondului Monetar International a exprimat limpede
ingrijorarile sale cu privire la evolutia politicii macroeconomice a
Romaniei:

> “Autoritatile Roméaniei” nu au reusit sa stabileasca un pachet
coerent de actiuni si aplica masurile din domeniul fiscal indiferent
de consecinte.

» Scaderea gradului de colectare a facturilor.

» Cresterea nivelului arieratelor si a creantelor cu 7 puncte
procentuale in august 2005 fata de decembrie 2004;

> Tncetinirea procesului de privatizare.

» Stoparea procesului de restructurare.

» Reducerea volumului de investitii.

> Nerealizarea lucrarilor angajate privind protectia mediului.

> Scaderea competitivitatii — cu 4 locuri fata de anul 2004;

» Diminuarea gradului de deschidere reala a pietei de energie
electrica si gaze naturale de catre grupurile de interese mentionate
de Presedintele Romaniei, precum si incapacitatea de
fundamentare a bugetului pentru anul 2006, a determinat ruperea
acordului cu FMI, confirmand incapacitatea Romaniei de a fi
pregatita pentru aderarea la U.E.

> In pofida unei aprecieri a monedei, inflatia a ramas mare,

ducand la o apreciata scadere de competitivitate.
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> Intarzieri in reabilitarea sistemului de incalzire centrala al
oraselor;

» Modificarile Codului muncii nu duc la crearea unei piete a
muncii flexibila i competitiva, in consecinta intreprinderile
romanesti vor fi si mai putin pregatite sa faca fata unei concurente
aspre de pe piata U.E.

» Cota unica a dus la o pierdere a veniturilor bugetare de 1,5%
din PIB (aproximativ 1 miliard de euro).

» Modificarea Codului fiscal a marit neincrederea mediului de

afaceri.

b) Concluziile Raportului Comisiei Europene:

Riscul unei cresteri economice dezechilibrate;

Cresterea deficitelor;

Ritmul scazut al privatizarii;

Probleme in aplicarea legii falimentului;

Majorarea cheltuielilor publice;

Derapaj in politica de salarizare din sectorul public;

Cresterea economica bazata pe consum, nu pe investiti;
Consumul a crescut de la 10,8%(2004), la 11,7%(2005);

> Investitile au scazut de la 10,1%(2004) la 6,7%(2005), ceea

ce confirma cresterea economica neechilibrata;

YV V V V V V V V

» Cota unica — motiv de ingrijorare deoarece conduce la:
amplificarea dezechilibrelor economice; riscul aparitiei unui declin

persistent al ponderii veniturilor bugetare in PIB.
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» Nu s-au adoptat masuri pentru politici prudente de cheltuieli si
salarii in sectorul public;

> Aprecierea rapida a cursului de schimb are un efect negativ
asupra balantei comertului exterior;

> In cresterea semnificativa a deficitului comercial o contributie
importanta a avut-o cregterea cererii interne;

> Nerespectarea programului privind protectia mediului pentru
obiectivele din industria metalurgiei neferoase, instalatile mari de
ardere si industria siderurgica;

» Masurile economice adoptate au incetinit procesul de
dezinflatie si au extins dezechilibrele macroeconomice printr-o
politica fiscala imprudentd si in neconcordanta cu politica
monetara;

> Politica fiscala si concurentiala pot crea in viitor mari

dezechilibre macroeconomice.
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lll. Efectele dezastruoase ale politicii fiscale aplicate de actualul
Guvern asupra echilibrelor macroeconomice, populatiei si

agentilor economici

Politica fiscala a actualului Guvern a avut urmatoarele efecte
principale:

» O reducere semnificativa a cresterii economice;

> anéuté’girea echilibrelor macroeconomice, precum si a
imaginii  Romaniei 1in relatile cu organismele financiare
internationale, dupa cum urmeaza:

e Deficitul contului curent, la finele anului 2005, este
apreciat la circa 9 miliarde euro comparativ cu anul 2004
cand deficitul contului curent a fost de 4,5 miliarde euro. in
anii anteriori deficitul contului curent a fost de 1,6 miliarde
euro in 2002 si 3,1 miliarde in 2003;

¢ Investitiile straine directe pe primele 9 luni ale anului 2005
se situeaza cu mult sub cele realizate in aceeasi perioada a
anului trecut, respectiv cu circa 30%;

e Datoria externa totala, pe 9 luni, a crescut cu 29% (de la
17.8 mid. euro la 30 sept. 2004 la 22.98 mild. euro la 30
septembrie 2005);

e Deficitul comercial (export f.0.b. — import c.i.f) cumulat, pe
primele 10 luni ale anului 2005, este de peste 7,7 miliarde
euro, in crestere circa 40% fata de deficitul comercial cumulat

inregistrat pe primele 10 luni din anul 2004;
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e Productivitatea muncii in industrie reprezinta o crestere
modica de numai 4,2%, dupa ce in anii perioadei 2001-2004
consecutivi in care cresterea a fost de 10-12%;

¢ Inflatia va depasi cu mult nivelul programat; pe 11 luni rata
inflatiei este de 8,1%, ceea ce anualizat inseamna 8,7% fata
de 7% prevazut in programul guvernamental pe intregul an;

e Veniturile bugetului general consolidat, realizate pe
primele 10 luni sunt comparabile ca pondere in PIB cu cele
realizate 1n aceeasi perioada a anului 2004, dar
managementul cheltuielilor bugetare a fost defectuos in
sensul ca s-au realizat in primele 10 luni ale anului 2005
cheltuieli mult inferioare fata de cele din perioada
corespunzatoare a anului precedent, afectand unele domenii
importante pentru dezvoltarea economica, concomitent cu
realizarea unui excedent de 1.37% din PIB. In cazul realizérii
in ultima luna a anului a deficitului de 1,03% din PIB,
programat dupa ultima rectificare, se va crea un mare puseu
inflationist in perioada urmatoare;

e Realizarea unor venituri comparabile, pe primele 10 luni
ale anului 2005 cu cele din 2004, este datorata incasarilor
mai mari din luna ianuarie, aferente lunii decembrie 2004,
cand actionau cotele de impozitare nereduse, cat si colectarii
din arieratele acumulate din anii anteriori. In anii urmatori
aceste surse suplimentare nu vor mai exista sau se vor
diminua in mod substantial, ajungand in situatia ca ponderea
veniturilor in PIB sa se situeze la sub 31%, in timp ce in tarile

membre ale Uniunii Europene aceasta pondere se situeaza la

16



peste 40%, iar obligatiile bugetare suplimentare ale Romaniei
dupa integrare se ridica la circa 3% din PIB;

e Relaxarea fiscala, fara a fi compensata de alte masuri de
crestere a veniturilor bugetare, precum si fara o cunoastere
reala din partea decidentilor a efectelor pe termen mediul si
lung, pune in pericol posibilitatea respectarii angajamentelor
Roméniei fata de Uniunea Europeana referitoare la plata
contributiilor fata de bugetul comunitar, asigurarea cofinantarii
programelor Uniunii si imbunatatirea finantarii unor sectoare
bugetare potrivit politicilor comune cum ar fi. cercetarea,
invataméantul si sanatatea. Aceasta lipsa de perspectiva,
precum si aroganta si lipsa de profesionalism in abordarea
echilibrelor macroeconomice a determinat FMI sa intrerupa
discutile cu actualul Guvern asupra continuarii acordului
semnat in anul 2004, fapt ce se va reflecta negativ si in
Raportul Uniunii Europene despre Romania din primavara
viitoare;

e Dezechilibrele au fost determinate de lasarea unor sume
mai mari de bani, fata de cele estimate initial, la un segment
al populatiei cu venituri relativ mai mari, prin introducerea de
catre actualul Guvern a cotei unice de impozitare de 16% a
veniturilor salariale. Acestea au condus la cresterea inflatiei si
respectiv a consumului de bunuri provenite din importuri,

inrautatind balanta comerciala si deficitul de cont curent;

» Degradarea nivelului de trai al populatiei prin faptul ca

actualul Guvern, incercand sa compenseze o parte din pierderea
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de venituri bugetare, datorita introducerii cotei unice, a majorat
cotele la accize, in avans cu trei luni si cu un procent mai mare cu
13,5% fata de intelegerile fostului Guvern cu Uniunea Europeana si
cu FMI, iar aceste cresteri s-au reflectat in cresterile de pret la
combustibili si la alte produse purtatoare de accize, cu efect in lant
asupra cresterii preturilor si tarifelor la alte produse si servicii.
Aceasta masura nu a adus, insa, venituri mai mari la buget, intrucat
nu a fost insotita de masuri care sa evite cresterea evaziunii fiscale,
iar la rectificare, actualul Guvern a diminuat prevederea bugetara
initiala aprobata de Parlament cu 3379 miliarde lei vechi, si chiar
dupa aceasta diminuare, sumele efectiv incasate din accize pe
primele 10 luni sunt ca pondere in PIB mai mici decat in primele 10
luni ale anului 2004 (2.6% din PIB fata de 2,7% realizat in primele
10 luni ale anului 2004).

» Reducerea de venituri bugetare nu a permis actualului
Guvern indexarea pensiilor, alocatilor de stat pentru copii,
ajutoarelor sociale si a altor drepturi acordate de la buget in raport
cu noua evolutie a preturilor gi tarifelor si respectiv cu evolutia
cosului minim de consum afectat suplimentar de cresterea tarifelor
la gaze, combustibili, etc., ceea ce a condus si va conduce in
continuare la reducerea in termeni reali a veniturilor unor grupuri
mari ale populatiei (peste 50% din populatia tarii beneficiaza de
venituri de la buget sub forma de: pensii, alocatii de stat
pentru copii, ajutoare de somaj, ajutoare sociale si alte
ajutoare si indemnizatii, la care se adauga circa 5% din
populatie care sunt salariati la institutii publice si primesc

venituri sub forma de salarii de la buget).
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> Realizarea unor venituri reale mai mici din partea populatiei
este reflectata si de evolutia economiilor populatiei care, in termeni
reali, ca rata lunara, a scazut la 0,3% in prezent fata de 1,7% la
momentul corespunzator din 2004, dupa ce in lunile aprilie-iunie
aceasta rata de crestere a fost egala cu ,0”.

> Agentii economici au fost afectati de politica fiscala a
actualului Guvern, atat in mod direct, cat si prin efectele colaterale
care conduc la diminuarea veniturilor sau la cresterea cheltuielilor
acestora. Astfel, la introducerea cotei unice de impozitare, pentru a
compensa o parte din diminuarea veniturilor bugetare s-a anulat
reducerea cu 2 puncte procentuale a contributiilor la asigurarile
sociale de stat, suportate de angajatori, care urma sa se aplice de
la 1 ianuarie 2005, potrivit bugetului aprobat.

Prin aceasta masura au crescut cheltuielile angajatorilor, fata
de planurile de afaceri definitivate la finele anului anterior cu circa
10.000 miliarde (ROL). Aceasta cheltuiala suplimentara nu este
compensata de reducerea cotei la impozitul pe profit de la 19 %,
cat se aprobase prin codul fiscal aprobat la finele anului anterior
pentru anul 2005, la 16%( cota unica), decat la agentii economici la
care ponderea cheltuielilor cu salariile in total costuri este mai
redusa, iar rata profitabilitatii este ridicata.

» Cresterile de accize urmate de majorari ale preturilor la gaze
naturale, energie si alte materii prime si materiale au condus la
majorari ale costurilor si la reducerea profitabilitati agentilor
economici. Faptul ca nu au ramas sume mai mari la agentii
economici, dupa aplicarea noii politici fiscale, in ultimele 7 Iluni,

reiese si din rata lunara in termeni reali a cresterii depozitelor
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agentiilor economici de numai 0,1% in ultimele luni din 2005, dupa
cresteri sub 0,5% in perioada aprilie — iunie, fata de o crestere de
circa 4% in 2004.

» O problema deosebita, atat pentru agentii economici, cat si
pentru organismele financiare internationale partenere este ca
Parlamentul a aprobat bugetul pentru anul 2006, fara ca actualul
Guvern sa definitiveze si aprobe strategia fiscala. Desi prin Codul
fiscal se prevede in mod expres obligatia de a se aproba
modificarile fiscale cu cel putin 6 luni Thaintea aplicarii acestora, in
prezent inca se mai poarta discutii asupra majorarii unor impozite si

taxe precum si asupra altor modificari fiscale.
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IV. Politica anti-sociala in primul an de guvernare Tariceanu

Actiunea politica a actualului guvern a acordat socialului un rol
secundar, pe alocuri chiar obscur. Daca in primele lor actiuni pe taram
social, reprezentantii actualului executiv au parut mai degraba neinspirati,
recenta schimbare ideologica a Partidului Democrat, singura grupare din
coalitia de dreapta care mima, din cand in cand, preocupari in sfera
sociala, ne arata ca, de fapt, suntem in fata unui program asumat, al
unui guvern de un liberalism mai arhaic decat cel care bantuie acum
prin Europa, dar cu un proiect politic foarte clar:

- o tara care sa apartina, in fapt numai proprietarilor si
detinatorilor de capital,

- o forta de munca achizitionata la preturi din ce in ce mai
mici, ca urmare a dereglementarilor,

- 0 mare parte a populatiei lasata deliberat la periferia
societatii prin neinterventionism statal si suprematie a pietii.

Aceasta este matricea de model social pe care ne-o propun

guvernantii.

> Piata muncii

Sunt cateva elemente care au caracterizat evolutia pietei muncii in

aceasta perioada:

a) Dialog social aproape inexistent, vizibil doar in momentele

de criza. Incapacitatea executivului de a determina ajungerea la un
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compromis a dus nu numai la aparitia unor conflicte majore (mitingurile
referitoare la Codul muncii, protestele asistentilor medicali, greva
ceferigtilor), dar si la o situatie confuza in privinta cuantumului
salariului minim pe economie: 3.100.000 lei stabilit prin hotarare de
guvern, 3.300.000 lei negociat in Contractul Colectiv de munca la nivel
national. In mod logic, Guvernul ar fi trebuit sa ia nota de intelegerile
dintre patroni si salariati si sa modifice hotararea de guvern cu pricina.

In lipsa unei astfel de decizii, aproape 1,4 milioane de muncitori
remunerati cu salariul minim brut pe economie, pierd lunar 200.000 lei,
suma importanta pentru cei cu astfel de venituri.

De asemenea, lipsa de capacitate a guvernului de a negocia cu
sindicatele profesorilor a dus la cea mai grava criza din domeniul
invatamantului.

Cele trei saptamani de intrerupere a cursurilor vor avea efecte
negative asupra intregului an scolar, fara ca acestea sa fi adus garantia
unor investitii suplimentare in domeniu sau prea multi bani in buzunarele

profesorilor.

b) Diminuarea, pana la renuntare, a masurilor active pe piata
muncii si revenirea la o politica pasiva de protectie sociala a
somerilor, similara celei utilizate de guvernele CDR, intre 1997-2000.

De cand s-a instalat, actuala putere a scazut puternic fondurile
alocate masurilor active de stimulare financiara a angajatorilor pentru
incadrarea in munca a categoriilor de someri cu un acces mai greu pe
piata muncii, cum sunt spre exemplu: somerii de lunga durata, tinerii
absolventi, persoanele in varsta de peste 45 de ani, intretinatorii unici de

familie, persoanele din mediu rural, persoanele cu dizabilitati.
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De asemenea, au scazut in mod ingrijorator interesul, fondurile
si numarul de someri cuprinsi in cursuri de formare profesionala, in
special prin calificari, recalificari si specializari in meserii cerute pe piata
muncii, ca element esential de adaptare a fortei de munca disponibila
aflata in somaj.

Ponderea somerilor cupringi in cursuri de formare profesionala a
scazut la un procent extrem de mic si anume sub 2,5%, fata de 4-5% in
anii anteriori.

Reducerea cheltuielilor cu finantarea masurilor active gi a formarii
profesionale vor conduce in perioada urmatoare la cresterea somajului
cronic de lunga durata si dezvoltarea efectelor sociale grave ce decurg

din aceasta.

c) Aparitia unor efecte contradictorii in politica veniturilor, mai
ales in privinta veniturilor salariale, ca urmare a introducerii cotei
unice de impozitare de 16%.

Ceea ce a fost prezentat ca fiind piatra unghiulara a politicii Aliantei
D.A., un adevarat izvor universal de bunastare pentru roméani, s-a dovedit
a fi mult mai putin; chiar daca veniturile nete din activitate a circa 400.000
de romani au crescut semnificativ, cei mai multi nu au beneficiat de mare
lucru din modificarea impozitarii veniturilor lor. Dimpotriva, datorita
accelerarii procesului de marire a accizelor pentru un numar de bunuri si
servicii si datorita unei rate a inflatiei mai mare decéat cea prognozata in
primul trimestru al anului, mare parte din beneficiile cotei unice au
disparut pentru majoritatea covarsitoare a salariatilor.

80% din cele aproximativ 32.000 mid.lei care n-au mai ajuns la

bugetul statului au ramas in conturile a doar 20% din cei care au fost
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beneficiarii masurii. in schimb, alte impozite si taxe au fost marite sau
inventate pentru a compensa pierderea la bugetul statului.

Din pacate, dublarea impozitului pe microintreprinderi — de la 1,5%
pe cifra de afaceri, la 3% - este o0 masura de descurajare a spiritului de
initiativa a celor care nu dispun de capitaluri semnificative. In acest fel, o
dinamica pozitiva accelerata de formare a clasei mijlocii in Romania a
fost sacrificata de dragul principiului neutralitatii fiscale. Probabil ca mii de
locuri de munca sunt puse in pericol, in zonele mai slab dezvoltate ale
Roméaniei, in care microintreprinderile au reprezentat o solutie de activare
economica. De asemenea, cresterea de zeci de ori a impozitului pe
dobanzile bancare afecteaza sever pe micii deponenti, mai ales pe
varstnicii care apeleaza in mod frecvent la mica economisire. Dar, cea
mai nociva masura guvernamentala a fost adoptata de guvern de curand:
cresterea impozitului pe terenul agricol de cateva zeci de ori. Un impozit
de pana la 600.000 de lei pe hectarul de teren s-ar putea sa fie o povara
mult prea grea pentru multi tarani. Mai mult decat in alte domenii, in
domeniul fiscal s-au adoptat masuri cu impact social major asupra a
milioane de familii din tara noastra. Am putea spune ca aici nu este
important ce s-a spus in campania electorala si ce s-a scris in programul
de guvernare, ci ceea ce nu s-a spus, ceea ce a fost trecut sub tacere.

Cele mai afectate de politica pasiva a actualei puteri, vor fi
persoanele de peste 45 de ani si tinerii absolventi care intra pentru prima

data pe piata muncii.

> Pensiile si protectia sociala

24



Siin aceste domenii, guvernul Tariceanu si-a jalonat activitatea prin
masuri aflate in vadita contradictie cu promisiunile electorale electorale
ale Aliantei D.A.

a) Recalcularea a ajuns la ultima sa etapa. Doar aproximativ
1/3 din pensionari au primit pensii marite, cei mai multi cu sume
nesemnificative.

Printr-una din primele ordonante de urgenta, guvernul Aliantei a
legiferat modul in care se va face recalcularea pensiilor. Majoritatea
pensionarilor au primit aceste pensii recalculate, insa pentru mai mult de
jumatate din ei recalcularea nu a insemnat o majorare a veniturilor, iar
pentru multi marirea este dezamagitoare. Chiar daca recalcularea s-a
facut dupa o forma matematica deja stabilita prin legea 19/2000, si
explicitata printr-o hotarare de guvern din toamna anului 2004, cateva
noutati esentiale au intervenit in domeniul pensiilor publice: (1) in primul
rand, recalcularea se face in trei etape si pensionarii primesc pensiile
recalculate de la data recalcularii de etapa, nu de la data primelor plati
din cadrul procesului, ceea ce este o nedreptate; (2) pentru pensionarii
care au in plata pensii corespunzand unui punctaj mai mare decat cel
indicat de recalculare, pensia intra intr-un proces de congelare, astfel
incat acestia nu vor mai primi nici o majorare, timp de unul sau mai mulli
ani, pana in momentul in care pensia lor va ajunge sa reprezinte
punctajul reiesit din recalculare.

Acest al doilea aspect este materializarea unei minciuni in relatia
statului cu cetatenii sai, este tradarea unui contract social in care
pensionarii pagubiti nu mai au nici o modalitate de interventie. Prin

modificarea Legii pensiilor nu se mai garanteaza indexarea periodica a
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pensiilor cu 100% din rata inflatiei, ci doar majorarea pensiilor dupa
bunul-plac al guvernului. De asemenea, prin extinderea termenului de
prezentare a documentelor necesare pentru recalcularea pensiilor s-a
amanat cu 3 ani momentul aplicarii Legii 578/2004, prin care pensionarii
singuri ar fi primit un ajutor reprezentand 25% din pensia sotului decedat.
De altfel, bugetul MMSSF pentru anul 2006 nu are prevazute sumele

necesare platii acestor noi ajutoare financiare.

b) Modificarea sistemului de compensare a medicamentelor
reprezinta esecul “fanion” al guvernarii actuale, in plan social.

In acest domeniu, de mare sensibilitate sociald, s-a petrecut cel
mai mare abuz. Fatd de promisiunile Aliantei D.A. ca vor fi rezolvate
problemele din domeniul tratamentului in ambulator, astfel incéat toti
pacientii sa primeasca imediat cel mai bun tratament, realitatea s-a
dovedit a fi dramatica. Prin introducerea mecanismului de compensare
100%, practic a fost inlaturata gratuitatea pentru multi pacienti care au
nevoie de tratamente costisitoare.

Incepand cu anul 2007, primii 3 nascuti din orice familie primesc —
in primii 2 ani de viata — o alocatie de 200 RON. Aceasta constituie o
adaptare portocalie a vechiului drept medieval de primogenitura.

in felul acesta in tara noastrd este incalcat un drept al copilului.
Legile adoptate anul trecut in domeniul drepturilor copilului, dupa o
colaborare de mai multi ani cu experti europeni si internationali, inclusiv
UNICEF, sunt astfel brutal incalcate.

De altfel, intarzieri nejustificate in aplicarea noii legislatii n
domeniul protectiei drepturilor copilului risca sa afecteze un sistem

apreciat pe plan international, sistem reformat si consolidat in perioada
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2001-2004, in care s-au investit resurse umane si financiare
considerabile (cheltuielile nominale efectuate in scopul protectiei copiilor
aflati in dificultate s-au majorat de 8 ori in anul 2004 fata de anul 2000) si
interes national au inceput cu mare intarziere, unele in septembrie 2005,
ceea ce va face foarte dificila sau aproape imposibila atingerea
obiectivelor prevazute si utilizarea sumelor alocate de la bugetul de stat.
in plus, unele din programe nu vor acoperi decat jumatate din judetele
tarii, afectand in special ocrotirea copiilor lipsiti de ingrijirea parintilor de
catre asistentii maternali. Desi Legea privind protectia drepturilor
copilului, aprobata de Parlament in iunie 2004 si intrata in vigoare la 1
ianuarie 2005, a fost apreciata in declaratii publice si de catre actualul
guvern, implementarea ei a fost taraganata; de abia la sfarsitul acestui
an, a fost definitivat un Plan operational de aplicare a noilor prevederi
legale in domeniu, in care cele mai multe actiuni au termene de realizare
anii 2007 si 2008.

Doar un numar redus de noi servicii comunitare pentru protectia
copiilor aflati in dificultate si a familiilor acestora au fost infiintate in anul
2005, desi crearea acestora e considerata un obiectiv important al
Programului de guvernare 2005-2008 in domeniul social, ceea ce
mentine riscul abandonului copiilor si a separarii acestora de propria
familie.

Noile proiecte de acte normative pe care guvernul le numeste
Jeforma sistemului de sanatate” cuprinde mai multe dispozitii care
reprezinta tot atatea riscuri la adresa pensionarilor: existenta pachetului
minimal de servicii medicale; intentia privatizarii celor mai multe spitale,

etc.
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Prin intarzierea nepermisa a licitatiei pentru vaccinul antirujeolic (in
iunie 2005, ministrul Cinteza, membru PNL, a anulat o licitatie) a fost
pusa in pericol sanatatea a mii de copii.

Milioane de cetateni roméni au fost — putem spune — mintiti si

nedreptatiti.

c) Abordarea problemelor asistentei sociale ne atrage insa
atentia ca ceea ce este mai rau urmeaza sa se produca incepand cu
anul 2006.

Din prima zi de guvernare, Alianta D.A. a ales sa atace, prin cei mai
proeminenti reprezentanti ai sai, programele sociale dezvoltate in ultimii
ani, programe sociale ale PSD care s-au dovedit esentiale in reducerea
gradului de saracie severa in Romania. Primul Ministru a atacat, intr-unul
din primele sale interviuri in noua calitate oficiala, programul de acordare
a indemnizatiei universale pentru copii, spunadnd ca acest gen de
asistenta ar trebui sa se rezume doar la cei care sunt saraci. Chiar daca
am ignora faptul ca un drept universal al copilului ar fi astfel retras, nu
putem intelege atunci caracterul universal al unui nou tip de alocatie care
se acorda tinerilor adulti care se casatoresc pentru prima data, drept care
a fost egal promis de Alianta tuturor, fie ca sunt someri sau miliardari. De
asemenea, continua defaimare a programelor “Cornul si laptele”, “400 de
sali de sport’, “Lapte praf gratuit pentru nou-nascuti’, “Venit minim
garantat”, “Informatizarea scolilor”, reprezinta un grav semnal de alarma
pentru toti beneficiarii acestor programe si pentru comunitatile locale din
care ei fac parte. Sub pretextul ca politica asistentiala descurajeaza
munca, multe din aceste programe vor fi reduse, ajustate sau anulate in

urmatorii ani bugetari.
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> Familiile sarace

Prin modificarea Legii venitului minim garantat (Legea 416/2001)
cele mai sarace familii, (cele fara locuinta si fara domiciliu) vor fi practic
excluse de la primirea ajutorului social. Conditia de a-si stabili un
domiciliu in 60 de zile este de un cinism extraordinar! Tn ciuda
angajamentelor electorale ale Aliantei D.A. de a ajuta categoriile
beneficiare sa depaseasca nivelul de saracie si de a simplifica
procedurile de selectie, proiectul guvernamental introduce liste de bunuri
interzise saracilor care beneficiaza de ajutor social (se permanentizeaza

starea de saracie) si se introduc noi proceduri de control si evaluare.

Prin modificarile aduse, nu se garanteaza in plata ajutoarele
sociale, deoarece se dispune plata acestora din bugetele locale.
Experienta a demonstrat ca in comunitatile locale cele mai sarace, cu
capacitate financiara minima, exista cei mai multi saraci. Daca finantarea
ajutoarelor sociale reglementate la nivel national nu se face de la bugetul
de stat, in continuare nu vor putea fi platite intocmai si la timp aceste
ajutoare. Garantia este pusa sub un mare semn de intrebare. De altfel,
sumele transferate de la bugetul de stat catre bugetele locale prin Legea
bugetului de stat pentru anul 2006, nu sunt precis defalcate pe categorii
de cheltuieli, ceea ce permite autoritatilor locale sa ia decizii arbitrare in

ceea ce-i priveste pe beneficiarii de ajutor social.

Prin reducerea subventiilor de care beneficiau persoanele inscrise

in programul de economisire si creditare in sistem colectiv pentru
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domeniul locativ ( de la 30% din suma economisita, dar nu mai mult de

un salariu mediu brut pe economie s-a ajuns la 15% din suma
economisita, dar nu mai mult de 100 €) s-a redus posibilitatea familiilor cu
venituri reduse de a avea o locuinta. Programul avea un succes notabil,

existand peste 40.000 de contracte de acest tip la bancile specializate.

Se va repeta astfel o experienta deja cunoscuta, din perioada
1997-2000, cand rata saraciei a crescut, sub presiunea unor politici
haotice si antisociale, de la 20% la 35%. Fata de CDR, guvernul
Tariceanu a schimbat doar doua lucruri:

- Erodarea sociala nu se mai petrece haotic, ci sistematic
si riguros, ca urmare a unei agende politice subordonate ideologic.
Credinta Aliantei ca PSD este simpatizat mai degraba de varstnici,
saraci, familii cu multi copii si tarani se concretizeaza intr-o
adevarata politica de retorsiune la nivelul acestor grupuri si
categorii sociale;

- Adoptarea unor politici si masuri pentru care guvernul
Aliantei nu a fost investit cu incredere, pentru care nu a solicitat
voturile electorilor romani, se demonstreaza a fi mai importanta si mai
nociva, prin efecte, decat am fi putut crede. Agenda ascunsa este partea
periculoasa a actiunii politice a Aliantei D.A. Agenda promisa este doar
cortina care ascunde adevératele interese politice. in realitate, guvernul
adopta multe masuri concrete, cu efecte majore in societate, fara a fi
solicitat si fara a fi primit votul de incredere al romanilor si al

Parlamentului.
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> Majorarea galopanta a tarifelor la utilitati

in anul 2005 a avut loc 0 majorarea galopanta a tarifelor la utilitati
cu mult peste tintele asumate de catre Roménia in acordurile cu
organismele financiare internationale.

Consecintele acestor masuri au un impact direct asupra bugetului
fiecarui cetatean, respectiv cregterea cu 56% a pretului la gaze naturale
in patru etape in 2005, precum si cresterea cu peste 17% a pretului la
energie electrica si cu 20% a pretului la energia termica.

In paralel, scumpirea pretului combustibililor cu peste 20% a anulat
sansa de a atinge tinta inflatiei pentru anul 2005 si a determinat o
crestere in lant a preturilor pentru serviciile de transport, precum si a
produselor si serviciilor in special celor destinate exportului.

Totodata este de asteptat o crestere a pretului painii cu 10% si cu
minim 8% a pretului la carnea de pasare, precum si o crestere de 7% -

8% a pretului biletelor pe calea ferata.

In aceastd iarna sute de mii de romani vor cunoaste din nou frigul
in propriile locuinte datorita cresterii cu 20% a pretului national de
referinta la energie termica si nerealizarii programului de alimentare cu
combustibil a CET-urilor din subordinea Consiliilor locale. Tn anul 2005
nici o CET nu a reusit sa-si plateasca datoriile catre stat, inregistrand

datorii de ordinul zecilor de miliarde de lei.

Sumele rezultate in urma diminuarii subventiei cu 33% pentru
energie termica, nu au fost valorificate pentru modernizarea centralelor
termice gi a retelelor de termoficare. Prin ordonante de urgenta, sunt

dirijate sume importante pentru producatorii de centrale termice de
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apartamente, apropriati grupurilor de interese ale guvernantilor, dand o

lovitura de gratie termocentralelor aflate si asa in dificultate.

Cresterea preturilor la utilitati determina o majorare a facturii de
intretinere cu 28% in aceasta iarna, in conditiile in care majorarile de
200.000 lei — 300.000 lei la salarii sau pensii se cheltuiesc imediat in
piata taraneasca, cu preturi in crestere, inclusiv ca urmare a sporirii
cheltuielilor de transport.

Cresterea preturilor la combustibili, face ca Romania sa se
situeze cu preturile la benzina si motorina la nivelul celor inregistrate in

Austria, Grecia, Spania si mai mari decat in Bulgaria, Estonia;

In cazul RADET Bucuresti, nu s-a realizat nici o strategie privind
restructurarea celei mai mari regii din Romania. Pierderile sunt localizate
la un nivel a 40%, iar in locul procesului de restructurare, primaria a
declansat procesul de montare de repartitoare, respectiv de robineti
termostatici, care da satisfactie firmelor clientelei politice. Nu s-a realizat
in schimb, nici pana in prezent contorizarea promisa a fi incheiata in
septembrie 2004 de catre fostul primar general, Traian Basescu.

Ca urmare a neincheierii contractului de furnizare gaze naturale,
S.C. ELCEN Bucuresti, va fi obligata sa produca energie termica pentru
Bucuresti, utilizadnd exclusiv pacura cu toate consecintele grave legate de

cresterea valorii facturilor si de poluarea mediului.
in legatura cu asigurarea energiei termice este de retinut ca sunt
multe localitati (Buftea, Campulung Moldovenesc, Onesti, Campia Turzii,

Turda, Tg. Neamt, Bicaz, Roman) la care este sistata alimentarea cu
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caldura, iar acum asistam la o noua majorare a pretului gazelor naturale,
la care se adauga faptul ca iar de la 1 ianuarie va fi promovat
abonamentul la gaze naturale ce va induce o majorare suplimentara.
Situatia se va agrava in continuare fintrucat subventia pentru
producatori nu a putut fi asigurata nici de la bugetul de stat si cu atat mai

putin de la bugetul local.
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V. Criza sistemului sanitar — adancita de incompetenta si

dogmatism

Sistemul sanitar romanesc trece prin cea mai grava criza din ultimii
15 ani. Principala cauza o reprezinta amatorismul echipei de la Ministerul
Sanatatii, care in loc sa continue reforma inceputa in perioada 2001-
2004, a blocat sistemul prin lipsa evidentd a unei strategii proprii. in loc
sa gaseasca solutii, Ministrul Eugen Nicolaescu, ca si predecesorul sau
Mircea Cinteza, cauta vinovati. $i de vina este fosta guvernare PSD care
ar fi fost prea generoasa cu bolnavii. De asemenea, vinovati sunt medicii
deoarece prescriu medicamente, directorii de spitale pentru ca interneaza
oamenii bolnavi si distribuitorii de medicamente pentru ca cer bani pentru
marfa livrata.

Deficientele punctuale ale sistemului de sanatate, resimtite de
bolnavi si semnalate frecvent de media, palesc in fata crizei fara
precedent in care a intrat sistemul sanitar romanesc, la aproape 6 luni de
guvernare.

Cauzele sunt politica fiscala a Guvernului Tariceanu care prin cota
unica de 16% diminueaza inacceptabil fondurile si asa insuficiente ale
sanatatii, si politica lipsita de orice coerenta a Ministerului Sanatatii,
condus acum de dl. Eugen Nicolaescu.

Consecinta este prabusirea sistemului sanitar romanesc,
paralizand astfel toate domeniile sale de activitate: ingrijiri spitalicesti,
medicamente in ambulatoriu, investigatii paraclinice, profilaxie, ingrijiri la

domiciliu, recuperare.
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Principalele probleme asupra carora avem obligatia sa atragem

atentia opiniei publice, dar gi actualei guvernari, sunt urmatoarele:

> Lipsa strategiei coerente

La ora actuala este evident faptul ca nu exista o strategie
coerenta in domeniul sanatatii ceea ce nu face altceva decéat sa duca la
stagnarea reformei, domeniu pe care precedentul Guvern a reusit sa o
relanseze.

Promisiunile electorale s-au dovedit baloane de sapun cel putin in
ceea ce priveste sanatatea. “SA TRAITI BINE!”, spunea dl. Cinteza ca
pentru sanatate insemna o suplimentare a fondurilor sanatatii pana la 6%
din PIB, lucru care nu s-a produs, ba mai mult promisiunea a fost

modificata: bani nu s-au dat, ci s-au luat.

» Noul sistem de compensare al medicamentelor

Sistemul vechi de compensare se baza pe trei liste: compensare
50%, 65% si gratuite. La el s-a adaugat in august 2004 o compensare de
90% pentru pensionari, diferenta fiind suportatad de la bugetul de stat.
Sistemul a fost acuzat de faptul ca avea costuri mari, dar banii erau
folositi pentru ca oamenii bolnavi si mai ales cei saraci sa poata fi tratati
la nivelul unei tari civilizate, cu costuri oricum mult mai mici decéat in restul
Europei.

Actuala guvernare a promis in campania electorala bani mai mulli
pentru sanatate dar prima preocupare a fost sa reduca drastic banii

pentru medicamente. Asa s-a ajuns la noul sistem, elaborat intr-o totala
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lipsa de transparenta si fara consultarea partenerilor Ministerului
Sanatatii asa cum Legea de altfel prevede (Colegiul Medicilor, asociatii
patronale, sindicale, cetatenesti, etc.)

S-au pastrat cele trei liste, ba mai mult lista A, redusa numeric, a
fost extinsa pentru toti asiguratii. Sistemul a fost apoi prezentat ca fiind in
beneficiul bolnavilor. Din pacate, totul este o pacaleala caci restrictiile
impuse sunt asa de multe (plafon valoric, plafon de numar de
medicamente si altele) incat un om bolnav ar trebui sa fie foarte sanatos
pentru a se putea trata fara sa scoata bani multi din buzunar. Mai mult,
lista C de medicamente gratuite are acum un pret de referinta care va
obliga pe majoritatea bolnavilor sa plateasca pentru un medicament asa-
zis "gratuit”.

Oricum sistemul este inaplicabil deoarece ii transforma pe doctorii
care si asa se plangeau de prea multa birocratie, in contabili care
trateaza bolnavi nu pe baza principiilor medicale ci pe baza principiilor
fiscale ale Guvernului actual.

Sistemul de compensare al medicamentelor a fost cu buna stiinta
distrus gi astfel multi pacienti nu-gi mai pot trata bolile de care sufera.
Oricum medicamentele lipsesc din farmacii, pacientii vor ajunge sa se
trateze cu plante medicinale, care sunt mai ieftine si nu necesita fonduri

suplimentare.

> Lipsa totala de transparenta

Aceasta consta in ignorarea Organizatiilor profesionale: Colegiul
Medicilor din Romania, Colegiul Farmacistilor din Romania si Societatea

Civila. Sistemul propus si gestionat de ministrul Cinteza a reusit pentru
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prima oara in Roméania sa trezeasca nemultumirea si protestul intregii
populatii, cat si a corpului medical. Colegiul Medicilor, Asociatiile
Patronale din Sanatate, Asociatiile Asiguratilor, Asociatiile Sindicale,
toate si-au exprimat nemultumirea si decizia de a apela in ultima instanta
la actiuni in justitie.

Ministerul Sanatatii ramane orb si surd la suferinta oamenilor
bolnavi si la revolta medicilor obligati sa incalce juramantul lui Hipocrate
atunci cand aleg ce boala sa trateze pentru a nu depasi bugetul per

bolnav stabilit complet arbitrar.

> Anularea facilitatilor pentru persoanele cu risc

Guvernul Tariceanu a mai dat o lovitura celor bolnavi si fara
resurse. Prin Ordonanta de Urgenta s-a stabilit ca acele categorii
speciale de populatie care pana acum Dbeneficiau de toate
medicamentele gratuite (copii, studenti, gravide, veterani de razboi,
persoane cu handicap etc.) sa beneficieze doar de compensare la pret
de referinta, eliminénd gratuitatea. Este abuziv si imoral ca nici macar

cei mai vulnerabili pacienti sa nu mai beneficieze de gratuitate.

» Centralismul administrativ excesiv

Strategia reformei in sanatate a Guvernului Tariceanu presupune
subordonarea totala a Casei Nationale de Asigurari de Sanatate prin
desfiintarea rolului consiliului de administratie care practic, acum, are rol

decorativ.
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Folosirea ultimilor bani din fondul de rezerva al Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate va conduce inevitabil la falimentul acesteia.

Neutilizarea tuturor banilor colectati pentru sanatate a fost lait
motivul tuturor acuzatiilor Guvernului Tariceanu vis-a-vis de politica
Guvernului Nastase, dar constatam ca azi acesti bani sunt redirectionati
spre alte “necesitati”.

Pentru a masca managementul defectuos din sistemul sanitar,
Ministrul Sanatatii 1i gaseste responsabili pe directorii de spitale, pe care
incearca sa-i culpabilizeze, fara insa a recunoaste faptul ca incompetenta
sa alaturi de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate sunt cele care

aruncasanatatea in colaps.

> Proasta gestionare a Programelor Nationale de tratament in
diabet, cancer, SIDA

Aceste programe, (alaturi de altele mai putin cunoscute) au
asigurat in ultimii ani tratamente gratuite pentru toti bolnavii cu aceste
afectiuni grave. Am asistat cu totii la calvarul bolnavilor de diabet din
ultimele luni, umiliti gi lasati fara medicamentele, care inseamna pentru ei
viata.

O situatie exploziva s-a creat si la programele pentru bolnavii de
cancer sau SIDA care asteapta de pe o zi pe alta sa ramana fara
medicamente.

Singura explicatie a faptului ca aceste programe care pana acum
au functionat bine, acum nu mai functioneaza desi banii nu sunt mai
putini ca anul trecut, este tentatia de a se introduce medicamente mult

mai scumpe. Firmele furnizoare sunt probabil fericite, dar noi nu putem
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tolera ca zeci de mii de oameni sa ramana fara tratamentul de care

depinde viata lor.

> Hartuirea medicilor

Dupa ce i-a transformat pe medici in simpli functionari, Guvernul
Tariceanu a gasit si sursa marii coruptii din Romania - medicii. Ei sunt
considerati potentialii infractori si vor fi demascati si prin Tnscenari
periodice coordonate de Ministerul de Justitie.

De asemenea, daca ei se vor gandi la binele bolnavului prescriind
medicamentele necesare si nu se vor gandi la politica fiscala a
Guvernului Roméniei, vor fi amendati si apoi lasati pe drumuri.

O asemenea culpabilizare in bloc, a intregului corp medical, o
consideram nu numai inacceptabila, dar si periculoasa pentru actul
medical, care se bazeaza dintotdeauna pe o relatie de incredere intre
bolnav si medicul sau curant. A uitat profesorul Mircea Cinteza
juramantul pe care |-a depus la inceputul carierei profesionale?

Nu vom fi niciodata de acord si nu vom tolera niciodata atitudinea
medicilor si cadrelor medicale care pretind cadouri pentru a-si face
meseria. Ei trebuie exclusi din sistemul sanitar si sanctionati pe masura.
Dar nu putem fi de acord nici cu aruncarea anatemei asupra intregului
corp medical doar fiindca e nevoie de un tap ispasitor pentru
incapacitatea evidenta a guvernului de dreapta in a gestiona problemele

sociale.
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» Favorizarea laboratoarelor private de analize medicale, a unor
firme de medicamente si farmacii private

in conditiile in care finantarea este oricum precara, fostul ministru
al sanatatii, tot membru al PNL a stabilit prin Normele la Contractul-cadru
pe anul 2005 ca laboratoarele de spitale nu mai pot face investigatii
decat pentru bolnavii internati. Aceasta inseamna ca zeci de laboratoare
din marile spitale judetene sau municipale, dotate in ultimii ani cu
aparatura ultraperformanta din bugetul Ministerului Sanatatii isi vor
restrange activitatea, concediind o mare parte din personal.

Toti banii vor fi directionati spre laboratoarele private pentru a
satisface o clientela politica, cu pretul sacrificarii sistemului public de
sanatate care are obligatia sa asigure servicii pentru toti cetatenii.

O serie de firme particulare care au avut cu dl. Ministru Cinteza
“contracte de sponsorizare” sunt astazi in continuare favorizate.

Totodata ministerul autorizeaza preferential farmaciile, fara a cere
macar parerea vis-a-vis de acest subiect a Colegilor Farmacistilor din
Romania.

O situatie dramatica se va crea prin introducerea ‘“listelor de
asteptare” in toate spitalele. Este 0 masura cinica si ea va condamna la
moarte mii de bolnavi fara alta vina decat faptul ca Guvernul Tariceanu
nu asigura fonduri pentru sanatatea lor.

Inventivitatea Guvernului Tariceanu nu are limite. Exemplu elocvent
este acela de scoatere a medicamentelor roméanesti ieftine de pe listele
compensate si inlocuirea lor cu medicamente straine, mult mai scumpe.
Si ca un adevarat guvern de dreapta, a hotarat si renuntarea la
acordarea de medicamente gratuite pentru gravide, lahuze, -copii,

adolescenti.
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Nici o farmacie nu mai elibereaza medicamente gratuite si
compensate, iar renuntarea la programul social de acordare a celor trei
medicamente gratuite romanesti pentru pensionarii cu venituri mici, duc

populatia in pragul disperarii.

» Stoparea reformei in sanatate

Reforma sistemului sanitar in Romania presupune accentuarea
prevenirii imbolnavirilor (profilaxie), intarirea retelei medicilor de familie
prin sprijin in dotarea cu aparatura si instruire continua, dezvoltarea
centrelor medico-sociale pentru a prelua oamenii fara adapost, gazduiti
pana acum in spitale.

De asemenea, reforma mai presupune eficientizarea spitalelor,
(inclusiv prin inchiderea unor locatii, externalizari si parteneriat public-
privat), Tmbunatatirea medicinei de urgenta (ambulante, elicoptere,
AVIASAN, servicii medicale de urgenta prespitaliceasca), dezvoltarea
ingrijirilor la domiciliu si a serviciilor de recuperare si reabilitare.

In noua strategie a Ministerului Sané&tatii a ramas doar vanzarea
cabinetelor medicale, vanzare care a fost amanata pentru anul viitor, idee
pe care o sustinem, dar ea e departe de a rezolva problemele sistemului
si oricum daca aceasta inseamna reforma in sanatate in viziunea
Ministerului Sanatatii nu ne miram de criza in care s-a ajuns.

Spitalele se afla la cota de avarie datorita lipsei de produse de
baza: spirt, ace, seringi, perfuzii, fese, etc., medicina in spitale
transformandu-se intr-una de transee.

Domeniul privatizarii a fost unul foarte atragator pentru dl.

Cinteza.
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Astfel, domnia sa, doreste privatizarea celui mai mare spital din
Romania — Spitalul Fundeni, in conditii dubioase, fiind vorba doar de
interese de grup. Terenul pe care se afla Spitalul Fundeni are o valoare
foarte mare pentru actualul guvern, mult mai mare decat soarta spitalului
si a bolnavilor tratati acolo.

In luna august 2005 a avut loc prima remaniere a guvernului
Tariceanu, Ministrul Sanatatii, Mircea Cinteza, fiind inlocuit cu Eugen
Nicolaescu. In scurt timp acesta a reusit sa bulverseze intregul sistem
sanitar romanesc prin propunerea unui pachet legislativ incoerent si pe
deplin daunator intregului sistem de ocrotire a sanatatii.

Ministrul Eugen Nicolaescu a suspendat autorizarea de noi farmacii
pana la sfarsitul anului, masura care impreuna cu rezilierea contractelor
cu unele farmacii deja existente, conduce la reducerea prestarilor de
servicii in acest domeniu. Astfel medicamentele vor fi tot mai greu de
gasit, iar bolnavii nu vor avea de ales si vor fi mereu pe drumuri in
cautarea lor.

Interesele sau neputinta actualei conduceri a Ministerului Sanatatii
de a organiza licitatie pentru achizitionarea vaccinurilor antigripale pentru
populatie sunt evidente. Campania de vaccinare a populatiei trebuia sa
se defasoare in perioada 15 septembrie — 15 noiembrie. Rezultatele sunt
cunoscute.

In aceasta toamna epidemia de pojar a ucis zece copii in
Romania. Pana acum.

In fiecare an se vaccinau antirujeolic copiii de un an si de sapte ani
si boala era controlata. In anul 2005 vaccinarea nu s-a facut deloc.

Singurul vinovat pentru aceasta epidemie este Eugen Nicolaescu si
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trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru ca nu s-a facut campania de
vaccinare la timp.

Acumularea unui numar mare copiii susceptibili de a contacta
rujeola a fost sesizata inca de la sfargitul anului 2004, ca urmare a
finalizarii unui studiu european de seroprevalenta, iar lipsa masurilor ce
se impuneau a fi luate de catre Directia de Sanatate Publica din cadrul
Ministerului Sanatatii la Tnceputul anului 2005 au dus la extinderea
epidemiei. Aceasta cu atat mai mult cu cat Centrul National al Bolilor din
cadrul Inspectoratului de Sanatate Publica Bucuresti, a sesizat in
nenumarate randuri in scris Ministerului Sanatatii despre necesitatea
vaccinarii antirujeolice si despre strategia care trebuia urmata.

Organizarea foarte tardiva a licitatiilor pentru vaccinuri in cursul
anului 2005, a complicat si mai mult situatia, inclusiv pentru vaccinul
gripal, unde in loc de 2 milioane de doze (asa cum s-a promis) s-a
achizitionat doar 1 milion, cantitate care nu a ajuns in totalitate la

Directiile de Sanatate Publica Judetene.

» Perspective sumbre

La ora actuala Guvernul Tariceanu si Ministerul Sanatatii se afla
intr-un blocaj managerial in fata crizei din sanatate pe care ei au
provocat-o.

Este evident ca un sistem care a functionat si pdnad acum cu o
finantare la limita acceptabilului, se prabuseste in momentul in care
bugetul de stat nu mai dispune de resursele necesare pentru a-I

echilibra. lar lipsa banilor este cauzata de politica fiscala a actualei
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guvernari, in primul rdnd de cota unica de 16% care lasa sectoarele
sociale si in special sanatatea fara resursele necesare.

Cu o pondere doar de 3,3% din PIB, bugetul sanatatii pentru anul
2006 este cel mai mic din ultimii cinci ani. Actualul ministru al sanatatii,
Eugen Nicolaescu, a pierdut batalia pentru bugetul ministerului pe care il
conduce.

Situatia este dramatica pentru sectorul sanitar a carui subfinantare
a fost recunoscuta si de minigtrii precedenti. Cu bugetul alocat pentru
anul viitor, sistemul sanitar romanesc va functiona dupa legea selectiei
naturale, adica vor trai doar cei care au zile.

Este iresponsabil sa aloci sanatatii un buget asa de mic pentru ca
fara resursele necesare, medicii vor asista neputinciosi la agonia si
moartea bolnavilor.

Este inaceptabil ca Eugen Nicolaescu sa se laude ca a primit mai
multi bani ca in anii precedenti, desi stie ca nu este asa.

O epidemie este o stare de urgenta nationala si Eugen Nicolaescu
ar trebui sa inceteze cu pasarea raspunderii, pentru a nu se pierde si alte
vieti. Faptul ca “managementul din Ministerul Sanatatii este mai prost
decéat oriunde” asa cum ministrul s-a exprimat, este doar vina sa. lar daca
nu se pricepe — si este evident ca nu se pricepe — Eugen Nicolaescu
trebuie sa-si dea demisia inainte ca incompetenta sa mai omoare vreun
copil.

Pentru a-gi masca esecul, Nicolaescu arunca pe piata un pachet de
legi facute la repezeala.

Pachetul legislativ propus de actualul ministru este unul prost facut,
el avand in componenta proiecte legislative mai vechi ce au fost

amendate dupa propriile interese ori Legi luate de la alte tari si traduse in
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romana, care nu se potrivesc insa sistemului sanitar romanesc. Acest
lucru a fost constatat chiar si de Seful Delegatiei Comisiei Europene la
Bucuresti, care considera ca proiectul de lege a farmaciilor propus de
Ministerul Sanatatii s-ar indeparta de modelul european, singura regula
obligatorie in UE fiind ca medicamentele sa fie vandute de farmacisti
autorizati.

Asumarea raspunderii pentru acest pachet in Parlament de catre
actuala coalitie, consideram ca este o mare greseala, el trebuind sa fie
dezbatut in cele doua camere legislative pentru a putea vorbi de o
reforma adevarata si coerenta.

Deocamdata este vorba doar de un joc de imagine al ministrului
Nicolaescu avand ca finalitate centralizarea totala a deciziei si resurselor

financiare in mainile sale.
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VI. Educatia publica —intre greve si promisiuni

» Modificari de dragul schimbarii

Programul de Guvernare nu a fost o referinta pentru Ministerul
Educatiei si Cercetarii in acest an. De altfel, Programul de Guvernare in
domeniul educatiei stabilea drept obiectiv important generalizarea
invatamantului obligatoriu de 10 clase, dovedind necunoasterea
sistemului, intrucat obiectivul fusese deja indeplinit de Guvernul PSD in
2003.

Este de remarcat, mai intai, lipsa unei strategii, atat pentru
invataméantul preuniversitar, cat si pentru invatamantul universitar cu
exceptia unui singur obiectiv — politizarea in masa a sistemului.

Intr-un timp record au fost inlocuiti inspectori generali, inspectori
scolari, directori, functionari publici din minister si din structurile acestuia.
Schimbarile pe criterii strict politice au inlocuit profesionistii cu actori
politici au bulversat sistemul de invatamant si mai ales pe elevii din
clasele care incheie studiile gimnaziale si liceale.

Schimbarile politice operate cu patima inca din primele luni au
transformat obiectivul “depolitizarii” din Programul de Guvernare in
politizare cu performante maxime.

Guvernarea PSD a lasat mostenire o serie intreaga de proiecte
asteptate si acceptate de sistemul de invatamant: informatizarea |,
reabilitarea scolilor, dezvoltarea invatamantului rural, reabilitarea
caminelor studentesti, modernizarea invatamantului liceal tehnologic si a

scolilor de arte si meserii, microbuze pentru transportul scolar, bani
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pentru calculatoare, rechizite gratuite pentru elevii cu probleme sociale ,
mobilier scolar etc.

Proiectele mentionate au fost nepermis de mult intérziate,
“peneficiind® doar de declaratii de presa lipsite de substanta, fara suport
in realitatea faptelor ;

Autonomia scolara inscrisa in Programul de Guvernare drept
obiectiv nu s-a bucurat decat de vorbe fara fapte care au revoltat, au
ingrijorat si au trimis corpul profesoral in greva.

Lansat de Guvernul Adrian Nastase programul de descentralizare
a Tnvatamantului preuniversitar a fost practic stopat, desi, exista o lege a
finantarii invatamantului preuniversitar gi pilotarea in opt dintre judetele
tarii.

Declaratiile sforaitoare privind descentralizarea invataméantului fara
insa o pregatire a acestei reforme, nu au facut altceva decat sa creeze o
stare de agitatie in sistem si sa introduca panica in randul cadrelor
didactice.

Lipsa de transparenta si promovarea unor solutii “de sus” fara
consultare, plaseaza ministerul la mare distanta de sistemul pe care-I
gestioneaza.

Reconstructia sistemului de invatamant din mediul rural trebuia sa
fie o prioritate, conform Programului de Guvernare. Programul prevedea
reabilitarea gcolilor din mediul rural, constructia de scoli noi, dotarea lor
cu mijloace de invatamant si alocarea anuala a 100 de milioane de euro.
Din pacate nimic din toate acestea nu a inceput.

Tnvétéméntul din mediul rural beneficiaza doar de programul initiat

de Guvernul PSD, cu finantare de la Banca Mondiala .
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Programul de informatizare a scolii preuniversitare, incheiat pentru
licee si in derulare pentru gimnazii de Guvernul Adrian Nastase, a fost
analizat timp de mai bine de jumatate de an. Este de mentionat faptul ca
in perioada analizei din modificarea cursului dolarului s-a pierdut suma
de 6 milioane dolari, de care cei responsabili ar trebui sa dea socoteala.

Masuri de asa zisa reforma au bulversat si invataméntul superior.
Noi reglementari privind doctoratul au facut ca in acest an numarul
doctoranzilor sa se reduca cu peste 60%, iar scolile doctorale sa intre
intr-o adevarata criza.

Mai mult decat atat Academia Romana, cel mai inalt for stiintific din
tara, a pierdut prin reforma PD-PNL dreptul de a conduce doctorat.

Modificarea criterilor de acordarea a titlurilor de profesor si
respectiv de conferentiar au produs consternare in lumea universitara.
Acestea nici macar nu respecta prevederile legale si sunt departe de
realitatile din universitatile roméanesti.

Fapt unic in Roménia, intreaga lume academica, fara exceptie,
este impotriva acestui nou sistem.

Asistam la politizarea puternica si aberanta a invatamantului
superior prin desfiintarea organismului de acreditare CNEAA aflat in
subordinea Parlamentului si infiintarea unuia nou, ARACIS, aflat in
subordinea M.Ed.C, numit prin ordin al ministrului educatiei, deci
subordonat politic.

Guvernul Aliantei nu a reusit in acest an nici macar continuarea
programelor incepute in anii anteriori, neavand nici un proiect propriu.

Acestea sunt doar cateva din masurile aberante pe care M.Ed.C.
le-a adoptat in acest an.

Un an care poate fi definit ca un an al bulversarilor in scoala.
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Un an in care sistemul de invatamant a intrat intr-o criza fara
precedent.

Guvernul va aplica o noua filosofie in domeniul finantarii educatiei,
prin marirea investitiei in invatamant (pentru educatie si cercetare
guvernul va aloca de la bugetul de stat resurse financiare echivaland cu
6% din PIB) sustine Programul de guvernare. Daca adaugam si
promisiunea “Guvernul Romaniei va asigura o crestere substantiala a
salariilor personalului din educatie peste cresterea medie a salariului din
economie” si incercam sa evaluam in ce s-au materializat aceste
promisiuni fara indoiala bilantul este total nesatisfacator.

Bugetul prezentat de guvern nu face decat sa arate importanta pe
care actuala coalitie o acorda educatiei precum si dimensiunea
incapacitatii ministerului de a promova programe care sa fie finantate.

Constructia bugetului este una defectuoasa si exprima adevarata
atitudine a guvernantilor actuali fata de scola romaneasca.

Asadar promisiunile electorale de dublare a salariilor personalului
din invatamant s-a tradus in fapt prin blocarea cresterii acestora si prin
generarea unei greve fara precedent.

In Programul de guvernare se vorbeste de o noua filosofie in
domeniul finantarii educatiei, de marirea investitiei in invatamant si de
alocarea a 6% din PIB.

Dupa preluarea puterii Alianta D.A. a uitat promisiunile facute
cadrelor didactice si educatiei, care s-au “bucurat” de :

e acuzatia de “evazionism” fiscal ca urmare a meditatiilor
neimpozitate ;
e eliminarea practic totala a finantarii proiectelor de investitii

aflate Tn constructie, pe tot parcursul anului 2005;
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e lipsa totala de comunicare intre Ministerul Educatiei i
partenerii sociali, precum si ignorarea totala a Consiliilor prevazute
de legea invatamantului cu atributii in stabilirea cadrului normativ;

e anuntarea de catre ministrul Miclea a unor masuri “de
reforma” total nepregatite, care au bulversat sistemul, au produs
panica, ingrijorare $i au generat o reactie de respingere;

e promovarea proiectului de buget pentru 2006 in care educatia
primea 3,7 % din PIB, sub limita de minimum 4%, prevazuta de
Legea Invatamantului;

e introducerea in proiectul Legii bugetului de stat a unui
mecanism de alocare a salariilor cadrelor didactice din
invatamantul preuniversitar prin care sumele alocate puteau capata
si alte destinatii in functie de prioritatile stabilite de autoritatea
local3;

¢ incapacitatea Ministerului Educatiei si Cercetarii de a dialoga

cu liderii sindicatelor din invatamant in perioada grevei;

Desi proiectul Legii bugetului de stat cuprindea peste 70 de
proiecte de investitii nu au fost acceptate amendamentele prin care se
propunea suplimentarea finantarii. Aceasta ne determina sa apreciem ca

vor ramane, in continuare, simple promisiuni .
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VIl. Evolutii sectoriale blocate de politica economica a guvernului

actual

A. Industria spre crestere zero

» Industria are — pe primele 9 luni ale anului — o crestere de
doar 0,9% pe total: situatie care vorbeste de la sine.
= In 5 luni din primele 10 valoarea productiei industriale a
fost cu 2 — 5 puncte procentuale mai mica decat in lunile
corespunzatoare din anul 2004.
= Pe primele 10 luni productii mult reduse, fata de primele 10
luni din anul trecut sunt la:
Confectii (- 18,5%)
incaltaminte (- 13%)
Electronica (- 32%)
Mecanica fina (- 9 %)

Sunt 20 de judete in care productia industriala se situeaza cu
mult sub nivelul realizat in 2004, cum sunt de exemplu: Bacau, Brasov,
Botosani (-7%), Braila, Calarasi, Cluj (-9,6), Covasna, Galati, Giurgiu,
Gorj, Harghita, lasi (-14,4%), Mures, Mehedinti (-7,7%), Salaj, Sibiu,
Suceava (-20,8), Tulcea, Valcea, Vrancea, ceea ce demonstreaza

situatia sociala existenta in aceste zone.

> Este foarte grav faptul ca in foarte multe ramuri importante,

nivelul productivitatii muncii se gaseste cu mult sub cel din 2004.
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» Comparativ cu cresgterile de 10 — 12 % inregistrate in 2004,
pe primele 9 luni din 2005 productivitatea muncii a crescut
numai cu 4 %, deci cu un ritm mai mic de circa 3 ori;

» Analiza trendului din 2005 da imaginea sigura a scaderii
productivitatii muncii in industria romaneasca, de fapt
indicatorul cel mai important pentru o crestere economica
sanatoasa.

= |ata unele ramuri cu scaderi importante ale productivitatii
munci (de 10 — 15 %), fatd de 2004: confectii ( - 14,5%),
incaltaminte ( - 12 %), masini si aparate electrice ( - 12,4 %),
mecanica fina (- 18,9 %).

= Este limpede ca pentru o oarecare redresare fortata a
productivitatii vor urma mari disponibilizari de personal, cu
deosebire in ramurile care lucreaza in Lohn, in general cu

forta de munca feminina.

Este alarmanta situatia comenzilor noi in unele ramuri, ceea ce
va avea o influenta semnificativa in nivelul productiei in lunile urmatoare
si chiar in trimestrul | 2006. Exemplu: in octombrie 2005 fata de
octombrie 2004, sunt comenzi noi foarte reduse la articole de
imbracaminte (-15%), celuloza si hartie (- 16%), produse chimice (-19%),
aparate electronice(-19%).

Coroborarea acestor elemente (productivitatea in scadere, comenzi
noi in volum mult mai mic), duc la concluzia scaderii semnificative a
nivelului anual al productiei industriale in 2005 fata de 2004 si chiar

in semestrul 1 2006.
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Ca urmare a reducerii drastice a productiei interne sunt cresteri
mari ale importurilor fata de primele 10 luni din 2004 la: produse
alimentare (+ 32,4 %), carne (de peste 2 ori), produse chimice (+21,3 %),
mase plastice (+26 %), materiale de constructii (+32 %), mobilier si
produse din lemn(+30%), metale (+28 %), mijloace de transport rutier
(+51,8 %)

B. Energie fara forta

» Termoelectrica este practic in faliment, avand conturile blocate
de AVAS si ANAF.

» Societatile de productie a energiei termice din tara nu au realizat
contractele de achizitie a combustibilului pentru iarna 2005 — 2006 nici
pana la aceasta data;

» Guvernul a aprobat credite de doar 30 mil. USD pentru iarna
2005 — 2006, garantate in procent de 80% de Ministerul Finantelor
Publice in vederea achizitiei de combustibili abia in ultimele zile ale
lunii octombrie. Masura va trebui sa fie notificata Consiliului
Concurentei, iar ajutorul devine efectiv numai dupa obtinerea avizului
acestuia. Procedura de obtinere a creditelor, avand in vedere rigorile
bancare, este de minimum 60 de zile. in consecinta, achizitile de
combustibili nu pot fi realizate mai devreme de jumatatea lunii ianuarie
2006, practic in varful de pret al sezonului de iarna. Rambursarea se
va realiza de catre agentii economici in conditiile in care Guvernul le
impune tariful binom si implicit preluarea unui procent de minim 20%
din nivelul facturilor din aceasta iarna - riscandu-se blocarea

functionarii acestora pe timpul iernii. Aplicarea tarifului binom
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descurajeaza economisirea energiei termice, tarifele fiind mai mari pe
masura reducerii consumului;

> In domeniul investitiilor nivelul sumelor alocate a scazut cu mai
bine de 60% fata de 2005, compromitandu-se inclusiv proiectele
strategice de interes national. Astfel, la complexele energetice nu s-a
realizat nici o investitie din cele angajate pentru protectia mediului si
nici pentru reabilitarea si modernizarea grupurilor energetice. La
complexul energetic Turceni, desi au fost finalizate negocierile cu
JBIC Japonia pentru mai bine de 200 mil USD in vederea realizarii
instalatiilor de desulfurare pentru 4 grupuri energetice nu s-a realizat
nimic. Complexul energetic Craiova pentru care era asigurata
finantarea in vederea modernizarii grupului 7, neasigurandu-se
finantarea pentru 15%, componenta locala, contractul nu este semnat
nici pana in prezent.

» Grupurile energetice pentru care erau incheiate contractele
aflate in desfasurare (cazul CET Paroseni si CET Vest Bucuresti)
inregistreaza intarzieri ca urmare a restantelor la plata.

> Nefinalizarea acordului cu FMI a generat o scadere dramatica a
incasarii contravalorii facturilor la energia termica, energie electrica si
gaze naturale.

» Lucrarile de modernizare ale producatorilor de energie termica
din Romania, in vederea cresterii eficientei si reducerii costurilor, au
fost afectate direct prin diminuarea subventiei cu 33%, ceea ce a
diminuat cu 30% - 90%, alocatiile pentru dezvoltarea sistemului
centralizat de producere a energiei termice.

> Prin Ordonanta de Urgenta nr. 91 din 14 iulie 2005, guvernul da

o lovitura de gratie sistemului centralizat de alimentare cu caldura din
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Romania, acordand ajutoare banesti producatorilor de centrale
termice, fara a pune vreo conditie de reducere a consumului si de
eficienta energetica, incurajand debransarea si facadnd imposibila
realizarea lucrarilor de modernizare angajate de autoritatile locale
pentru productia de energie termica in sistemul centralizat.

> In oragele Brasov, Galati, Zalau, Onesti, Bacau, Vaslui, Botogani
pentru zeci de mii de familii s-a sistata alimentarea cu caldura pentru
neplata contravalorii facturilor si a dificultatilor pentru asigurarea
surselor de finantare ale producatorilor pentru aprovizionarea cu
combustibil sau de finalizare a lucrarilor de reparatii ale retelei.

> Activitatea societarii Nuclearelectrica este puternic afectata prin
neasigurarea componentei locale aferenta creditului Euroatom fiind
puse in dificultate chiar si plata salariilor;

» Nu au fost identificate solutii reale pentru Unitatea 3, ceea ce
inseamna ca neinceperea lucrarilor la 1 ianuarie 2007 determina o
decalare fata de termenul de punere in functiune, respectiv 2013,
compromitandu-se astfel strategia energetica pe termen mediu si lung

a Romaniei.

C. Esecul politicii agricole promovate de actualul guvern

Dupa un an de guvernare dezastruos fin agricultura situatia

materiala a producatorilor agricoli s-a depreciat foarte mult.

> Deraieri in sistemul de subventionare

55



Eliminarea acordarii subventiilor in bani, prin introducerea siste-
mului cupoanelor, care nu este compatibil cu formele de sustinere a
producatorilor agricoli practicate de tarile membre ale UE .

Acordarea subventiilor prin bonuri valorice (cupoane) a fost un esec
total, acest sistem este pe buna dreptate considerat :

a) Birocratic

S-au tiparit 70 milioane de cupoane, in greutate de 140 tone,
respectiv un tren cu cel putin 14 vagoane, pe care au fost aplicate 140
milioane de stampile si 280 milioane de inscrisuri, blocandu-se, timp de 2
luni, activitatea curenta a miilor de functionari din acest sector.

b) Costisitor

S-au cheltuit peste 63 miliarde lei pentru tiparirea cupoanelor, la
care s-au adaugat cheltuielile ocazionate de transportul si distribuirea

acestora.

c) Ineficient

- cupoanele au ajuns tarziu la producatorii agricoli;

- tarani au fost pusi pe drumuri pentru a ridica cupoanele si a
cauta furnizorii de ingrasaminte si pesticide ceea ce a facut ca
foarte multi producatori agricoli sa renunte sa ridice cupoanele
care li se cuveneau;

- ,cuponiada” a determinat scumpirea produselor. Diferenta dintre
timpul de acordare si cel de decontare a cupoanelor a
determinat pe distribuitorii de ingrasaminte (si nu numai) sa
creasca pretul acestui produs, astfel ingragsamintele pe baza de
azot ambalate in aceeasi saci, avand aceeasi greutate, livrate
din acelasi loc, s-au cumparat cu 450.000 lei / sac - daca plata

era in numerar si de 650.000 lei / sac, plata prin cupoane
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foarte multe cupoane s-au tranzactionat, prin pietele taranesti, la

preturi reprezentand jumatate din valoarea lor nominala.

Eliminarea si reducerea subventiilor s-au efectuat in felul

urmator:

S-au eliminat subventiie in primavara pentru cultura porumbului,
ovazului si plantelor furajere, au afectat peste 3 milioane de
producatori agricoli.

S-au redus subventiile de la 2,5 milioane lei/ha la 1,5 milioane
lei/ha in primavara si 1,75 milioane lei/ha in toamna.

S-au eliminat subventiile pentru productia marfa la cultura de
floarea soarelui si pentru samanta de grau folosita in aceasta
toamna; in acelasi timp s-a redus cantitatea subventionata de

grau pentru panificatie de la 1.800 mii tone la 750 mii tone.

Principalele consecinte ale politicii aplicate in domeniul agriculturii

sunt urmatoarele:

aproximativ 1 milion de hectare teren arabil a ramas nelucrat,
aceasta fiind cea mai mare suprafata agricola necultivata dupa
anul 1990:;

cresterea sensibila a costurilor de productie la produsele
agricole si falimentarea multor producatori agricoli ;

afectarea grava a procesului de dezvoltare si modernizare a
exploatatiilor agricole;

scaderea productiei agricole totale cu 40 % fata de cea realizata
in anul 2004;
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scumpirea produselor agricole pe piata agroalimentara.

> Bulversarea pietei graului gi introducerea in faliment a
producatorilor de cereale, prin:

decizia de scoatere din rezerva de stat a unor cantitati de grau,
in conditiile in care producatorii agricoli nu si-au valorificat
productia din anul 2004;

prin aceasta decizie pretul graului a scazut de la 4500-5000 lei
/kg, céat era in toamna anului 2004, la 2.800 lei /kg, reducand
substantial veniturile si chiar falimentand producatorii agricoli;
neintroducerea, pana in prezent, a pretului minim garantat la
grau, asa cum este prevazut in Programul de guvernare .
neconstituirea stocurilor de interventie si a pretului de interventie

pe piata cerealelor.

» Modificarea legilor fondului funciar:

a) Restituirea pe vechile amplasamente, nu este realista, aceasta

prevedere a generat :

procese intre actualii detinatori ai terenurilor in baza titlurilor de
proprietate si cei ce au avut terenul pe acest amplasament ;
anularea titlurilor de proprietate pentru cei carora li s-au
constituit, legal, dreptul de proprietate;

afectarea procesului de formare gi consolidare a exploatatiilor
agricole, prin sadirea nesigurantei si incertitudinii in relatiile

dintre arendasi si arendatori.
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b) Reglementari privind renta viagera, insotite de scaderea si
eliminarea subventiilor, urmarindu-se crearea unei piete funciare cu
beneficii numai pentru cei ce cumpara teren in interes speculativ.

Sumele propuse sunt mici, iar limita de varsta a crescut la 62 de ani
fata de 60 de ani, cat este prevazuta in Programul de guvernare. Nu s-a
asigurat accesul la credite pe termen lung, pentru cumparare de pamant,
folosind drept gaj, suprafata cumparata.

c) Reducerea suprafetelor utilizate de unitatile de cercetare la doar
42,3 mii ha din care 26,8 mii ha sunt revendicate, ceea ce pune in pericol
activitatea de cercetare agricola din Romania si in mod deosebit

Programul de producere a semintelor cu valoare biologica superioara.

> Deteriorarea activitatii in sistemul de imbunatatiri funciare

In prezent sectorul de imbunétatiri funciare se confrunta cu o criza
acutd manifestata prin dezinteresul total fata de necesitatile
producatorilor agricoli.

Lipsa de profesionalism a facut ca pentru anul 2006 sa fie
contractate pentru irigat numai 60 mii ha, ceea ce pune in pericol
productia agricola.

Masurile luate in urma inundatiilor din anul 2005 sunt complet
insuficiente. in loc sa creeze premizele de imbunétatire a supravegherii
celor 2.250 km de diguri la Dunare si pe raurile interioare, nu s-au luat
masurile necesare pentru urmarirea comportamentului acestor diguri,
inclusiv a amenajarilor de imbunatatiri funciare si a alunecarilor de teren,

precum si pentru interventia operativa in caz de necesitate.
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Criza in acest sector este adancita de masura transferului
cantoanelor la Societatea Nationala de Imbunatatii Funciare se
urmareste vanzarea acestora cand se va privatiza S.N.l.F. si cumpararea

lor de catre grupurile de interese.

Silvicultura a intrat intr-un declin profund, remarcandu-se in mod
deosebit:

- abandonarea Programului National de Impadurire 1in
terenurile degradate si a perdelelor de protectie;

- diminuarea drastica a investitiilor; si mai ales a celor legate
de drumurile forestiere si corectarea torentilor cu efecte grave
pentru mediul inconjurator;

- Inlaturarea specialistilor si introducerea in sistem a unor

persoane alese pe criterii politice;

» Programul SAPARD

Programul SAPARD este in mare suferinta deoarece din cele 11
masuri prevazute in Programul National pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala, au fost acreditate doar 6 masuri, desi inca din luna octombrie
2004 se stabilise acreditarea acestora incepand cu luna iunie 2005.
Datorita acestei intarzieri Romania risca sa piarda fonduri in valoare de

aproximativ 350 milioane euro.

> Dezvoltarea zonelor montane

Prin actiunile intreprinse in domeniul dezvoltarii zonelor montane,

actualul guvern nu a depasit faza campaniei electorale pe care o
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prelungeste si in prezent. Practic ne gasim tot la nivelul promisiunilor. Se
onoreaza cu foarte mare intarziere plata subventiilor la produsele
animaliere, ministerul agriculturii neavand un program financiar coerent,
prioritar si stimulativ.

S-a abandonat fara nici un fel de justificare programul de redresare
a pajistilor naturale, afectand in mod serios furajarea animalelor din zona
de munte.

Actualul guvern nu are strategii de punere in valoare a resurselor

locale specifice spatiului montan si nici pentru incurajarea agroturismului.

Pentru concluzie vom apela la capitolul privind agricultura din
Raportul de tara al U.E. care prezinta ingrijorari serioase in privinta
pregatirilor administrative gi cu deosebire referitor la constituirea Agentiei
de Plati, a Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS) si a
sistemului de control sanitar-veterinar in legatura cu: punctele de
inspectie la frontiera, controlul intern al pietei, igiena alimentara cu
adresa la modernizarea unitatilor de procesare a laptelui si carnii,
circulatia animalelor pe teritoriul Romaniei.

Nefinalizarea acestor institutii si pregatiri conduce direct la
imposibilitatea accesarii de fonduri europene destinate agriculturii

si dezvoltarii rurale.
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D. Transporturile si infrastructura in asteptarea altor guverne

fn anul 2005 in domeniul transporturilor, amenajarea teritoriului,
constructia de locuinte, nu s-a atins nici unul din obiectivele care aveau
termen in aceasta perioada. Astfel, nu a fost lansat nici un program nou,
programele incepute de Guvernul social democrat au fost blocate datorita
incompetentei actualei conduceri a ministerului si au fost stopate toate

programele si contractele in derulare.

> in transportul feroviar s-a inregistrat cea mai lunga greva
din istoria C.F.R., cu pierderi, in transportul de calatori, de 6 miliarde
/zi in zilele lucratoare si 10 miliarde/zi in week—end. Este de retinut
faptul ca banii revendicati de grevisti pentru marirea salariilor, erau
prevazuti in buget;

In acelasi sector este de remarcat c& nu s-au finalizat lucrarile
de refacere a infrastructurii feroviare afectate de inundatiile din
sezonul primavara-vara. in acelasi timp nu s-au incheiat lucrérile de
pregatire a infrastructurii feroviare precum si asigurarea necesarului

de combustibili, lubrifianti si materiale pentru sezonul rece.

> n sectorul transporturilor navale s-au abandonat lucrérile la
terminalul de pasageri in Portul Constanta si nu se lucreaza la
terminalul de barje, la portul turistic, terminalul de cereale si
prelungirea digului de Nord;
Veniturile realizate de CN Administratia Porturilor Dunarii
Fluviale S.A. au scazut cu 50% fata de anul trecut iar traficul in portul

Constanta a scazut cu aproximativ 1/3 din traficul anului 2004. La fel
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au scazut cu 50% si sumele alocate pentru reparatiile la constructiile

hidrotehnice precum si pentru lucrarile de investitii $i modernizari.

La Canalul Dunare — Marea Neagra si Canalul Sulina lipsa

fondurilor a oprit lucrarile de dragaj si amenajare de maluri.

>

La Metroul Bucuresti, s-au stopat toate investitiile prevazute

in programele aprobate pentru magistrala 1Mai — Zarea, artera Eroilor

— Drumul Taberei — Ghencea, dotarea cu noi trenuri Tn locul celor care

urmau a fi modernizate, darea in folosintd a tronsonului Theodor

Pallady — Policolor;

>

in infrastructura rutiera:

pentru autostrada Bucuresti-Brasov s-au stopat
Parteneriatele publice private pentru tronsoanele Bucuresti —
Ploiesti, Campina — Predeal, Predeal — Brasov si s-a abandonat
Parteneriatul  public privat pentru constructia centurii
Bucurestiului.

Autostrada Transilvania — dupa primele 6 luni in care s-
a incercat modificarea si chiar stoparea contractului, s-a ajuns la
concluzia ca “este vorba despre un contract complex si
complicat” care nu poate fi modificat. S-au pierdut astfel sase
luni de lucrari efective dar s-au emis tot felul de pareri bazate pe
minciuna si politicianism;

Nesemnarea pana in prezent a nici unui contract
negociat de Guvernul PSD, privind infrastructura rutiera
transeuropeana pe coridorul IV, induce riscul ca Romania sa

piarda 4 miliarde de euro, alocati de Comisia Europeana pentru
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acest coridor. Au existat preocupari pentru refacerea autostrazii
Bucuresti-Pitesti de catre firma Euroconstruct Trading SRL,
firma patronului restaurantului "Golden Blitz”.

Deosebit de grav este faptul ca in bugetul Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, lipsesc Fisele
Proiectelor cu Finantare rambursabila, cu fonduri B..R.D, B.E.I,
B.E.R.D, J.B.I.C, pentru infrastructura rutiera (constructie de
autostrazi, reabilitari de Drumuri Nationale si sosele de centura)
ceea va face ca in anul 2006, sa nu se construiasca nimic pe
aceste programe (etapele Ill, IV, V si VI a D.N, autostrazi de
centura Pitesti si Constanta, autostrada Transilvania, DN1 —
Baneasa — Otopeni s.a.). De asemenea s-au abandonat
proiectele privind: podul peste Dunare la Braila; racordarea
infrastructurii rutiere si feroviare la podul peste Dunare Calafat —
Vidin; programele de pietruiri drumuri comunale si alimentarile

cu apa la sate si comune.

E. Turismul fara perspective

Politica tarifara este nerealista, iar fiscalitatea foarte ridicata, tarifele

mari, “asezonate

cu servicii de slaba calitate au avut drept efect

mentinerea in mediocritate a turismului intern, cu deosebire pe litoral,

unde s-a inregistrat o scadere de peste 30%.

Cu privire la sezonul estival 2005 pe Litoralul romanesc, se pot

trage urmatoarele concluzii:
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. Numarul total al turistilor romani pe Litoral in perioada 1
mai - 15 septembrie 2005 a scazut, la nivelul agentiilor de
turism, cu circa 10% fata de aceeasi perioada din 2004, turistii
roméani au reprezentat circa 95% din totalul celor sositi pe
Litoral.

. Rata profitului in activitatea hotelierilor pe Litoral este in
scadere, ceea ce va afecta rata investitiilor.

. Ambientul de pe Litoral sufera in continuare (plaje
neintretinute; apa murdara; caini vagabonzi; comercianti
neautorizati; discotecile cu program deranjant; comportamentul
necorespunzator al personalului de servire; calitatea slaba a
cazarii si a mesei raportata la categoria unitatii; lipsa
agrementului de calitate).

. Taxele si impozitele sugruma turismul. Taxele pe
serviciile turistice, care se regasesc in cele din urma in pret,
sunt multe, mari, iar fondurile obtinute nu se intorc in turism. in
prezent, un hotelier din Mamaia plateste numai autoritatilor
locale 27 de taxe si impozite.

. S-au promovat unele acte normative cu implicare
directa in turismul de pe Litoral, in nu s-a tinut cont de sezon si
de procesul de vanzare. Este de amintit in acest sens
schimbarea administratorilor plajelor la inceputul sezonului
turistic, in primavara acestui an, care a determinat ca o parte din
plaje sa nu fie preluate in concesiune de nimeni.

. Instabilitatea fiscala. Declaratiile politice si anunturile
contradictorii despre posibila majorare a TVA la 22% incepand

cu 1 ianuarie 2006 a creat haos in sistem, blocand procesul de
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contractare a spatiilor de cazare pentru 2006, care trebuie sa se
desfagoare pentru extern in iunie-iulie 2005, iar pentru turismul
intern, cel tarziu in septembrie 2005. Hotelierii nu mai cred in
afirmatiile ulterior linigtitoare ale guvernantilor si, ori refuza sa
incheie contracte cu tarife ferme pentru 2006, ori contracteaza

cu tarife mari, care ies din conditiile de piata reale.

F. Tehnologia Informatiei si Comunicatii

Sistemul Electronic National (SEN) opereaza si acum tot 200 de
formulare administrative dedicate cetatenilor si agentilor economici si 7
servicii publice on-line dedicate agentilor economici. in anul 2005 nu au
fost introduse in SEN noi servicii publice in format electronic si nici noi
formulare administrative, desi Legea 161/2003 prevede furnizarea

graduala a 23 de servicii publice prin mijloace electronice.

In anul 2005 nu s-a intrunit nici o datd Grupul pentru Promovarea
Tehnologiei Informatiei, organism cu rol de coordonare a proiectelor din
domeniul IT. Tn consecinta, In raportul de tard apar referiri negative la
sisteme informatice cheie solicitate de Comisia Europeana (sistemul de
colectare a TVA si accize de la MFP considerat intarziat si fara sanse de
reusita la termenul solicitat precum si sistemul |IACS pentru plata
compensatiilor europene pentru agricultori). O altd consecinta este
licitarea in 2005 de catre alte institutii publice a unor proiecte ce preiau
functiile SEN, realizadnd astfel noi investitii costisitoare in functionalitati
existente in SEN ce si-a dovedit deja eficienta prin utilizarea sa de catre

marii contribuabili.
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G. Investitiile in regres evident

>  Ritmul procesului investitional se afla in scadere
semnificativa.

Cresterile volumelor de investitii in primele trei trimestre ale anilor
2004 si 2005 comparativ fata de perioada corespunzatoare din anul

precedent se prezinta astfel:

-in % -
ANUL Trim. | Trim.ll Trim.IlI
2004 +7,2 +12,0 +18,1
2005 +5,8 +10,7 +11,3

Reducerea cu 2 pana la 7 puncte procentuale a cresterii volumului de
investitii trimestriale da informatii certe asupra cresterii economice ce
poate fi realizata in 2006 si 2007.

> Pe primele 9 luni, PIB a crescut cu 3,6 %.

e Cresterea este formata din + 5,9 % in trimestrul |
fata de trimestrul | — 2004 si de + 4,1 % in trimestrul Il si 1,8
in trimestrul lll.

Rezulta ca trimestru de trimestru trendul este in scadere evidenta
dand argumente pentru aprecierea — asa cum s-a mai aratat in diferite
situatii — ca anul 2005 se va inchide cu o crestere de circa 3 — 3,5 %,
comparativ cu 8,3% in 2004 si un ritm mediu anual de peste 6% in
perioada 2001-2004.

e Cu asemenea cresteri economice nu se mai poate vorbi
de reducerea decalajelor fata de tarile dezvoltate care au ritmuri
similiare celor pe care le realizeaza economia romaneasca

aflata in gestiunea guvernului actual.

67



VIIl. Protectia mediului — inundatii, neglijenta si incapacitate

politica

» Criza inundatiilor

Modul cum a fost gestionata criza inundatiilor din acest an
ilustreaza, cu prisosinta, incompetenta echipei de conducere de la
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor.

Lipsa de reactie prompta si eficienta, scandalul pompelor,
deciziile total eronate in ceea ce priveste deversarea controlata a
barajelor de acumulare, evaluarile contradictorii ale efectelor inundatiilor,
toate acestea au fost caracteristicile de baza a modului in care Ministerul
Mediului si Gospodaririi Apelor a gestionat criza inundatiilor.

Printre greselile extrem de grave comise de conducerea
Ministerului Mediului sau de institutiile aflate in subordine se numara si
deversarea apelor din barajele de acumulare, care au condus la
inundarea voita, dar pe considerente total neprofesionale, a mai
multor localitati, cel mai cunoscut caz fiind cel al comunei Cosmesti din
judetul Galati.

Problema sinistratilor a fost tratata cu nepasare de Ministerul
Mediului, acesta incercand sa acrediteze ideea ca reconstructia caselor

afectate este in sarcina exclusiva a celor ramasi fara adapost.

Bilantul inundatiilor arata astfel:
- au decedat 77 de persoane, cele mai multe avand loc in luna
august, (34 de persoane);

- au fost evacuate 3.633 de familii (12.076 de persoane).
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au fost avariate 40.400 locuinte, din care aproximativ 5.000
au fost complet distruse;

- au fost afectate peste 1.000 de obiective social-economice,
dintre care aproape jumatate au fost scoli sau gradinite;

- au fost distruse sau afectate 561 km de drumuri nationale si
3.250 km drumuri judetene. De asemenea, au fost avariate
peste 2.000 poduri si 5.900 podete;

- valoarea totala a pagubelor produse de inundatii, conform
evaluarilor, este de aproximativ 2 miliarde de Euro.

Pe toata durata crizei inundatiilor, Ministerul Mediului a actionat
doar ca o portavoce a Agentiei Nationale de Meteorologie si a altor
organisme din subordine, pentru a transmite in teritoriu avertizari si
prognoze, fara insa a dispune masuri concrete pentru limitarea efectelor
acestora.

Relevant pentru acea perioada, ca expresie a ,unui management
eficient” in situatii de criza, ministrul Mediului a aruncat vina in
totalitate pe autoritatile judetene si locale, declarand permanent ca nu

are nimic sa-si reproseze.

» Poluarea industriala

Raportat la prevederile din Programul de guvernare, au fost
depasite termene de indeplinire in domeniul elaborarii BAT (Best
Available Technologies) necesare companiilor poluatoare pentru

obtinerea acordului integrat de mediu.
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Cartonasul rosu acordat Romaniei de catre comisarul european
pentru extindere in domeniu protectiei mediului, in luna august, a fost
confirmat de steguletul rogu din Raportul de tara. Sanctiunile pe care
Romania le va suporta daca nu se va putea conforma Directivei
IPPC (referitoare la controlul integrat al poluarii) se vor ridica la sute de
mii de euro pe zi, bani care trebuie sa fie platiti din bugetul de stat.

Inchiderea companiilor, in loc s& se aplice masuri care sa asigure
incadrarea in prevederile Directivei IPPC — masura anuntata de minister
— ar reprezenta un scenariu pe care Romania nu si-l poate permite.
Aceasta masura ar genera mari probleme sociale, dat fiind faptul ca in
aceste intreprinderi lucreaza peste 70.000 de salariati. in plus,
inchiderea acestor companii ar determina importuri masive de energie
electrica, produse siderurgice, materiale de constructii si alimente.

Pentru a-si acoperi, ca imagine, lipsa de activitate, Ministerul
mediului a modificat legislatia care transpune directivele in acest
domeniu (OUG nr.34/2002, aprobata prin Legea nr.645/2002), noi
reglementari fiind adoptate in sedinta de guvern din 10 noiembrie 2005.

Actele normative adoptate ocolesc filiera parlamentara si nu aduc
nici o imbunatatire in vederea implementarii angajamentelor pentru
agentii economici. In schimb acoperd lipsa de profesionalism a

autoritatilor.

> Dezvoltarea institutionala

Prin Hotararile de Guvern care au modificat structurile din minister

sau din institutiile din subordine s-a urmarit doar facilitarea inlocuirii
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din functie a unor oameni si nu realizarea unor structuri functionale
si capabile sa transpuna legislatia comunitara.

Spre exemplu, la nivelul directiilor judetene a institutiilor aflate in
subordinea ministerului, in primul an de guvernare au fost schimbati
peste 86% din directori, fiind inlocuiti in multe cazuri cu
neprofesionigti, lucru dovedit prin modul haotic in care au gestionat
criza inundatiilor.

In minister existd compartimente cu aceleasi atributii ca si in
Agentia Nationala de Mediu sau ca si in Compania Nationala ,Apele
Roméne”. De unele aspecte din atributiile ministerului se ocupa toata
lumea, iar de altele nu se ocupa nimeni. De exemplu, prin legislatie,
controlul in ariile protejate il poate face si Garda de Mediu, dar si
Compartimentul de Biodiversitate din cadrul APM-urilor dar si Inspectia
de Stat a Apelor. In fapt, nu se ocupa nici una dintre acestea si ii lasa pe
cei de la Inspectoratele de Regim Silvic si Cinegetic din cadrul Ministerul
Agriculturii.

In activitatea Garzii de Mediu, de exemplu, primeazad controalele
efectuate asupra modului in care isi desfagoara activitatea Agentiile
Pentru Protectia Mediului si nu pe atingerea scopurilor propuse prin
angajamentele asumate in negocierile cu Uniunea Europeana

Pentru Protectia Mediului au fost instruiti specialisti care au
primit din partea Comisiei Europene diplome de Instructor IPPC, dar, in
prezent, in mare parte acestia sunt marginalizati, sunt hartuiti de
catre comisari ai Garzii de Mediu a caror pregatire in ultima perioada a

fost antrenamentul de tragere cu pistolul la poligoanele de incercare.
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» Managementul degeurilor

Din cele 50 de depozite ecologice care trebuie construite nu s-a
realizat nici unul, mai multe initiative demarate in anii anteriori au fost
blocate in acest an (ex. Deva si Timisoara).

O recomandare ,informald” a conducerii ministerului cere
administratiilor locale ca aceste proiecte de investitii sa fie amanate si
realizate numai prin acces la Fondurile structurale, operationale dupa
data aderarii. Daca la data aderarii aceste investitii nu vor fi finalizate,
Romania va plati penalitati zilnice foarte mari, de ordinul a sute de mii de
euro.

Alte proiecte in domeniul deseurilor, cum ar fi cele de colectare
selectiva sau tratare, demarate in anul anterior cu sprijin financiar extern
au fost blocate in acest an sau avanseaza extrem de greu, ca de
exemplu, schema de granturi mici pentru investiti in domeniul
managementului deseurilor.

Desi s-au identificat mai multe depozite de deseuri pe cursurile
de apa, nu s-a reugit desfiintarea acestora decéat la nivel declarativ,
multe dintre ele constituind adevarate baraje in cursul normal de curgere
si provocéand inundatii.

in privinta depozitelor de deseuri industriale nu s-a inregistrat
nici un progres. Mai mult proiectele de ecologizare in industria miniera
si care se bucura de atentia si sustinerea Bancii Mondiale au fost
blocate.

Exista serioase intarzieri fata de angajamentele asumate in
privinta deseurilor provenite din produsele electronice si electrocasnice

sau a deseurilor provenite din ambalaje.
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Modificarile aduse cadrului legislativ ingreuneaza realizarea
angajamentelor atat pentru agentii economici cit si pentru institutiile de
mediu. Facilitatile de care trebuia sa beneficieze agentii economici care

desfasoara activitati de eliminare a deseurilor au disparut.

> Calitatea aerului

Punerea in aplicare a Strategiei si Planului de actiune pentru

protectia atmosferei avanseaza foarte greu:

- Nu s-au realizat planurile de actiune pentru protectia
atmosferei in aglomerarile urbane si evaluarile preliminare
privind calitatea aerului in sistem regional;

- Sistemul National de Monitorizare a Calitatii aerului nu
functioneaza la parametrii optimi;

- au fost blocate proiectul cu Germania si Austria referitor la
"Implementarea si aplicarea acquis-ului de mediu, cu accent
pe domeniul calitatii aerului’ si cel cu Olanda privitor la
JAsistenta  pentru  transpunerea si  implementarea
Directivelor cu privire la monitoringul calitétii benzinei si
motoriner”;

- nu exista nici o preocupare pentru aplicarea legislatiei cu

privire la zgomot in zonele urbane si rurale.

» Managementul resurselor de apa
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Planurile de management ale bazinelor hidrografice s-au modificat
si s-au aprobat din nou, dar prevederile lor nu se aplica, exemplul cel
mai clar fiind maniera haotica in care s-a actionat in criza inundatiilor.

Proiectele aflate in desfasurare la sfarsitul anului 2004 se afla in
una din urmatoarele situatii: blocat total, blocat partial sau abandonat.

in privinta managementului apelor uzate existd intarzieri
ingrijoratoare mai ales in localitatile in care finalizarea retelelor de
canalizare trebuie facuta pana la data integrarii. Conform graficelor din
angajamente, in majoritatea localitatilor urbane se intalneste aceasta
situatie.

Sumele care vor fi alocate pentru lucrarile de aparare impotriva
inundatiilor sunt total insuficiente, ceea ce face ca eventualele viitoare

inundatii si efectele lor catastrofale sa devina o certitudine.

» Fondul de Mediu

Modul in care se utilizeaza resursele financiare acumulate la
Fondul de Mediu este total netransparent. Perioadele in care se pot
depune solicitari se anunta peste noapte sau nu se anunta deloc. Nu
exista niciunde o lista cu proiectele care beneficiaza de finantare de la
Fondul de Mediu.

Urmarirea colectarii sumelor care se fac venit la Fondul de Mediu
nu este realizata de nimeni. Astfel, agentii economici care trebuie,
conform legii, sa vireze anumite sume catre Fond, in functie de
activitatea desfasurata, daca nu sunt de buna credinta nu li se intampla

nimic fiindca nu sunt monitorizati.
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IX. Un an de administratie publica sub guvernarea de dreapta

Guvernarea Aliantei a inceput si a respectat pe tot parcursul acestui
an principiile de baza ale «Noii Guvernari»:

> lipsa de comunicare si de transparenta;

> elaborarea politicilor publice in folosul grupurilor de
afaceri din anturajul politic al puterii;

> iresponsabilitatea, incoerenta si ambiguitatea in
luarea deciziilor;

> elaborarea politicilor publice corespunzatoare nevoilor
clientelei politice.

In Raportul de monitorizare a Romaniei pe anul 2005, spre
deosebire de raportul precedent, reforma administratiei publice nu mai
este mentionata ca un progres, ci se subliniaza existenta unor
deficiente, mai ales in ce priveste intarirea luptei impotriva coruptiei.

Aprecierea din raportul pe 2005 este formulata in termeni duri si
categorici: «exista o lipsa de claritate si de intelegere in ceea ce
priveste responsabilitatea Guvernului asupra angajarii in sectorul public,
oD

Se critica in modul cel mai direct ingerinta excesiva a politicului
in atributiile de putere publica stabilite prin lege pentru functionarii
publici: «consilierii politici sunt cei care elaboreaza, in locul functionarilor
publici profesionigti, legislatia, politicile, strategiile si planurile de actiune
administrativar.

Raportul mai semnaleaza faptul ca «normele privind implementarea

legislatiei nu sunt intotdeauna publicate». Prin aceasta se poate produce
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interpretarea discretionara a legii de catre functionari, generand
oportunitati mari pentru mita si coruptie.

in anul 2005 nu s-a realizat nici un progres in domeniul functiei
publice. Aprecierile negative din Raportul de tara, cum sunt «lipsa de
coerenta si claritate in activitatea actorilor principali», sunt intarite de
constatarea organismelor europene ca «ritmul lent al reformei este

generat de o lipsa de angajament politic real».

In locul unui management real al resurselor umane in domeniul
functionarilor publici, s-a practicat o vanatoare a functionarilor publici,
pentru simplul motiv ca au fost admigi la concurs si angajati in perioada
guvernarii PSD.

De cele mai multe ori, desi acestia erau foarte bine pregatiti
profesional, au fost siliti sa paraseasca Corpul Functionarilor
Publici, in locul lor fiind angajate alte persoane, pe baza clientelara si
de nepotism politic.

Aceste situatii au fost generate si de propunerile legislative pe care
Guvernul le-a lansat in domeniul ,reformei administratiei”, prin pachetul
de legi care s-a dovedit a fi departe de ceea ce inseamna o reforma
reala in administratia publica.

Pentru ca noii angajati si sistemul creat sa fie legalizat s-au initiat
demersuri pentru modificarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici.

In acelasi timp, prin demersurile vizand inlocuirea actualei legi -
cadru a descentralizarii administrative (nr.339/2004) se urmareste, de
fapt, centralizarea puterii in mainile unei minoritati politice.

infiintarea unui asa-numit Oficiu de descentralizare este menita

sa asigure consolidarea puterii ministrului administratiei si internelor
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si, in acelasi timp, asigurarea unor fonduri banesti — Fondul de
dezvoltare comunitara - la dispozitia exclusiva a acestuia.

Un aspect important al modificarilor propuse la Legea 215/2001
este cel referitor la administratia publica din municipiul Bucuresti,
fiind prevazut ca sectoarele sa nu mai aiba buget propriu. Se
intentioneaza, astfel, diminuarea drastica a atributiilor primarilor de
sector, pierderea competentelor acestora in domeniul elaborarii
bugetelor locale si mentinerea lor doar ca structuri decorative.

Aceasta centralizare va afecta in mod deosebit populatia, care
nu va avea acces la decizile orasului si nu-gi va putea rezolva
problemele in primarie.

O tinta importanta a acestui demers o reprezinta fondurile
obtinute in prezent de bugetele locale ale care, potrivit proiectului
de lege, nu vor mai fi gestionate de catre sectoare ci de catre primarul
general.

Aceste fonduri au cunoscut cresteri semnificative in perioada
2000-2004: sectorul 1 de la 230 de miliarde la 3600 de miliarde; sectorul
5 de la 60 de miliarde la 800 de miliarde; sectoarele 2, 3, 4 si 6 cu
cresteri de 15-20 de ori.

Propunerile de modificare ale legilor nr.215/2001 privind
administratia publica locala si nr.340/2004 privind institutia prefectului se
doreau a produce un efect de intarire a autonomiei puterilor locale,
delimitarea competentelor si a responsabilitatiior, cooperarea cu
reprezentantii comunitarilor locale la actul de guvernare. Din modul in

care acestea sunt elaborate rezulta ca efectul va fi exact contrar.
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Consiliile locale devin marionete in mana primarilor, care pot
gestiona dupa bunul plac bunurile comunitatilor, impreuna cu prefectii
aserviti politic.

Situatiile de urgenta care s-au produs in anul 2005, precum
inundatiile, nu au fost gestionate corespunzator de catre structurile
specializate aflate in subordinea Ministerului administratiei si internelor.

in multe cazuri, gestionarea deficitara a situatilor de crizd s-a
datorat si lipsei cooperarii cu structurile centrale si teritoriale ale
Ministerului mediului si gospodaririi apelor.

in prezent, exista inca 265 de familii care au avut de suferit de
pe urma inundatiilor gi care locuiesc, in continuare, in locuinte
improvizate sau in corturi, iar autoritatile recunosc faptul ca pana in
primavara nu mai au cum sa ii ajute. ,Celebra” solutie a locuintelor
container se aplica greoi, marea majoritate a acestor locuinte improvizate

nefiind racordate la energie electrica.

In ceea ce priveste restul sinistratilor, pe care Guvernul fi
inregistreaza ca si cazuri rezolvate”, realitatea este ca mai bine de
jumatate din persoanele evacuate sunt intr-o situatie de provizorat.

Lipsurile, conditiile mizere de igiena si alimentatia insuficienta
au dus 1in pragul disperarii familiile cu copii mici si persoane varstnice
unde au aparut adevarate focare de boli ale saraciei.

Optimismul alienat afisat de Guvern in ultima perioada, prin care
isi ia angajamente si promite sinistratilor ca vor primi toate ajutoarele si
ca le vor fi reparate casele distruse pana la inceperea iernii (desi,
meteorologic vorbind, iarna a inceput deja) creeaza confuzii atat in

randul napastuitilor cat si in opinia publica.
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De altfel, dezinformarea opiniei publice functioneaza la cote
maxime. Toate paginile de web ale institutiilor statului, cu atributii in acest
domeniu, evita sa prezinte date actualizate, nefiind precizat numarul
locuintelor care trebuie refacute.

La inceputul lunii noiembrie, ministrul Vasile Blaga afirma ca doar
167 de familii dorm sub cerul liber; pe 23 noiembrie, ministrul Laszlo
Borbely anunta ca sunt... 265 de familii care trebuie sa beneficieze de
locuinte provizorii gi carora le vor fi alocate containere pana la sfarsitul
lunii decembirie.

Oare cui i foloseste aceasta dezinformare? in orice caz, nu celor
disperati! Promisiuni de genul «Toti sinistratii vor avea adapost peste
iarna» pronuntate ca un slogan din statutul Aliantei de catre prefectii
judetelor afectate de inundatii ne duc cu géandul la cat de bine o sa le fie
in aceasta iarna sinistratilor !

Aceasta reprezinta inca o dovada a modului cum Guvernul stie sa-
si tina promisiunile fata de electorat, in special acelea anuntate de Primul
Ministru cu ocazia investirii in functie, cand spunea: « incepe
modernizarea {tarii si reconstructia bunastarii. Guvernul pe care il voi

conduce eu va fi Guvernul lor ! Al cetéatenilor Romanieil».
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X. Politica Regionala

Dezvoltarea regionala poate reprezenta o cale de actiune eficienta
pentru asigurarea cresterii economice si dezvoltarii sociale echilibrate si
durabile a unor arii geografice constituite in regiuni de dezvoltare.

Roménia are nevoie de un cadru legislativ si demersuri sustinute in
aceasta directie, in vederea imbunatatirii competitivitatii internationale si
reducerii decalajelor economice si sociale existente intre Romania si
statele membre ale Uniunii Europene.

Daca in anul 2004 a fost adoptata o noua Lege privind dezvoltarea
regionala, in decursul acestui an Guvernul nu a reusit sa adopte
legislatia secundara necesara pentru administrarea si implementarea
programelor cu finantare europeana. Este vorba, in principal, de
reglementarile vizand utilizarea efectiva a Fondului Social European.

Principalele institutii ce vor gestiona acest fond, respectiv Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca si Ministerul Muncii i
Solidaritati Sociale au o slaba capacitate in implementarea
programelor de pre-aderare. Acelasi lucru este valabil si in cazul
Ministerului Mediului si Gospodarii Apelor.

Referitor la cadrul institutional la nivel regional trebuie aratat ca,
Fondul pentru Dezvoltare Regionala este practic inexistent, desi
acesta ar fi trebuit sa finanteze proiecte specifice fiecarei regiuni

De asemenea, desi trebuia sa functioneze deja, Comitetul de
monitorizare pentru urmarirea implementarii cadrului de sprijin
comunitar; insa, acesta exista doar pe hartie, in acelasi timp fiind

inregistrate intarzieri ingrijoratoare in infiintarea celor opt comitete
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de coordonare regionala, care aveau ca principala responsabilitate
urmarirea programelor la nivel regional.

In ceea ce priveste infiintarea Birourilor de Cooperare
Transfrontaliera, se evidentiaza intarzieri in realizarea constructiei
institutionale a acestora. De asemenea, alocarea de resurse financiare
pentru desfasurarea in conditii optime a activitati acestora este

insuficienta.

In paralel cu Fondurile Structurale, Romania va beneficia de
instrumentul de finantare complementar, respectiv de Fondul Coeziune.
Coordonatorul Fondului de Coeziune precum si Agentia de plata a
acestui Fond, nu au fost stabilite nici pana acum si in consecinta, nu a
fost desfasurata nici un fel de activitate de acest gen.

De asemenea, sunt evidentiate slabe progrese in dezvoltarea
capacitatii de evaluare ex-ante - la jumatatea perioadei - si ex-post, a
institutiilor implicate in managementul fondurilor structurale.

Nu in ultimul rand trebuie tras semnalul de alarma vis-a-vis de
inexistenta unui portofoliu de proiecte de dezvoltare bune calitativ, atat la

nivel national, cat si la nivel regional.
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Xl. Situatia justitiei romane la un an de la preluarea puterii de

catre Coalitia de guvernare

» Angajamente asumate

La Tincheierea negocierilor privind Cap.24 JAI, Roméania si-a
asumat angajamente specifice, mentionate in Anexa IX la Tratatul de
aderare la UE semnat de Romania la 25.04.2005.

Printre aceste angajamente se numara:

- dezvoltarea si punerea in aplicare a unui plan de actiune si a
unei strategii de reforma a sistemului judiciar actualizate si integrate;

- masuri pentru punerea in aplicare a Legii de organizare a
sistemului judiciar, a Legii privind statutul magistratilor si a Legii privind
Consiliul Superior al Magistraturii care au intrat in vigoare la 30
septembrie 2004;

- asigurarea resurselor financiare si umane;

- functionarea sistemului de distribuire aleatorie a cauzelor;

- asigurarea unei aplicari riguroase a legislatiei anticoruptie si
a independentei efective a Parchetului National Anticoruptie, cu
asigurarea pentru acesta de personal, resurse financiare si de formare si
echipament necesar;

- revizuirea procedurilor penale indelungate, garantarea aplicarii
unor sanctiuni adecvate;

- reducerea numarului de organisme cu atributii de prevenire sau
investigare a coruptiei,

- elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii multianuala

coerenta impotriva criminalitatii.
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> Reforma justitiei pierduta pe drum

La bilantul unui an de ,guvernare portocalie” se constata ca nici
unul din angajamentele asumate nu a fost indeplinit, ca timpul a fost
folosit doar pentru rafuieli politice, acuze aduse fostei guvernari,
Consiliului Superior al Magistraturii, activitatii unor procurori si judecatori
si pentru subordonarea activitatii Ministerului Public, puterii politice.

Intr-o emisiune televizatd, in luna iulie', ministrul justitiei Monica
Macovei afirma ca si-ar acorda nota zece, daca ar fi sa se autoevalueze,
pentru ca a produs doua documente foarte importante: Strategia de

reforma a sistemului judiciar si Planul de actiuni aferent.

In realitate, Strategia de reforma a sistemului judiciar a fost
doar actualizata, iar in ceea ce priveste Planul de actiuni pentru
implementarea ei, obiectivele au fost preluate in proportie de 95% de
la guvernarea PSD, elementul de ,originalitate” al noii conduceri a
ministerului justitiei fiind stabilirea unor termene mult peste cele stabilite
de Guvernul PSD prin Strategia de reforma adoptata la 1 septembrie
2003.

Consolidarea garantiilor legale in vederea eliminarii oricarei
posibilitati de imixtiune politica in actul de justitie, ar fi trebuit sa constituie
elementul cheie privind Consiliul Superior al Magistraturii, organizarea
judiciara si statutul magistratilor, acordandu-se o atentie speciala
independentei sistemului judiciar.

Ignorand prevederile constitutionale privind rolul si importanta

Consiliului Superior al Magistraturii, fara a tine cont de punctele de

! Antena 3, 6 iulie 2005, emisiunea Gabrielei VVranceanu-Firea
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vedere exprimate de un numar mare de magistrati si specialigti in drept,
in luna iulie 2005 au fost modificate cele trei legi importante privind
puterea judecatoreasca, prin asumarea raspunderii de catre Guvern,
astfel incat textele modificatoare nu au putut fi supuse dezbaterii forului
legislativ.

Prin eliminarea dezbaterilor parlamentare a acestor modificari s-a
urmarit:

- restrangerea atributiilor Plenului CSM si transformarea
acestuia intr-o institutie “decorativa”;

- transferarea unor atributii privind cariera procurorilor in
favoarea Sectiei pentru procurori a CSM, consfintindu-se in acest mod
rolul si influenta Ministrului Justitiei in numirea sau revocarea din functie
a conducerilor Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
si a Departamentului National Anticoruptie;

- dispunerea in mod discretionar de catre Ministrul Justitiei, in
calitate de presedinte al Comisiei de selectie pentru ocuparea functiilor
de conducere vacante din Ministerul Public, de dreptul de a aprecia
asupra celor interdievati;

- desfiintarea Parchetul National Anticoruptie, institutie creata
in anul 2003, dupa un model european, sub presiunea Uniunii Europene,
considerat ca un pas inainte in lupta impotriva coruptiei,

- transformarea unei justitii in care procurorii sa fie fortati sa
trimita in judecata pe banda rulanta, indiferent de existenta sau
inexistenta unor probe relevante, iar judecatorii sa confirme rechizitoriile
si sa condamne la norma.

Lupta impotriva coruptiei, care a fost elementul principal al

campaniei electorale al Aliantei DA s-a transformat in anul 2005 intr-o
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lupta politica impotriva persoanele indezirabile actualilor guvernanti si
reprezinta stindardul in numele caruia se fac schimbarile legislative sau,
se inlatura de la conducerea parchetelor sau instantelor judecatoresti
magistrati.

In acest sens edificator este cd dupa modificarile legislative din
luna iulie 2005 actualul ministru al justitiei a dispus revocarea unui
numar de 12 procurori cu functii de conducere, fara ca acestora sa li
se ceara explicatii si fara a incunostintati, sursa de informatie fiind ziarele
aservite actualei puteri.

Obligativitatea asigurarii resurselor financiare si umane,
angajament asumat prin Tratatul de Aderare, nu a fost respectata.
Proiectele de buget pentru anul 2006 inaintate de Parchetul de langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii si
inalta Curte de Casatie si Justitie nu au fost aprobate in forma initiala,
sumele alocate de la buget find diminuate, desi in Notele de
fundamentare cele trei institutii publice au evidentiat necesitatea alocarii
acestor sume.

Pozitia Ministerului Finantelor de a respinge aceste majorari de
fonduri nu s-a regasit la propunerea de buget pe anul 2006 a Ministerului
Justitiei pentru care s-au gasit sumele solicitate, in conditiile in care
atributiile Ministerului Justitiei s-au restrans prin functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii, iar pe de alta parte schema Ministerului Justitiei
a fost suplimentata in anul 2005 cu un numar de 40 de posturi.

Sub sloganurile: eficienta, profesionalism, actualul ministru al
justitiei a reusit “performanta” ca in anul 2005 sa solicite
modificarea de doua ori a celor trei acte normative de baza privind

sistemul judiciar.
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Daca propunerile de modificare din luna iulie 2005 au fost adoptate
prin asumarea raspunderii Guvernului, se pune intrebarea logica care va
fi modalitatea de adoptare a modificarilor la Legea nr.247: o alta asumare
a raspunderii Guvernului sau prin ordonanta de urgenta?

Daca in anul 2005 pretinsa reforma in domeniul justitiei a
determinat zeci de judecatori si procurori sa renunte la profesie,
noile propuneri de modificare vor provoca un nou val de demisii si
blocarea activitatii parchetelor si instantelor judecatoresti.

Desi in campania electorala, Traian Basescu a afirmat ca ,,Justitia
trebuie sa se administreze singura prin Consiliul Superior al
Magistraturii, nu prin Ministerul Justitiei.” (15 octombrie 2004),
denigrarea Consiliului Superior al Magistraturii, singura institutie
recunoscuta prin Constitutie pentru asigurarea independentei justitiei si a
carierei profesionale a magistratilor, a constituit elementul de baza al
discursului ministrului justitiei Monica Macovei. Refuzul Ministrului
Justitiei de a supune avizarii actelor normative initiate si refuzul de a fi
inserate in cuprinsul acestor acte normative a opiniilor si a punctelor de
vedere ale membrilor CSM, demonstreaza intentia evidenta de
subordonare a puterii judecatoresti factorului politic, prin

intermediul puterii executive.

> Directii privind reforma in justitie

Adevarata reforma in justitie presupune:

- redarea rolului CSM de “garant al independentei justitiei” asa
cum este prevazut in art. 133 alin. (1) din Constitutie;

- preluarea de catre CSM a bugetelor instantelor judecatoresti

si al Ministerului Public;
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- restrangerea atributiilor Ministrului Justitiei cu respectarea
prevederilor art. 132 alin. (1) din Constitutie, autoritatea acestuia urmand
a fi, doar, de strategie, de implementare si de supraveghere;

- identificarea numarului real necesar de judecatori, procurori gi
personal auxiliar in vederea imbunatatirii calitatii actului de justitie si
scurtarea timpului de solutionare a cauzelor aflate pe rolul instantelor gi
ale parchetelor;

- incetarea detasarilor judecatorilor si procurorilor, avand in
vedere ca numarul de magistrati este insuficient, iar judecatorii Si
procurorii sunt obligati sa preia activitatea celor detagati.

- asigurarea unor locatii corespunzatoare pentru functionarea
optima a instantelor judecatoresti si a parchetelor;

- finalizarea lucrarilor la cele doua locatii din Bucuresti
necesare functionarii Curtii de Apel Bucuresti si Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;

- regandirea schemelor de functionare a instantelor si a
parchetelor, desfiintarea unor instante care au o activitate redusa,
infiintarea de sedii secundare;

- infiintarea tribunalelor specializate, cerinta a UE si
desfiintarea completelor sau a sectiilor specializate;

- modificarea procedurilor de judecata si reorganizarea
activitatii judiciare, pentru degrevarea activitatii judecatorilor de anumite
litigii $i de responsabilitati administrative;

- accelerarea derularii procedurilor judiciare;

- asigurarea bazei legislative pentru fiecare magistrat, conditie

indispensabila pentru perfectionarea profesionala;

87



- continuarea informatizarii instantelor judecatoresti si a
parchetelor, obiectiv inceput in anul 2002 si realizat in proportie de 60%
la finele anului 2004;

- organizarea de cursuri de perfectionare, cu durata medie,
pentru magistrati.

Nu in ultimul rand, este necesara intrarea in vigoare a Codului
Penal adoptat in anul 2004 si amanat fara o motivare clara de actualul
Ministru al Justitiei, precum gi elaborarea de urgenta a Proiectului
Codului de Procedura Penala, care urmeaza a fi supus dezbaterii

Parlamentului.
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XIll. Aparare, Ordine Publica si Siguranta Nationala

La finele primului an de guvernare, contrar celor promise in
campania electorala, Alianta D.A. nu numai ca nu se prezinta cu realizari
cat de cat notabile in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei
nationale, dar a si provocat, prin incompetenta si incoerenta in actul
conducerii, 0 serie de regrese si derapaje, dintre care unele cu impact
negativ major asupra imaginii si credibilitatii Romaniei pe plan extern.

In acest sens, un prim aspect il constituie fie incompetenta, fie lipsa
de respect a presedintelui Romaniei fata de litera si spiritul legislatiei in
domeniu, care prevede obligatii exprese pentru ,comandantul fortelor
armate si presedintele Consiliului Suprem de Aparare a Tarii” — art.92(1)
din Constitutia Romaniei.

Astfel, conform art.4 din Legea nr.63/2000 pentru aprobarea OUG
nr.52/1998 privind planificarea apararii nationale a Romaniei,
presedintele este obligat sa prezinte Parlamentului, in termen de cel mult
4 luni de la investitura, Strategia de securitate nationala a Romaniei.

Termenul a fost depasgit de doua ori, in conditiile in care, la debutul
mandatului, presedintele Basescu ,promitea” elaborarea si prezentarea
noii Strategii de securitate in cel mult 30 de zile, dupa afirmatia ca
Roménia, in politica sa externa, trebuie sa actioneze ,preventiv —
ofensiv”. Ulterior, afirmatiile s-au temperat, din interventiile explicative
rezultand ca se vrea, de fapt, justificarea strategica a prezentei trupelor
noastre, care au misiuni de reconstructie si mentinere a pacii, alaturi de

aliati si alti parteneri, in perioada post-conflict, in diferite regiuni ale lumii.
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In afara faptului c&, pentru specialistii in domeniu, primele afirmatii
sunt clare, ele definind o strategie cel putin neadecvata scopurilor gi
capabilitatilor militare ale Romaniei, explicatiile ulterioare demonstreaza
ca presedintele nu stapaneste, sau ignora, cu consecinte imprevizibile
pentru securitatea Romaniei, problematica strategiilor militare ale super-
puterilor si marilor puteri, care isi pot permite — citez din strategia SUA:
"sa fie gata sa loveasca in orice colt al lumii si in orice moment”.
Explicatiile ulterioare, ,reparatorii”, ignora, cu buna stiinta, ca militarii
nostri actioneaza pe teatrele de operatii din spatiul ex-iugoslav, Irak si
Afganistan, alaturi de alti aliati sau parteneri care nu au, cu exceptia
SUA, aceasta strategie.

Adoptarea unei asemenea strategii, care ar atrage in mod sigur
atentia organizatiilor teroriste asupra tarii noastre, amplificand pana la
amenintare iminenta riscul de a deveni o tinta a atacurilor lor, contravine
insusi spiritului art.1,2,4 si 5 ale Tratatului Atlanticului de Nord, texte care
sustin, explicit, atitudinea defensiva a statelor membre.

O urmare nefasta a neprezentarii Strategiei nationale de securitate
este imposibilitatea Guvernului de a elabora Carta alba in domeniu, iar
institutiile publice cu atributii specifice nu-gi pot elabora propriile strategii,
programe si planuri departamentale (art.6 si 7 din Legea nr.63/2000).

In altd ordine de idei, amatorismul in domeniul politicii fiscale
afecteaza vizibil bugetul institutiilor din domeniile apararii, ordinii publice
si sigurantei nationale. in sedintele comune ale Comisiilor de specialitate
ale Parlamentului, de avizare a bugetelor acestora pe anul 2006, s-a
constatat cu surprindere, chiar si de catre parlamentarii Aliantei DA, ca

nici o institutie nu are asigurat bugetul macar la limita nevoilor minime.
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Un exemplu edificator este bugetul apararii. Deja procentajul de
2,38% din PIB, care ar fi trebuit sa fie alocat ministerului apararii potrivit
intelegerilor cu NATO, nu mai este respectat. Dincolo de incalcarea unui
angajament de principiu fata de Alianta, daca tendinta de marginalizare
financiara a ministerului va continua, vor fi generate in scurt timp blocaje
pe calea reformei, indeplinirii obiectivelor fata de NATO, dar si serioase
probleme sociale in randul militarilor si personalului civil.

Desi s-a promis in repetate randuri ca se va trece la o reorganizare
a structurilor centrale ale ministerului pentru a se elimina asa-zisele
paralelisme, nici pana acum nu s-au adoptat actele legislative necesare,
sau un proiect care sa fie cunoscut public.

In ceea ce priveste viitoarea structura de forte a armatei, confuzia
este maxima. Daca anul 2007 este considerat inca un punct de reper
privind crearea unei structuri de forte flexibile, profesioniste,
deteritorializate si cu un pronuntat caracter expeditionar, acum se
vorbeste de o viziune pe termen lung a acestui proces, pana in anii 2015-
2020!" Este, de fapt, un tertip pentru a amana decizii dificile referitoare la
continuarea transformarii pe directiile deja asumate in NATO.

Desi programul Aliantei prevedea eliminarea stagiului militar
obligatoriu si profesionalizarea completa a Armatei, o lege fiind de curand
aprobata de Parlament, trebuie mentionat faptul ca aceasta, conceptual
si ca angajament politic, era deja formulata din perioada guvernarii PSD.
Un argument in plus este si incapacitatea, evidenta, de a prezenta un
pachet unitar de proiecte de lege care sa reglementeze, concomitent,
statutul gradatilor si soldatilor voluntari, precum si pregatirea populatiei

pentru aparare.
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In aceeasi situatie, de negare a principiului continuitatii sau de
trecere sub tacere a unor aranjamente anterioare, dar cu termen de
finalizare in anul 2005, este si recenta problema a bazelor militare
americane in Romania, chestiune perfectata cu mult timp (2-3 ani) inainte
de declaratiile triumfaliste ale Pregedintiei.

Desi problema strategica a Marii Negre este continuu agitata la
nivel de discurs al actualei puteri, nu este clar ce a facut pana acum
Ministerul apararii pe linia concretizarii acestui proiect politico-strategic. E
relevant faptul ca in NATO nu exista consens pe linia implicarii
organizatiei in operatiuni la Marea Neagra, iar ministerul nu pare capabil
sa gestioneze adecvat aceasta problema in interiorul aliantei si pe linia
cooperarii bilaterale cu Turcia, Rusia sau Ucraina.

Nici in domeniul ordinii publice si sigurantei nationale nu s-au
realizat progresele ,promise”, care sa ne apropie de cerintele stabilite
privind integrarea in UE.

Dinamica situatiei operative in domeniul ordinii publice
demonstreaza ca problematica sigurantei cetatenilor, a avutului privat gi
public reprezinta puncte slabe ale actualei guvernari, una din cauze
constituind-o lipsa dotarilor adecvate si a minusurilor in incadrarea cu
personal a structurilor de specialitate. in loc s& remedieze aceste
neajunsuri, la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor, ca un act
ofensator la adresa functionarilor publici cu statut special, s-a constituit
Directia Generala Anticoruptie, desi functiona de mai multi ani Directia
Generala de Informatii si Protectie Interna.

in domeniul sigurantei nationale, desi unii parlamentari PSD au

prezentat, sau sunt in stadiu final de elaborare, proiecte de lege vizand
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perfectionarea cadrului legal specific, cele prezentate deja in Parlament
au fost respinse cu motivatii puerile.

in paralel, cu cateva zile in urma, dar pe cale administrativa, si nu
prin lege organica, s-a constituit Comunitatea de Informatii, situatie in
care se incearca sustragerea acestei ,structuri” controlului parlamentar

constitutional.
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XIlll. Politica externa a Romaniei, cunoscuta numai de doi initiati

Ministerul Afacerilor Externe a debutat cu un handicap vizibil care s-a
accentuat pe parcursul celor 12 luni. Titularul acestui minister, Razvan
Ungureanu, dincolo de o anumita anvergura si experienta in domeniul
relatiilor internationale, lipsit de sprijinul politic explicit al PNL si vizibil
marcat de conflictul intre Cotroceni si Victoria, a ramas un personaj mai
degraba discret in peisajul public, in contrast cu destinul ministrilor de
externe. Mai mult, el si ministerul nu au fost nici o clipa perceputi ca
adevaratele simboluri ale politicii externe romanesti.

In ultima perioadd, timorat de presiunile si iesirile necontrolate ale
Presedintelui, Ministrul de Externe a incercat sa se apropie de Primul-
Ministru in incercarea de a obtine o anumita protectie. Ceea ce este
ingrijorator la Ministerul de Externe tine mai putin de lipsa de vizibilitate a
Ministrului sau de modul in care acesta gestioneaza relatile cu
subordonatii. In estenta, dupa 12 luni, se constatd ca proiectele de
reforma evaluate ca importante pentru 2005 au ramas la stadiul
declarativ, s-a declansat un proces de politizare a ministerului
nemaiintalnit dupa 1990, simultan cu reluarea promovarii in forta a unor
ambasadori pe criterii de apartenenta politica la partidele membre ale
Coalitiei. Ministerul de Externe a fost, in egala masura pus in situatia
dificila de a Tincerca sa instrumenteze unele dintre proiectele
Presedintelui Traian Basescu stiind exact ca acestea nu vor avea sorti de
izbanda (Axa Washington-Londra-Bucuresti, Marea Neagra, rolul de
promoter al Ucrainei si Georgiei in structurile Euro-Atlantice, rolul de

vector al integrarii Moldovei si Turciei in Uniunea Europeana). Mai mult,
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Ministerul de Externe a incercat sa salveze ce se putea salva ca urmare
a repetatelor si gravelor gafe ale Presedintelui Basescu in domeniul
politicii externe. Putem constata ca Ministerul de Externe inregistreaza, la
sfarsitul celor 12 luni un bilant extrem de precar, probabil cel mai
nesemnificativ din ultima decada pentru Romania si acest lucru s-a vazut
foarte clar din analiza comparativa a Raportului Comisiei Europene pe
2004 si respectiv pe 2005.

In 2004, Raportul sublinia; “De la ultimul Raport Periodic, Romania
a continuat sa-si alinieze pozitia politicii sale externe si de securitate la
cea a Uniunii Europene.

Romania si-a continuat participarea activa la dialogul politic in
cadrul PESC, inclusiv la reuniuni desfasurate la nivel de Directori Politici,
Corespondenti Europeni si Grup de Lucru. Romania a aratat un interes
sustinut in dezvoltarea Politici Europene de Securitate si Apérare
(PESA), ca parte a PESC gi a participat la discutii pe aceasta tema cu UE
in formatul UE+15, iar dupa extinderea din mai 2004, in format UE+5
(tarile europene membre NATO si care nu sunt membre ale Uniunii
Europene si statele candidate la aderarea la UE) [...]

Roménia impartaseste abordarea UE privind consolidarea
perspectivelor europene a statelor din Balcanii de Vest prin intarirea
cadrului furnizat de catre Procesul European de Stabilizare si Asociere,
cu elemente inspirate din actualul proces de extindere. De asemenea,
Roménia a salutat decizia UE de a initia o politicd coerenté faté de viitorii
séai vecini prin intermediul Politicii Europene de Vecinéatate gi a sprijinit in
mod constant includerea in Uniune a statelor din sudul Caucazului.
Totodata, Roménia a propus incheierea cu Republica Moldova a unui

“Parteneriat pentru Europa” si este un participant activ la Procesul de
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Cooperare Dunéareana. Oficialii romani din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe au demonstrat, din nou, abilitatea lor de a implementa cu succes
prevederile referitoare la PESC.][...]”

In contrast cu aceasta evaluare, Raportul din 2005 concluzioneaza:
"Romania indeplinegte in general angajamentele gi cerintele derivate din
negocierile de aderare in domeniul politicii externe si de securitate
comuna i este de asteptat séa fie in situatia de a implementa acquis-ul
pentru aderare”.

in plan institutional, nominalizarea Secretarilor de Stat s-a facut
exclusiv pe criterii politice, netinand cont de obiectivele si prioritatile
politicii externe romanesti. Este pentru prima oara in Romania dupa
1990, cand din sapte Secretari de Stat, cinci sunt impusi pe criterii
politice, patru apartinadnd PNL si unul UDMR. Un Secretar de Stat este un
diplomat cunoscut pentru afinitatile pentru dreapta politica (Teodor
Baconschi), un al saptelea Secretar de Stat, Ferdinand Nagy, numit in
timpul mandatului Mircea Geoana, fisi continua activitatea datorita
mandatului sau special legat de Expozitia Universala din Japonia. Din cei
cinci Secretari de Stat numiti pe criterii politice, patru nu indeplinesc nici
unul dintre criteriile de performanta indispensabile exercitarii mandatului.
Singurul familiarizat cu problematica afacerilor externe si avand conexiuni
cu mediile politice europene este Anton Niculescu, reprezentantul UDMR.

intr-o tard membrad NATO, in care Presedintele si-a propus s&
creeze Axa Washington-Londra-Bucuresti, nu existd un Secretar de Stat
responsabil pentru problematica NATO, dar exista unul pentru
francofonie, Cristian Preda.

Toti Secretarii de Stat raman cvasiinexistenti in planul imaginii, al

actiunii si al dezbaterii de politica externa. Paradoxal, dar una dintre
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actiunile derulate cu relativ succes de catre Mnisterul Afacerilor Externe a
fost aceea de a-l tine pe Presedintele Traian Basesu relativ departe de
actiunile de politica externa vizand spatiul Uniunii Europene, cunoscute
fiind temele lansate de acesta si pozitile sale care au produs iritarea
relatiilor cu membrii UE, precum si degradarea relatiilor noastre cu
principalele state membre.

Concluzionand, Ministerul de Externe, prins in razboiul dintre cele
doua palate, inhibat si neputincios in fata actiunilor impulsive voluntariste
venite din partea lui Traian Basescu, a inregistrat un recul semnificativ al
actiunii Romaniei in plan extern, atat prin reducerea dramatica a agendei
diplomatice a Romaniei, cat si prin transformarea actiunilor Presedintelui
in factori de risc pentru reusita procesului de integrare a Romaniei in
Uniunea Europeana.

Ministerul Integrérii Europene a ratat sansa de a se integra
institutional in Ministerul Afacerilor Externe, ca urmare a algoritmului
Coalitiei si a rivalitatilor dintre partidele membre.

Aceasta ratare a avut consecinte asupra coerentei si credibilitatii
eforturilor noastre de integrare in Uniunea Europeana. Ministerul
Integrarii a debutat penibil avand ca titular un ministru incapabil sa
comunice intr-o limba de circulatie internationala si complexat din
aceasta cauza in sustinerea unui dialog credibil cu interlocutorii europeni.
in plus, fostul ministru, Ene Dinga, a fost lipsit de sprijinul politic al
partidului care |-a propus, PD, si, in consecinta, in imposibilitatea de a
transmite mesaje semnificative Primului-Ministru, membrilor Cabinetului
sau membrilor Coalitiei. Inlocuirea sa tarzie cu Anca Boagiu a fost o

solutie de avarie.
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Anca Boagiu, relativ familiarizatd cu afacerile europene (a fost
membra a Comisiei de Integrare Europeana in perioada 2004-2005),
pare a asigura o gestiune mai buna a domeniului, dar relatia sa
conflictuala cu secretarul de stat Leonard Orban a ajuns notorie si la
nivelul coalitiei, subminand coerenta actiunii Ministerului.

O slabiciune evidenta, care s-a acutizat permanent in cele 12 luni,
a produs deja tensiuni in relatia cu ceilalti membri ai echipei. Putem
aprecia ca nivelul de coordonare intre MAE si MIE a ramas modest.
Explicatia acestei crize, care poate deveni foarte grava la momentul
votului asupra Raportului de tara din aprilie sau mai 2006, tine atat de
incapacitatea conducatorilor acestor institutii de a construi un mecanism
institutionalizat de dialog cu Parlamentul European, cat si de exponentii
partidelor Coalitiei, cu exceptia celor apartinand UDMR, care au un nivel
de expertiza in planul relatiilor internationale si al afacerilor externe
extrem de redus. La aceste handicapuri trebuie adaugata integrarea
nesemnificativa sau lipsa de integrare a partidelor lor in grupurile politice
din Parlamenul European, cu consecinte evidente.

Evaluarea relatilor Romaniei cu Parlamanetul European trebuie sa
tina cont de tensiunile cu Grupul Socialist provocate ca urmare a
actiunilor nedemocratice si neconstitutionale ale Aliantei D.A., dar in
egala masura trebuie sa ia in consideratie atitudinea reticenta a numerosi
euro-parlamentari provenind, in special, din Grupul Popular fata de
aderarea Romaniei si Bulgariei in 2007. Nu in ultimul rand, constatam ca
la nivelul MAE si MIE, ca si la nivelul partidelor membre ale coalitiei
majoritare lipseste complet o strategie de comunicare si dialog cu
parlamentele nationale si cu principalele grupuri politice din tarile UE, tari

care vor declansa procedurile de ratificare a Romaniei si Bulgariei la UE.
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Este, in egala masura ingrijorator ca nici una dintre tarile mari nu a decis
ratificarea Tratatului iar doua dintre cele mai importante tari, Franta si
Germania au anuntat ca procedurile de ratificare se vor declansa dupa

raportul de tara din 17 mai.

» Presedintele Romaniei

Actor constitutional important, dar nu singurul, in politica externa a
Romaniei, Traian Basescu a reusit ca la un an de la preluarea
mandatului, sa izoleze Bucurestiul in plan international antrenand costuri
si riscuri noi pentru Romania. Lipsit complet de pregatire si exercitiu in
domeniul relatiilor externe, impulsiv si voluntar, incapabil de a se
coordona cu Ministerul Afacerilor Externe sau de a accepta sfaturile
consilierilor sai, noul Presedinte pretindea ca va impune un nou ritm
politicii externe romanesti.

Cele 12 luni scurse arata ca Axa Washington-Londra-Bucuresti
devine tot mai mult un slogan deranjant, inclusiv pentru SUA si Marea
Britanie. Un capitol special al politicii externe promovate de Traian
Basescu il reprezinta relatia cu USA. Maniera de a promova ostentativ Si
sistematic aceasta relatie, ca o contrapondere la relatia cu UE, a generat
tensiuni inutile si costisitoare in relatia cu statele membre UE. Principala
realizare in relatile romano-americane o reprezinta, evident, semnarea
Acordului privind bazele americane in Romania, dar acest proiect fusese
convenit si aproape finalizat de catre guvernarea social-democrata. In
rest, dupa o vizita cu caracter mai degraba de promovare personala la
Washington, in ceea de a doua descindere in SUA, Traian Basescu nu a

avut, practic nici un contact semnificativ cu autoritatile americane. Nu
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trebuie sa omitem, de asemenea, iritarea produsa la Washington de
tentativa presedintelui Traian Basescu de a bloca contractul cu Bechtel.
Trebuie sa evidentiem, de asemenea, incapacitatea presedintelui de a
realiza consultarea cu opozitia, mai ales ca problema bazelor americane
viza un subiect extrem de important care in orice democratie functionala
este sprijinit bi-partizan si mai ales ca el se deruleaza pe o perioada
lunga care depaseste ciclurile politice.

Relatia cu Uniunea Europeana si cu statele membre ale acesteia a
cunoscut o deteriorare evidenta pe fondul unor initiative riscante si
exprimate unilateral de catre Traian Basescu (Axa Washington-Londra-
Bucuresti, Marea Neagra, strategia de securitate nationala, blocarea unor
contracte negociate si semnate de catre statul roman). Ceea ce este cel
mai grav este faptul ca Presedintele Traian Basescu si-a demonstrat nu
doar incapacitatea, ci si refuzul sau de a coordona pozitile Romaniei cu
Uniunea Europeana asupra unor teme care tin de capitolul privitor la
politica externa si de securitate comuna.

Dovada acestei deteriorari evidente a relatiilor cu partenerii nostri
europeni o demonstreaza relatia cu Germania, care de la nivelul excelent
la care se gasea la finele guvernarii social-democrate a ajuns la o racire
greu mascata de declaratiile politicoase ale unor interlocutori de la Berlin.
De altfel, vizitele Presedintelui Basescu, ale Primului-Ministru si ale
Ministrului de Externe in Germania au fost evaluate ca insuccese sau
esecuri. Evolutiile politice din Germania si crearea marii coaliti CDU-SPD
pot complica si mai mult relatia noastra cu aceasta tara. Este semnificativ
in acest sens ca numeroase voci politice influente de la Berlin si-au

exprimat deschis rezervele fata de aderarea noastra, iar ratificarea tarii
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noastre de catre Bundestag va avea loc dupa raportul de tara din mai
2006.

Aceeasi involutie s-a inregistrat si in relatile cu Franta, anul 2005
fiind probabil cel mai nesemnificativ in agenda romano-franceza din
ultimii ani. Efectele s-au vazut in schimbarea semnificativa a continutului
si tonului declaratiilor oficialilor acestei tari fata de Romania. Dovada
concludenta a reculului dramatic in relatile roméano-franceze a fost
reprezentat vizita lui Traian Basescu la Paris, apreciata de catre mediile
politice si de analisti drept un esec. Raceala primirii, refuzul declaratiilor
de presa comune (mentionam ca atat Emil Constantinescu, cat si lon
lliescu au avut vizite mult mai consistente), lipsa din agenda a intalnirii cu
Primul Ministru al Frantei, demonstreaza ca Traian Basescu a adus
relatile dintre cele doua tari la un nivel ingrijorator. Insasi enuntarea
scopului vizitei, ca urmarind asigurarea sprijinului Frantei pentru aderare
la UE, din partea unei tari cunoscute ca principalul sustinator al
Romaniei, arata cat de mult au regresat relatiile noastre politice cu o tara
care are, evident, un rol major in deciziile privind UE. Atat in cazul
Germaniei, cat si al Frantei, atitudinea populista si iresponsabila a
Presedintelui si Guvernului Romaniei de a bloca contracte economice
semnate anterior gi de a lasa sa pluteasca suspiciuni de coruptie in jurul
acestor contracte, au contribuit la deprecierea relatiilor noastre cu cele
doua state.

Presedintele Traian Basescu a fost, in egala masura, principalul
responsabil pentru tensionarea relatiilor cu Parlamentul European, atat
prin declaratile sale, cat si prin actiunile sale nedemocratice si

neconstitutionale.
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Presedintele jucator si-a inceput mandatul in forta, anuntand
evolutii semnificative in relatile cu Rusia si Ucraina. Dupa un an de
mandat relatile cu Rusia nu numai ca nu confirma profetiile lui Traian
Basescu, dar sunt marcate de afirmatiile jignitoare ale acestuia conform
carora « Marea Naeagra este un lac rusesc ».

Relatiile cu Ucraina, legate de pretinsa solidaritate intre invingatorii
revolutiilor portocalii, sunt departe de a fi confirmat entuziasmul lui Traian
Basescu la crearea grupului de lucru la nivel inalt Basescu-luscenco.
Transferarea litigiului romano-ucrainean privind frontiera maritima de
catre Curtea Internationala de Justitie de la Haga si stoparea lucrarilor la
canalul Bastroe reprezinta efectul unor actiuni concepute si instrumentate
de catre Guvernul social-democrat. Anuntul facut recent de un grup de
studiu ucrainean conform caruia lucrarile nu au efecte asupra eco-
sistemului nu au facut decéat sa spulbere naivitatile presedintelui Traian
Basescu.

In perioada analizatd, in primul rand datorita vointei si actiunii
Presedintelui Traian Basescu, Roméania si-a redus semnificativ prezenta
in identificarea si sustinerea unor solutii privind Balcanii de Vest, zona in
care Romania are interese reale si unde obtinuse o recunoastere a rolului
sau in plan international. Recenta sa initiativa privind statutul provinciei
Kosovo, promovata fara consultarea partilor interesate si mai ales fara
discutii substantiale cu UE, in conditile in care rolul UE intr-o solutie
durabila In Kosovo este considerat ca esential. « in buna sa traditie »,
Traian Basescu a omis dialogul cu UE, desi, prin capitolul negociat
privind PESC, Romaénia avea obligatii clare in acest domeniu.

Perioada analizata este marcata de numeroase alte reculuri si

discontinuitati. Relatile cu China, considerate in mod permanent la
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Bucuresti ca una dintre prioritatile politicii externe romanesti, a fost
aproape inexistenta, iar dimensiunea cooperarii economice a fost
aproape abandonata de catre Guvernul Tariceanu, in conditiile in care,
un numar important de proiecte fusese convenit anterior.

Intr-o maniera tipicd Presedintelui Basescu, Romania a tensionat
relatile cu lumea araba. Reamintim ca in timpul crizei ostaticilor
presedintele Traian Basescu a utilizat un canal sirian pentru ajungerea la
o solutie pozitiva gi a anuntat public ca va relansa relatiile cu statele
arabe. Aceasta declaratie nu numai ca a ramas goala de continut, dar
prin declaratiile sale riscante referitoare la implicarea Siriei in asasinarea
fostului premier libanez Rafic Hariri, Traian Basescu a adaugat tensiuni
noi acestei dimensiuni a politicii externe roméanesti. Relatiile noastre cu
lumea araba sunt marcate si de atitudinea lipsita de realism a
Presedintelui Traian Basescu privind prezenta trupelor roménesti in Irak.
in timp ce aproape toate tarile prezente in Irak au decis retragerea
trupelor lor sau au convenit un calendar de retragere, in timp ce in
Camera Reprezentantilor a SUA se discuta despre retragerea armatei
americane din Irak, iar importanti oficiali britanici evalueaza reducerea
trupelor Presedintele Traian Basescu refuza chiar si simpla discutare a
acestui subiect. Evident ca o asemenea atitudine nu poate sa nu aiba
costuri in relatiile noastre cu lumea araba.

Traian Basescu si-a impus, In aceeasi maniera, amprenta si asupra
relatilor cu Republica Moldova, actiunile sale fiind mai degraba
declarative si destinate consumului politic intern, atata vreme cat
eforturile Romaniei nu se integreaza intr-o actiune concertata cu cea a
Uniunii Europene. Dovada evidenta a incompetentei Presedintelui

Basescu in domeniul politicii externe, cat si a incapacitatatii sale de a
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colabora institutuional intr-un domeniu atat de sensibil si de important
pentru interesele Romaniei, este faptul ca acesta ramane in continuare
fara consilieri de politica externa, iar cel pentru securitate nationala a fost
nominalizat abia recent. El este probabil singurul Sef de Stat din spatiul
NATO si UE, intr-o asemena situatie.

Anul 2005 a fost imporant pentru Romania si prin detinerea de
catre tara noastra a presedintiei Consiliului Europei. Mandatul nostru la
Consiliul de Securitate a fost marcat de adoptarea unei rezolutii dar, nota
bene, si acest document fusese negociat si convenit de catre guvernul
soocial-democrat, chiar daca memoria functioneaza selectiv in cazul lui
Traian Basescu, precum si in cazul lui Razvan Ungureanu.

In relatia multilaterald cu Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea
Europeana, Consiliul Europei si OSCE, politica externa a fost
caracterizata de lipsa de personalitate definita de absenta viziunii
predictibile a unor initiative memorabile si a unor obiective necesare
valorificarii interesului national intr-un context favorabil.

Marcata de logica conflictuala a unei politici interne de alimentare a
unor situatii de criza politica si institutionala profitabila imaginii
paternaliste a gefului statului, diplomatia promovata si pe acest plan de
Guvernul Tariceanu, a ramas prizoniera propriei sale inhibitii.

Bazandu-se exclusiv pe afirmarea continuitatii politicii statelor
carora le-a succedat la presedintia Consiliului de Securitate al ONU, ca si
la presedintia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, diplomatia
romaneasca pare sa nu fi stiut sau sa nu fi putut sa gestioneze eficient si
responsabil problematica rezolutiei privind Siria si cea a alegatiilor
referitoare la existenta pretinselor centre de detentie CIA pe teritoriul unor

state est-europene, printre care si Romania.
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XIV. Integrarea europeana promisiuni neonorate

In decembrie 2004, Guvernul PSD a finalizat negocierile de aderare
a Romaniei la Uniunea Europeana, iar Concluziile Consiliului European
au fost, astfel, favorabile fata de demersurile adminstratiei de la
Bucuresti, recomandand semnarea Tratatului de Aderare cu Romania in
aprilie 2005. Pe parcursul anului 2005, semnalele europene fata de
Romania au inceput sa devina din ce in ce mai critice (ca sa nu spunem
amenintatoare pentru obiectivul aderarii la 1 ianuarie 2007).

Desigur ca declaratiile viitorului presedinte Traian Basescu, din
campania electorala, referitoare la redeschiderea negocierilor la anumite
capitole (Concurenta si Energie), nu au facut decat sa dea Europei un
semnal al lipsei de vointa politica pentru integrarea in Uniunea
Europeana si a lipsei de coordonare a clasei politice, motive care au
impietat asupra imaginii tarii noastre in mediile decizionale de la
Bruxelles.

Inca de la inceputul mandatului noii puteri, PSD a atras atentia
asupra multiplelor aspecte care mai trebuiau acoperite in vederea
respectarii calendarului aderarii (2007), si anume: concentrarea eforturilor

in vederea implementarii legislatiei deja preluate, a indeplinirii stricte a

angajamentelor asumate fata de UE si asupra unui aspect foarte
important — cel al pozitionarii favorabile a Romaniei in contextul evolutiilor

tumultoase din cadrul Uniunii.

inca de la instalarea Aliantei D.A. la guvernare, declaratiile liderilor
ei referitoare la criteriile de aderare la UE au dovedit ca au ample lacune

privitoare la procesul de aderare, in ansamblu. S-a “uvitat” ca Romania a
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obtinut de la UE cele mai multe perioade de tranzitie, derogari si
aranjamente tehnice in domenii importante, precum si 0 suma importanta

de fonduri necesare reformei (2007-2009).

PSD a semnalat Guvernului actual aspecte referitoare la impactul
aplicarii cotei unice de impozitare asupra pregatirilor pentru aderare —
astfel, in conditiile aplicarii cotei unice, sursele bugetare se vor diminua,
iar investitile publice in domenii ca justitia, administratia publica,
securizarea frontierelor, sanatate, mediu vor scadea si ele sau vor
disparea — in conditiile in care astfel de investitii sunt absolut necesare
pentru alinierea la standardele comunitare. De asemenea, PSD a aratat
ca aceasta masura financiara pune in dificultate si co-finantarea
programelor UE aflate deja in desfasurare in Romania (PHARE, ISPA si
SAPARD).

Totodata, efectele aplicarii asa-zisei reforme fiscale s-au facut

simtite de catre cetatean, dar in mod negativ, prin devansarea

calendarului de accizare la gaze naturale si altele. Astfel, s-a sustinut de
catre actuala coalitie guvernamentala, in mod eronat, ca introducerea
abonamentelor la gazele naturale ar fi o consecinta a angajamentelor
asumate in cadrul negocierilor la capitolul 14, Energie. Aceste afirmatii au
fost menite sa de-responsabilizeze promotorii unor masuri nepopulare
luate pe platforma venirii la putere, prin discursuri populiste. Totodata,
asemenea sustineri arata lipsa de solutii realiste ale celor care astazi
guverneaza Romania, ei sugerand ca nu sunt altceva decat executantii
unor directive primite de la Uniunea Europeana atunci cand au probleme,
jar atunci cand se intampla lucruri pozitive in relatia cu Uniunea

Europeana meritul este strict al guvernantilor vremelnici.
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In perioada in care liderii Uniunii Europene negociau viitorul buget
comunitar, iar statele contributoare exprimau o tot mai crescanda
circumspectie fatda de finantarea proiectului extinderii, guvernantii
Romaniei propuneau tot felul de noi etape ale acestui proces, fara a se
preocupa de faptul ca inca tara noastra nu este membru UE si nici
contributor la bugetul comunitar si nici nu aduce argumente credibile ca
va fi capabila sa absoarba finantarile europene.

Astfel, Romania gi-a afectat propria pozitie in relatia cu UE, in
aceasta etapa tensionata a constructiei europene, printr-o atitudine care
a agravat contextul euroscepticismului si care nu a folosit sustinerii
procesului de extindere si aprofundarii integrarii, nu a servit intereselor

tarii.

In ceea ce priveste scrisoarea de avertizare trimisa Guvernului
Roméniei de catre Comisia Europeana la 9 iunie 2005, autoritatile
reprezentate de membrii Aliantei DA au dat dovada de o o relaxare care
ridica un mare semn de intrebare: ori nu au inteles despre ce este vorba
ori am avut de-a face cu un mediu extern tot mai ostii modului de a-si
face Guvernul datoria in materie de aderare.

Aceste scrisori de avertizare au avut menirea de a semnala autoritatilor
derapajele ori /si intarzierile in Tindeplinirea angajamentelor si
calendarului de aderare, ceea ce nu poate fi in nici un caz o nota buna
pentru Guvern. Caci de la competente la resurse si vointa politica, aceste
tipuri de documente avertizeaza si uneori chiar repozitioneaza, ceea ce
ar trebui sa ne faca foarte atenti la viitoarea evaluare din Raportul de
monitorizare care va avea menirea, in principal, sa analizeze daca

Romania ar putea fi pregatita pentru aderare la 1 ianurie 2007.
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Scrisoarea de avertizare transmisa in luna iunie a acestui an
exprima ingrijorarea Comisiei Europene fata de stadiul pregatirii interne
pentru aderare si solicita actiuni urgente pentru remedierea lipsurilor

constatate, indeosebi in urmatoarele domenii:

1. Capitolul 1: Libera circulatie a bunurilor: referitor la
implementarea acquis-ului privind licitatiile publice;

2. Capitolul 5 — Dreptul Societatilor Comerciale: referitor la
implementarea legislatiei privind drepturile de autor, in special in ceea
ce priveste lupta impotriva pirateriei si contrafacerii;

3.  Capitolul 6: Concurenta: referitor la domeniul ajutoarelor de
stat (in ceea ce priveste evidenta acestora), asigurarea respectarii
notificarilor despre noile masuri privitoare la ajutoarele de stat
acordate de finantatori, precum si despre initierea investigatiilor din
oficiu; si referitor la punerea in acord cu solicitarile din sectorul
industriei otelului,

4.  Capitolul 7 — Agricultura: referitoare la infiintarea Agentiei
de PIlati, stabilirea IACS, implementarea unui numar de organizatii ale
pietei comune, administrarea produselor TES gi produselor animaliere,
infiintarea sistemelor de identificare a animalelor, evolutia
departamentelor agro-alimentare, infiintarea posturilor de inspectie
vamala;

S. Capitolul 10 — Impozitarea: referitoare la implementarea
sistemelor informatice de plata a taxelor;

6. Capitolul 22 - Mediu: referitoare la implementarea legislatiei

care a fost transpusa in toate domeniile;
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7.  Capitolul 24: Justitie si afaceri interne: referitoare la
punerea in aplicare a legislatiei existente in domeniul anticoruptiei (in
special in ceea ce priveste anchetele si punerea sub acuzare propriu-
zise in domeniul coruptiei la nivel inalt); referitoare la managementul
granitelor (Planul de Investitii remis trebuia revizuit in vederea faptului
ca din iunie 2005 a intrat in operabilitate Planul de Actiune Schengen
— astfel incat toate intrebarile legate de pregatirea pentru aderarea la

spatiul Schengen sa primeasca raspuns).

Scepticismul cetatenilor europeni fata de extinderea Uniunii a fost
aratat cu ocazia referendumurilor organizate pentru votarea viitoarei
Constiutii pentru Europa, si acesta a constituit un semnal clar din partea
Europei ca tara noastra se afla intr-o situatie foarte delicata, ca depinde
numai de noi sa aratam ca suntem atat de bine pregatiti incat meritam sa
aderam la termenul propus, desi o tot mai mare parte a europenilor nu

crede aceasta.

Analizdnd numai fiecare dintre aspectele incluse in amintita
scrisoare de avertizare, putem extrage cateva exemple ale incompetentei

guvernamentale a Aliantei D.A.

Astfel, Capitolul 7 — Agricultura este un exemplu concludent al

impasibilitatii actualei coalitii guvenamentale fata de problemele reale ale
tarii si aici ne referim la capacitatea de absorbtie a fondurilor comunitare.
Astfel, desi in urma negocierilor la acest capitol s-a obtinut un pachet
financiar bun, Romania se gaseste acum in situatia de a i se diminua

sansele de a obtine banii negociati. Daca titularul de la Agricultura ar fi
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fost interesat de incadrarea pietei agricole romanesti in Politica Agricola
Comuna si nu de agricultura politico-electorala, sansele unei evaluari
pozitive in Raportul comprehensiv de monitorizare pe 2005 erau mai
mari, iar cele ale satenilor gi fermierilor mai apropiate de cerintele
europene in domeniu.

In domeniul Justitiei, actualul guvern in loc s& se ocupe de
implementarea acquis-ului si de punerea in practica a masurilor reformei
justitiei, a propus modificarea legislatiei, care nu a dus decéat la intarzieri
in calendarul aderarii, care a determinat un efect al bulgarelui de zapada
Si au dus la semnalizarea acestui aspect in Raportul comprehensiv de
monitorizare pe 2005 printr-un “stegulet rosu” — adica o avertizare
serioasa care ar fi trebuit sa atraga atentia guvernantilor ca Roméania se
afla la limita de a-i fi recomandata amanarea aderarii cu un an.

Autoritatile europene au adus o serie de critici proiectului de
reforma a justitiei initiat de Alianta D.A., dar acestea nu au fost luate in
seama de guevrn, preferandu-se orgoliul politicianist in defavoarea
profesionalismului. Dintre acestea, amintim:

Rolul prea important al ministrului justitiei, care:

- Decide controlul activitatii procurorilor;

- Urmareste cariera unui magistrat de la de la numirea sa in
functie, avadnd un cuvant de spus in privinta promovarii sau
sanctionarii acestuia;

- Decide asupra bugetului judecatoriilor, curtilor de apel,
tribunalelor;

Tot astfel, daca anul 2005 nu era dominat de preocuparea coalitiei

guvernamentale de a clienteliza si de a politiza adminstratia publica, se

putea inainta substantial pe calea strategiei si reformei adminstratiei
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publice agreate in 2004 cu Uniunea Europeana. Tot asa cum avertizeaza
si Asociatia Oraselor din Romania, tergiversarea promulgarii pachetului
de legi ale administratiei (initial alcatuit complet nerealist si din
perspectiva promovarii clientelismului politic), va duce in 2006 la o criza
financiara pentru 85% din localitatile romanesti.

Cu aproape o luna inainte de prezentarea oficiala a Raportului de
monitorizare al CE pentru Roméania, Presedintele tarii, Primul-Ministru si
un cor de ministri si laudatori au Tinceput acreditarea evaluarii
documentului ca fiind pozitiv, bun si chiar mai bun decat bun. Dupa
prezentarea acestuia, s-a aflat ca este un text intermediar care-si va
asocia finalul abia Tn primavara anului viitor. Pentru moment, Comisia
Europeana insa ne flutura o multime de stegulete galbene si stegulete
rogii pentru ca autoritatile de la Bucuresti sa afle ca Romaniei i se
adreseaza avertismente severe, deoarece pregatirea pentru aderare nu a
fost sustinuta in ritmul necesar, ca data aderarii insasi se intrevede
numai prin trecerea cu bine peste domeniile care starnesc ingrijorarea
puternica a Bruxelles-ului.

La sfarsitul anului, Directorul general al Directiei de Extindere a
Uniunii Europene adreseaza o scrisoare catre Minsterul Integrarii de la
Bucuresti, in care arata ca incepand cu luna septembrie a acestui an au
fost adoptate o serie de prevederi incompatibile cu acquis-ul comunitar.
Astfel, autoritatilor romane li se reproseaza:

» Dezavantajarea importatorilor de bauturi alcoolice fata de
producatorii locali prin mecanismul timbrelor. Importatorii
trebuie sa plateasca timbrele in avans, spre deosebire de
producatorii nationali, care achita taxele pe masura ce

produc.
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» Un posibil ajutor de stat, ilegal acordat prin intermediul unei
ordonante initiate de Ministerul Culturii, care sprijina financiar
distribuitorii si producatorii de filme romanesti.

» Proiectul Codului Fiscal prevede instituirea unor preturi
minime la tutun si alcool, prin care s-ar crea comportamente
similare cartelurilor.

> Intrarea in vigoare a Legii farmaciilor, care va inchide portile a
sute de farmacii. Comisia considera ca o astfel de masura
este un mod de expropriere, pentru ca a deschide o farmacie
inseamna investitii semnificative.

Oficialul european si-a exprimat ingrijorarea ca prevederile amintite
au fost adoptate “chiar si atunci cand Comisia Europeana a transmis
mesaje clare legate de temerile privind incompatibilitatea lor”. Desi
Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti a transmis Ministerului
Finantelor si celorlalte institutii implicate in procesul de elaborare a
actelor normative in discutie mai multe scrisori, explicatiile solicitate de
Delegatie au venit cu intarziere si nici macar nu au atins miezul
problemelor semnalate.

Desi Raportul prezentat de Comisia Europeana in octombrie

semnala cu “stegulet rosu” problemele din sistemul sanitar-veterinar,

pana in prezent nu s-au luat intreprins cele necesare pentru inceperea
corectarii lor, astfel ca Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti a
exprimat iarasi ingrijorarea ca Romania nu va reusi respectarea

standardelor UE, pana la momentul preconizat al aderarii.

Raportul lui Pierre Moscovici, raportor pentru Roménia al
Parlamentului European, constituie o propunere de rezolutie a PE;

acesta, prezentat si adoptate de Comisia de Afaceri Externe a PE,
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apreciaza ca "una dintre principalele prioritati ale Romaniei este
combaterea coruptiei, mai ales a coruptiei la nivel inalt, coruptiei la orice
nivel in cadrul sistemului judiciar, autoritatiior de ordine sau al
administratiei publice", iar acest lucru trebuie sa se petreaca prin

inasprirea legilor si urmarirea cu succes a cazurilor, precum si prin
le

intelegerea clara a gravitatii problemei si consecintelor sale.

Raportul insista, de asemenea, asupra necesitatii continuarii
eforturilor pentru finalizarea reformei administratiei publice, asigurarea
bunei functionari a sistemului judiciar, ameliorarea relatiei dintre cetateni
si institutii, lupta Tmpotriva infractiunilor si traficului ilegal, accelerarea

integrarii romilor si incheierea adoptarii acquis-ului comunitar.

Pierre Moscovici, considerat unul dintre prietenii Romaniei a atras
atentia asupra existentei, in acest moment, a unui "scepticism" in
legatura cu extinderea Uniunii Europene spre estul continentului si doar
indeplinirea reformelor si a angajamentelor asumate pot determina
mentinerea si consolidarea unei opinii favorabile aderarii Romaniei la UE.

in urma unui aproximativ . un an de guvernare, constatam
urmatoarele aspecte in sfera pregatirii pentru aderare:

- Lipsa de profesionalism a celor care ocupa functii inalte in

guvern si administratie;

- Lipsa interesului de angajare in implementarea angajamentelor
agreate cu UE, pentru ca aceasta directie de actiune ar deranja
interesele “patrulaterului portocaliu”;

- Politica demonstrata de coalitia de guvernare este cea a
vorbelor, nu a faptelor;

- Crearea, prin lozinci si declaratii nelalocul lor, a unui mediu

conflictual in relatile cu institutile comunitare si cu State
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Membre care ne-au sustinut in eforturile noastre spre o
normalitate politica, economica, etc;

- Bagatelizarea criteriilor economice, facand ca indeplinirea unui
alt criteriu de aderare — cel al economiei de piata functionala,
capabila sa faca fatad presiunilor concurentiale din interiorul
Uniunii — sa devina indoielnica.

Recentele avertismente si modul in care cei cu atributii in domeniul
pregatirii Roméaniei pentru aderare au reactionat la ele arata ca actuala
putere nu este nici pregatita, nici decisa sa aplice masurile de realizare a
angajamentelor, ci doar sa actioneze in directia propriului interes de
moment. Se pare ca actuala guvernare este ametita de puterea in sine si
nu mai tine seama de faptul ca se afla in slujba poporului.

Pe fondul previziunilor negative in ceea ce priveste ratificarea
Tratatului constitutional european in Statele Membre, putem doar sa
intuim o primejdie in ceea ce priveste ratificarea Tratatului de Aderare a
Romaniei (si Bulgariei) la UE in Statele Membre cu calitatea de lider
european, mai ales ca mult-asteptatul Raport al Comisiei Europene din
primavara anului 2006, privind progresele inregistrate de tara noastra are
in vedere aspecte problematice, si anume: competitia, mediul, justitia,
lupta anticoruptie, controlul granitelor si agricultura.

Nu negam, si nu am facut-o niciodata, ca Romania mai are mult de
lucru pentru aderarea la UE. Dar in decembrie 2004 aveam un calendar
si o foaie de parcurs foarte clare pentru ceea ce mai avem de facut in
diferite domenii. Toate aceste masuri erau la indeméana autoritatilor gi
implementarea lor depindea in primul rand de vointa acestora. Realitatea

a demonstrat ca actuala putere a refuzat Romaniei ceea ce sustinea
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Presedintele Traian Basescu in campania sa electorala, si anume

“integrarea demna in Uniunea Europeana’.
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XV. Ministerul Culturii gi Cultelor - un tigru de hartie

Ministerul Culturii a pornit activitatea beneficiind de increderea
societatii civile si comisiilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei.
Mona Musca a prezentat opiniei publice o strategie care parea cu
adevarat revolutionara si o echipa complet noua, provenita din societatea
civila. Strategiile si proiectele sunau bine: reinventarea bibliotecilor,
reforma finantarii din bani publici, finantarea in conditii de matching i
parteneriat public-privat, regenerarea centrului istoric al Bucurestiului,
autonomizarea Punctului de Contact Cultural si multe altele. Pe parcursul
a cateva luni fabrica de strategii de la ministerul culturii a continuat sa
bombardeze opinia publica cu noi si noi produse. Fara a se mai chinui sa
le puna in practica, angrenata puternic in batalii politice interne, Mona
Musca si-a dat demisia iar strategiile a ramas pe site-ul frumos al
ministerului.

Coerenta si sprijinul oferit de echipa Tariceanu culturii si noilor
strategii propuse este vizibila prin modul in care Ministrul de stat pentru
coordonarea activitatilor din cultura, invatamant si integrare europeana
Marko Bela a declarat: "Doamna ministru nu a inteles rostul reformei si al
descentralizarii in culturd". O dovada ca Mona Musca nu a reusit sa se
impuna in guvernul condus de liberalul Tariceanu este faptul ca era
mereu cenzurata de reprezentantul UDMR. Din pozitia de vicepremier
care raspunde si de domeniul cultural, Marko Bela a blocat initiativele ale
ministrului  Culturii, cel mai evident exemplu fiind proiectul privind

reorganizarea structurilor deconcentrate.
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,Doamna ministru Musca a dorit desfiintarea Directiilor pentru
Cultura Judetene si sa le comaseze intr-o singura directie, la nivel de
regiune de dezvoltare. Eu am o alta viziune".

Noul ministru, un artist mai putin stresat de politica, face ce poate.

O conferinta de presa in 1 august, urmatoarea... imediat in 1 noiembrie.

» Un buget penibil, dupa promisiuni mincinoase

Dupa promisiunea de a dubla bugetul culturii sau chiar de a-1 aduce
la dimensiunea ametitoare de 1% din PIB, Guvernul Tariceanu a dat
masura exacta a respectului liberal pentru cultura. Este relevanta
caracterizarea pe care o face chiar Mona Musca, fostul ministru si actual
sustinator al proiectelor culturale ale guvernului: "Nu se poate face
cultura fara bani. Or, ar trebui sa se stie, integrarea europeana prevazuta

pentru anul 2007 presupune si integrarea culturala. Or, de ce inteqrare

culturala poate fi vorba cata vreme si un proiect cu imensa miza

simbolica si de imagine precum Sibiu capitala culturala europeana —

2007 beneficiaza de doar jumatate din resursele financiare necesare.

Un guvern care ignora nevoile culturii igsi neaga propria sa menire.
Necunoscand rostul si rolul culturii in propria ta tara, nu ai cum sa
stii cat de mare este importanta culturii pentru integrarea
europeana.” Dupa perdelele de fum cu care ne-a obisnuit ministerul,
cultura a ramas cu un buget care este mai mic decat cel din 2004,

cresterea neacoperind nici macar inflatia.

» Scandalul concesionarii patrimoniului monumentelor istorice
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Dupa ce nu au gasit bani pentru cultura, strategii liberali ai
executivului au lansat solutia salvatoare a concesionarii monumentelor
istorice, care va putea fi concretizata, potrivit ministrului Adrian
lorgulescu, pana la sfarsitul acestui an. Proiectul de ordonanta, initiat de
MCC, avand la baza Legea privind regimul general al concesiunii, va
degreva statul, respectiv ministerul de resort, de responsabilitatea
restaurarii si punerii in valoare a unor monumente cu valoare de
patrimoniu. Este vorba de cladiri importante - aflate in proprietatea
statului sau administrate de catre autoritatile locale -, care vor putea fi
transformate in mijloace de productie liberala sub pretextul restaurarii gi a
reintroducerii lor in circuitul cultural-turistic.

Metoda liberala, concesionarea sau privatizarea a tot ce exista in

aceasta tara va produce pagube iremediabile in patrimoniul national.

> Strategia liberala "Legi pentru noi ingine" - falimentarea
domeniului IT

Ministrul Adrian lorgulescu, care in paralel cu postul de ministru era
si presedinte al Uniunii Compozitorilor din Romania si, mai ales,
presedinte al organismului de gestiune colectiva UCMR-ADA (colector al
drepturilor de autor in domeniul muzicii), a promovat o Ordonanta care
afecteaza industria IT. Pana la aparitia Ordonantei 123/2005, colectarea
taxelor pentru drepturile de autor (numite remuneratii compensatorii) se
facea conform Legii 285/2004.

Cea mai importanta prevedere a Ordonantei 123/2005 este

eliminarea din lege a oricaror marje si limite procentuale pentru stabilirea
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remuneratiei compensatorii (adica a banilor ce vor fi varsati de firme catre
OGC-uri).

Eliminarea limitelor maxime va duce, logic, la explodarea
pretentiilor OGC-urilor in negocierile cu firmele care produc si
comercializeaza.

Nicaieri in lume nu exista o astfel de prevedere arbitrara, care sa
lase loc unei cresgteri explozive a preturilor. Plafoanele superioare sunt
stabilite in toate tarile la nivele acceptabile, atat in ceea ce priveste
echipamentele periferice si media. Astfel, in Germania, pentru
echipamente periferice exista taxe cuprinse intre 0,0614 euro si 1,28

euro/produs, iar in Ungaria taxele se situeaza intre 0,06 euro si 2,1 euro.

» Lupta cu industria audiovizuala

Ordonanta 39/2005 prin care Guvernul a modificat Legea
cinematografiei a produs un nou conflict care aduce in lumina viziunea
liberala despre cultura. Actul normativ pastreaza obligatia agentiilor de
publicitate de a ceda Centrului National Cinematografic 3% din valoarea
fiecarui contract de publicitate incheiat cu posturile private de televiziune.
Cu siguranta, clientii nu vor dori sa plateasca separat acest procent,
peste valoarea contractului iar veniturile televiziunilor private se vor
reduce cu 3%. Ceea ce va insemna o pierdere intre 6 si 10 milioane de
euro pentru anul 2006. Senatul Romaniei a incercat repararea
nedreptatilor dar prin prejudicierea veniturilor altor actori din spatiul
industriei audiovizuale, o industrie vaduvita oricum de legislatia

stimulativa. Astazi posturile de televiziune licentiate in Romania platesc
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7,5% din venituri pentru drepturi de autor si conexe, cu 2,5% mai mult
decat media din UE. lata de ce Ministerul Culturii nu este de acord sa se
prevada in lege ca nivelul procentelor nu poate depasi nivelul din UE,
asa cum a stabilit Curtea Europeana. Ministerul refuza si corelarea
procentelor pentru drepturile de autor si conexe cu procentele de filme si
muzica din programele audiovizuale. Ministrul Culturii uita ca are, prin
lege, competente si in domeniul audiovizual i atat Ministerul Culturii, cat
si cel al Integrarii, par sa fi uitat obligatile care revin Romaniei dupa
integrare: productie audiovizuala roméaneasca si europeana. Si asta in
contextul in care radiodifuzorii din Romania sunt singurii care nu pot
beneficia de finantare europeana prin programele Media Plus si nici de

sprijin din partea celor doua ministere.

> Reinventarea bibliotecilor insemna ... colaps

Dupa lansarea strategiilor privind reinventarea bibliotecilor
relansarea lecturii Biblioteca Nationala a Romaniei a intrat in colaps
neputandu-si desfasura activitatea din cauza ca de la inceputul anului nu
s-a migcat nimic pentru finalizarea noului sediu. "Nu s-a migcat nimic de
la inceputul anului, cand Mona Musca a declarat ca va sustine
terminarea lucrarilor, pentru ca de la stat nu apare nici un ban. Ca sunt
discutii cu unii, cu altii, cu nigte bédnci, deocamdata insa nu a fost dat nici
un ban. Ori imprumutam niste bani, ori ludm de la noi de la stat niste
bani. Eu sunt convins ca exista si in Romania bani, numai ca nu sunt
directionati cum trebuie”, a declarat managerul acestui asezamant de

cultura.
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Dupa ce au declarat ca Biblioteca Nationala a Romaniei face parte
dintr-un proiect mai amplu al Ministerului Culturii si Cultelor, dedicat
lecturii, care include si alte doua componente: 0 campanie in mass-media
pentru incurajarea cititului, ce a inceput la sfarsitul lunii aprilie, si
informatizarea bibliotecilor publice din tara, aceasta institutie de cultura a
fost ajutata prin blocarea posturilor, lipsa de personal fiind o alta cauza

majora a blocajului activitatii.

» Scandal european

Comisia Europeana a trimis pe 25 noiembrie a.c. o scrisoare
autoritarilor de la Bucuresti prin care atrage atentia asupra mai multor
initiative legislative care contravin legislatiei europene in ceea ce priveste
concurenta. in acest domeniu existd o clauza de salvgardare care ar
putea face ca Romania sa ramana repetenta cu inca un an in cursa
aderarii la Uniunea Europeana.

Scrisoarea semnata de Fabrizio Barbaso, director general pentru
extindere, critica patru proiecte legislative: taxarea importatorilor de
bauturi alcoolice, finantarea filmelor romanesti, Legea farmaciilor i
posibilele amendamente la Codul Fiscal care ar institui preturi minime la
alcool. Supararea europenilor este cu atat mai mare cu cat, in trecut, s-
au trimis mesaje de atentionare clare autoritarilor de la Bucuresti, dar
care au fost trecute cu vederea.

Una din motivele ingrijorarii este un posibil ajutor de stat, ilegal
acordat prin intermediul unei ordonante initiate de Ministerul Culturii, care

sprijina financiar distribuitorii si producatorii de filme romanesti.
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> Bienala de la Venetia - strategia de a injura Europa

Pavilionul Roméniei la Bienala de la Venetia, care a cuprins o
camera goala cu o eticheta si o culegere de 900 de pagini despre
integrarea europeana vazuta de istorici si artisgti, a provocat consternare
in lumea artistica pentru ca unul dintre textele oferite vizitatorilor injura
Europa. Prezentarea unei sali goale nu este o mare inovatie, in plus, se

face deja de cateva decenii.

Strategia guvernului Tariceanu in materie artistica si integrare in
spatiul european este relevata perfect de fragmente din catalogul
expozitiei, catalog tiparit si distribuit pe banii contribuabilului roman:

"Fuck you, America!l

Fuck you, Europal!

Fuck!

De ce fuck?

Nici de injurat nu mai injurii in limba ta.

Baga-te-as in (...) ma-tii, America!

Baga-te-as in (...) ma-tii, Europa!

Baga-te-as in (...) ma-tii de fuck!”

,De ce bicicleta pentru barbati are cadru si cea pentru femei - nu?
Nu crezi ca ar trebui sa fie invers?”

,Fuck you, Europa! Fuck!

Mergi pe strada si n-ai in ce da cu piciorul.

E ca si cum ai merge prin nisip - fara sa lasi urme.”
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» 2005- un an ratat pentru cultura

Ministerul culturii nu poate produce mai mult decat intregul guvern.
Dispretuiti de colegii de guvern, lasati fara un buget, specialistii au ramas
sa apeleze la singura lor resursa de pe vremea cand activau in
societatea civila: scrierea de proiecte si strategii. Un fel de vise in care
nici ei nu mai au taria de a crede. Niciuna din generoasele intentii
anuntate in programul de guvernare al Aliantei DA nu au fost duse pana

la stadiul de realizare concreta.
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XVI. Libertatea Presei — compromitere prin decredibilizare

» Desantul portocaliu asupra mediei publice

Anul mediatic a debutat printr-o actiune politica de demolare a
radioului si televiziunii publice, expuse oprobiului general, printr-un
demers agresiv al politicienilor Aliantei DA, din cadrul Comisiei
parlamentare de ancheta a activitati SRR si SRTV. Desi Raportul
comisiei nu a fost adoptat de plenul Parlamentului Romaniei, sub
pretextul depolitizarii, Consilile de administratie ale celor doua institutii au
fost demise, instaurandu-se astfel o practica a dictatului politic, n
flagranta contradictie cu normele europene in materie, sanctionata ca
atare de European Broadcasting Union.

In momentul declansérii procedurilor legale pentru desemnarea
membrilor noilor Consilii de administratie, Presedintele Romaniei a
refuzat sa nominalizeze un reprezentant, ignorand deliberat legea care
impunea acest lucru. Printr-un gest mimetic condamnabil, Partidul
Democrat a recurs la aceeasi stratagema, intr-o tentativa de ocolire a
legii si de impunere a unui interimat politic la conducerea celor doua
institutii publice.

Tentativele de aservire a mediei publice se perpetueaza si in plan
legislativ, in spiritul obtuzitatii si intereselor clientelare, care ignora
misiunea publica strategica a SRR si SRTV. Initiativa legislativa a
deputatei Raluca Turcan este relevanta si a fost tratata conform de
angajatii celor doua institutii, de Clubul Roman de Presa, care au
determinat retragerea proiectului in urma dezbaterilor preliminare in

comisiile de specialitate ale Parlamentului.
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Comanda de la Palatul Cotroceni este susceptibila de a isi exercita
controlul la SRTV, prin intermediul ,firului rosu”, instalat, conform
dezvaluirilor presei, nu doar in biroul Presedintelui — Director general, ci
si in cel al Directorului Directiei $tiri, unde nu mai functionase din timpul
regimului Ceausescu.

Presiunea puterii asupra activitatii editoriale este relevata de
monitorizarile lunare publicate de Consiliul National al Audiovizualului,
care demonstreaza ingradirea accesului opozitiei la antena, precum gi
prezentarea acesteia in context negativ, intr-o proportie zdrobitoare de
90%.

Rezultatul monitorizarilor, accesibile pe site-ul CNA, arata ca, timp
de sase luni consecutiv pe parcursul anului 2005, regula celor trei treimi a
fost incalcata grosolan, SRR si SRTV nerespectand astfel misiunea
publica, de asigurare a pluralismului de opinii, specific libertatii de

exprimare in statul de drept.

> Mitul Publicitatii de Stat

Prin Ordonanta de urgenta 40/2005, guvernul Tariceanu include

procedurile de acordare a publicitatii si promovarii in categoria achizitiilor

publice, lansand si site-ul www.publicitatepublica.ro, administrat de
Agentia de Strategii Guvernamentale, pentru asigurarea ,deplinei
transparente”.

Desi normele ordonantei prevad sanctiuni pecuniare pentru
nerespectarea procedurilor de achizitie publica, institutiile publice,
ministerele, precum gi companiile cu capital majoritar de stat investesc in

media, dupa preferinte subiective, asigurandu-gi interese clientelare.
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Suspect, consgtiincioasele ONG-uri de profil, nu manifesta
ingrijorarea binecunoscuta fata de acest fenomen condamnat cu zel in
anul 2004. Dublul standard al Agentiei de Monitorizare a Presei
,<Academia Catavencu” si al Centrului pentru Jurnalism Independent,
aplicat in materie, suscita legitime semne de intrebare cu privire la

obiectivitatea si corectitudinea demersului.

> Cenzura Economica

Garantia suprema a libertatii presei in statul de drept, pe o piata
concurentiala, este libertatea economica. Anul 2005 se incheie cu
rezultate economice mediocre pentru industria media, cu perspective
sumbre de supravietuire pentru anul 2006.

TVA-ul marit pentru operatorii prin cablu a generat costuri
suplimentare pentru consumatori, pe fondul scaderii nivelului de trai,
restrictionand accesul la programele de televiziune.

Prevederile initiativei legislative privind finantarea cinematografiei
obliga posturile de televiziune la alocarea unor procente semnificative
provenite din publicitatea pentru sustinerea productiei de film. Statul se
descotoroseste astfel elegant de sustinerea industriei de film, plasénd-o
in grija presei electronice.

Subjugarea economica a presei are ca tinta precisa slabirea
statutului consacrat de a patra putere in stat. Pe fondul scaderii
semnificative a tirajelor si a rating-urilor totale de consum audiovizual,
noua putere fisi exercitd mandatul prin dezinformare, manipulare si

reducere la tacere a adversarilor.
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XVIl. Relatia Guvern — Parlament

La momentul votului de investitura, Primul Ministru a asigurat
Parlamentul ca atat personal, cat si ministrii din cabinetul pe care il
conduce se vor prezenta in fata Parlamentului ,,in mod constant, solidari
Si responsabili, in raport cu prioritatile tarii”.

In realitate situatia este cu totul alta; actualul Guvern, si-a
manifestat indiferenta si dispretul fata de Parlament, prezenta
membrilor Executivului la sedintele forului legislativ fiind cu totul
sporadica, la Camera Deputatilor, de exemplu, acestia raspunzand

personal numai la de 6,3% din numarul total al interpelarilor.

In mod individual, aceasta ,performanta” este net depasita de 4
minigtri care nu au raspuns niciodata personal la interpelarile
deputatilor. Este vorba despre Ministrul administratiei si internelor,
Ministrul integrarii europene, Ministrul comunicatiilor si tehnologiei
informatiilor si Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei. Poate nu
este lipsita de importanta observatia ca 3 din cei 4 ministri sunt membiri ai
PD, pe care pana acum un an |-a condus Traian Basescu, care si-a pus
amprenta asupra comportamentului politic al unora dintre membrii
reprezentativi ai respectivei formatiuni politice.

Din cele 937 interpelari formulate de catre deputati, Guvernul si
ministrii au raspuns la numai la 797 dintre acestea, respectiv in proportie
de 85%. Ministrii cu cele mai multe restante sunt Ministrul educatiei gi
cercetarii cu 12 interpelari fara raspuns (din cele 66 adresate) si

Ministerul sanatatii cu 17 interpelari ignorate (din cele 69 adresate).
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In aceeasi manierd a fost abordatd de catre Guvern si problema

raspunsurilor la intrebdrile formulate de catre deputati. Astfel, in cele
doua sesiuni ale Parlamentului, din cele 747 intrebari adresate
membrilor Guvernului, Primul Ministru sau/gi ministrii au raspuns in
numai 649 de cazuri, respectiv intr-un procent de 86%.

Aceiasi doi ministri sunt in top si la acest capitol: Ministrul
Educatiei si Cercetarii (care nu a raspuns la 19 intrebari din cele 74
care i-au fost adresate si respectiv Ministrul Sanatatii (care a raspuns

doar la un sfert din cele 88 formulate pe adresa sa).

O alta ilustrare a lipsei de respect pe care Guvernul Tariceanu o

manifesta fata popor si alesii sai poate fi situatia ordonantelor de

urgenta adoptate in decursul acestui an.

Astfel, pana in prezent, actualul Executiv a adoptat 174 de
ordonante de urgenta; aceasta in conditiile in care, prin grija Guvernului
PSD, Guvernul Tariceanu a beneficiat la inceputul anului 2005 de o
lege speciala de abilitare pentru a emite ordonante simple.

Nu trebuie uitat insa ca, la data solicitarii votului de incredere in
fata celor doua Camere ale legislativului, Primul ministru afirma ca
,Parlamentul inceteazad sa mai fie o anexa a Guvernului sau o casa de
odihna pentru pensionarii politici”. Aceeasi idee fusese exprimata,
anterior, de catre Presedintele Romaniei, la depunerea de catre
acesta a juramantului, in fata Camerelor reunite ale Parlamentului.
Realitatea ne demonstreaza insa exact contrariul.

Lipsa de respect fata de reprezentantii poporului se manifesta in

special fata de parlamentarii opozitiei, amendamentele acestora fiind

in mod sistematic respinse. Aceasta atitudine a culminat cu adoptarea
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Legii bugetului de stat pe anul 2006 in lipsa parlamentarilor opozitiei
care, in mod deliberat au fost determinati sa paraseasca lucrarile
Parlamentului.

Cu o incredibila superficialitate au fost abordate de catre Guvern
motiunile ce au fost formulate cu privire la probleme reale si acute ale
societatii romanesti. In loc sa recunoascéa urgenta situatiilor semnalate si
necesitatea unor masuri pentru depasirea solutionarea lor, Executivul se
preface ca nu vede ce se intampla.

Atitudinea Guvernului a fost constant sustinuta de comportamentul
de ,multime muta” a majoritatii parlamentare, atunci cand Executivul a
fost pus in dificultate de catre Opozitie. Caracterul de masina de vor
iresponsabila a fost cu deosebire vizibil la dezbaterea motiunilor,
raméanand in analele parlamentarismului roméan participarea majoritatii la
dezbaterea motiunii simple referitoare la scaderea nivelului de trai al
populatiei: majoritatea parlamentara a acordat atentie timp de 1 (un)
minut principalei probleme cu care se confrunta romanii, principalei lor
preocupari, fapt aratat in toate sondajele de opinie.

Primul Ministru si minigtrii de resort nu au inteles la timp gravitatea
unor situatii precum cea creata de inundatii si au tratat cu dispret
persoanele care au avut de suferit de pe urma acestora. Ne amintim cu
totii ca Primul Ministru considera drept conditii de ,hotel” solicitarea unei
persoane sinistrate care dorea conditii cat de cat umane de a trai. lata
insa ca timpul a trecut iar situatia multor familii afectate de aceste situatii
nu s-a imbunatatit; continua sa traiasca in conditii improprii, cu toate
promisiunile facute de ministrii care, cautand doar sa obtina un capital de

imagine, s-au lasat filmati prin zonele inundate, in cizme de parada.
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Acestea reprezinta inca o dovada - daca mai era necesara - ca
toate angajamentele actualei guvernari sunt vorbe goale, fara nici o
legatura cu realitate.

Cum altfel ar putea fi considerata maniera de actiune a puterii
actuale care, prin vocea Primului Ministru, in momentul solemn al
solicitarii increderii Parlamentului promitea ca Guvernul pe care il
va conduce va avea o relatie constructiva cu opozitia, va comunica gi
o va informa permanent in legatura cu masurile ce urmau sa fie luate,
tocmai pentru ca va guverna si in interesul celor care au votat cu aceste
partide.

In doar cateva luni, guvernul si-a uitat angajamentele si guverneaza
fara sa tina cont nici macar de interesele celor mai multi dintre cei care si-

au risipit votul pe o speranta calpa.
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ANEXA 1

I. EVOLUTIA
PRINCIPALILOR INDICATORI ECONOMICI
IN PERIOADA 2000 - 2004
FATA DE PERIOADA 1996 — 2000



Figura 1 — Produsul intern brut, 1996 - 2004

140

120

4,2

100

80

I Modificari procentuale fata
de anul precedent

60
—— 1996 = 100

40

20

-20

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nota

> In perioada guverndrii PNL — PD dintre 1997 si 2000, PIB a scizut
cu 9,7 % fata de anul 1996.

> In timpul guverndrii PSD dintre anii 2001 si 2004, PIB a crescut cu
26,6% fata de anul 2000.



Figura 2 - Productia industriala, 1996 - 2004
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Nota

> Intre 1997 si 2000, productia industriala a scazut cu 16,4%.

> Intre 2001 si 2004, cresterea productiei industriale a insumat
22,6%

Figura 3 — Evolutia productiei industriale, 1989 — 2004



-% - 1989 =100
120 @ Total industrie
BIndustrie prelucratoare
100 100
100 +
80 + 763769
1 58,858,7 57,8
60 Silsy, o5 20 55,1
& 48,4 ' 49.248.6 48 49 !
89, 443 o 45,7 @i s it 44,4446
40 +
20 +
O-
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total 100 76,3 | 58,8 | 43,9 | 443 | 45,77 | 50 53,1 (492 | 42,5 | 41,5 | 44,4 | 48 51 52,7 | 55,1
industrie din
care:
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Nota

> In anul 2004, totalul productiei industriale a reprezentat 55,1 %
(volumul realizat in conditiile mecanismelor de piata) fata de anul
1989, in crestere cu 10,7 puncte procentuale fata de anul 2000,
indeosebi ca urmare a sporului productiei prelucratoare, care a atins

57,8 % din nivelul anului 1989 (numai 44,6% in anul 2000).

Figura 4 - Dinamica productivitatii muncii din industrie
in perioada 2001 — 2004 comparativ cu perioada 1996 — 2000
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Nota

> In timp ce intre 1997 si 2000, productivitatea muncii din industrie a
scazut cu 0,3 % fata de 1996, intre 2001 si 2004, aceasta a sporit cu
43 % comparativ cu anul 2000



Figura 5 — Dinamica investitiilor totale, 1996 — 2004
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Nota

> Intre 1997 si 2000, volumul total al investitiilor a scizut cu 11,7 %
Jatd de 1996.

> In perioada 2001 — 2004, investitiile totale au crescut cu 42,2 %
comparativ cu anul 2000.



Figura 6 - Evolutia deficitului bugetului general consolidat,
in perioada 1997 - 2004
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Nota

> Intre 2001 si 2004, media anuali a deficitului bugetului general
consolidat a fost de numai 2,2% respectiv cu 0,8 puncte
procentuale mai mica decat in perioada 1997 — 2000 (media anuala

de 3,0%)



Figura 7 - Gradul de indatorare publica a Romaniei
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Nota

> In timp ce declinul PIB de 9,7% dintre 1997 si 2000 s-a inregistrat
pe fondul cresterii datoriei publice totale (atdt interne, cdt §i
externe) cu 4,4% din PIB, in perioada 2001 — 2004 cresterea PIB
cu 26,6% s-a realizat concomitent cu reducerea datoriei publice
(interne si externe) cu 7,6% din PIB.
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Figura 8 - Modificarea salariului real
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Nota

» Nivelul de trai al angajatilor a scazut cu 19,4 % in anul 2000 fata
de 1996, fapt datorat reducerii salariului real in aceeasi proportie.

» Performantele economice ale Guvernului PSD au permis cresterea
salariului real in 2004 fata de anul 2000 cu 31,2%.
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Figura 9 - Cresterea preturilor de consum
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Nota

> In timpul guverndrii PNL — PD, rata inflatiei a scizut de la 56,9% in
1996 la 40,7% in anul 2000 (-16 pp), in timp ce in cursul mandatului
PSD, rata inflatiei a scazut de la 40,7% in anul 2000 la numai 9,3 %
in 2004 (-31,4%) atingdndu-se pentru prima oarda din 1989 o rata a
inflatiei cu o singura cifra.
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Figura 10 — Rata somajului
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Nota

» La finele anului 2000, rata somajului a crescut la 10,5% (fata de
6,6% in 1996), iar la sfarsitul lui 2004 a cobordt la numai 6,2 %.
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Figura 11 — Rata saraciei - % din total populatie —
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Nota

» Rata sardciei a crescut in anul 2000 la 35,9% (de la 20,1 in 1996), iar
cea a sardciei severe s-a dublat in timpul guverndrii PNL — PD,
ajungdnd la 13,8% (6,3 in 1996)

> In anul 2004, rata sdrdiciei a scizut la 23% (35,9% in 2000), iar cea a
sardciei severe la 7,9% (13,8% in 2000).
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ANEXA 2

II. EVOLUTIA
PRINCIPALILOR INDICATORI ECONOMICI
IN ANUL 2005 FATA DE
PERIOADA CORESPUNZATOARE
DIN ANUL 2004
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Figura I - Cresterea produsului intern brut in semestrul I,

in perioada 2004-2005

-n % -

Sem. | 2004/ Sem. | 2005/
Sem. |1 2003 Sem. |. 2004

Nota:

In anul 2005 cresterea economici a incetinit, in semestrul I 2005,
inregistrandu-se o crestere a PIB de numai 4,9% comparativ cu semestrul 1
2004, cand s-a realizat sporirea PIB cu 6,6% (pentru anul 2005 se
prelimina o crestere economica de maxim 5% fati de 8,3% in 2004).
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Figura 2 - Evolutia P.1.B. pe categorii de resurse si utilizdri

\@Sem. 1 2004 ESem. | 2005 |

17



Nota:

> Incetinirea cresterii economice in semestrul I 2003, fatd de semestrul I 2004 se explicd prin scaderea valorii
adaugate brute realizate de principalele ramuri economice:

» Industria + 3,6% (+5,9% in sem. I 2004);
» Constructiile + 3,9% (+8,6% in sem.I 2004);
= Agricultura -7,1% (+5,3% in sem.I 2004)

» Pe fondul unei cresteri economice mai lente, s-a incurajat consumul unei pdarti reduse a gospodariilor
populatiei (ca urmare a efectului de redistribuire inechitabild a veniturilor cetdtenilor prin aplicarea cotei
unice echivalenti cu bundstare pentru unii pe seama celorlalti), care a crescut cu 11,7% in sem. I 2005
(+9,0% in sem. I 2004), pe seama reducerii institutiilor agentilor economici la 7,6% (sem. I 2005) comparativ
cu sem. I 2004 (+10,4%).

Totodata, s-a redus consumul institutiilor publice bugetare, adica al administratiei (+4,3% in sem. I 2005 fata
de +6% in sem. I 2004), ca urmare a scaderii cheltuielilor publice datorita diminuarii veniturilor bugetare (cu
1 miliard euro, respectiv 1,0% din PIB).

» Tot in sem. I 2005 a scazut competitivitatea exporturilor romdnesti, fapt demonstrat de reducerea valorii
adaugate brute exportate (+7,6% fata de 10,4% in sem. I 2004).
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Figura 3 - Evolutia investitiilor in semestrul I 2005

fata de perioada corespunzatoare din anul 2004
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Nota:

In sem. I 2005 s-a investit, din PIB, cu numai 7,6% mai mult decdt in
sem. I 2004, in timp ce in sem. I 2004 s-a investit cu 10,4% mai mult
din PIB-ul realizat, fata de sem. I 2003.
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Figura 4 - Cresterea productiei industriale
in perioada ianuarie — septembrie 2005

fata de perioada corespunzatoare din anul 2004

in %
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Nota:

Valoarea totala a productiei industriale a crescut pe primele 9 luni din
2005 cu numai 1,5% fata de perioada corespunzatoare a anului 2004,
respectiv de cca. 3 ori mai putin (pe 9 luni 2004, cresterea a fost de
4,5%).
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Figura 5 - Evolutia exporturilor, a importurilor i a deficitului
balantei comerciale in perioada ianuarie-octombrie 2005
fata de perioada corespunzatoare din anul 2004
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Nota:

» Cresterea necontrolati a cererii interne (ca efect al cotei unice
aplicate agentilor economici si populatiei), in lipsa unei oferte
(productii) interne adecvate din punct de vedere cantitativ §i
calitativ a generat ca sporul cererii interne sd fie satisfdacut intr-o
proportie tot mai mare, de la o lunda la alta, din importuri, al caror
ritm de crestere l-a devansat din ce in ce mai accentuat pe cel
aferent exporturilor.

Astfel, in perioada ianuarie — octombrie 2005, importurile au crescut
cu 24,1% fata de perioada corespunzatoare din anul 2004. in timp ce
exporturile au sporit numai cu 16,9%.
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Figura 6 - Deficitul balantei comerciale
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Nota:

Ca efect al ritmului mai accelerat de crestere a importurilor comparativ
cu cel al exporturilor, pe primele 10 luni ale anului 2005 deficitul
comercial s-a majorat cu 45,4% (+2,4 miliarde euro) fata de aceeasi
perioada a anului 2004.
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Figura 7 - Evolutia deficitului contului curent
in perioada ianuarie — septembrie 2005 fata de perioada
corespunzdatoare a anului 2004
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Nota:

Sporirea substantiala a deficitului comercial a generat -cresterea
deficitului contului curent al balantei de plati. Pe 9 luni din 2005 soldul
negativ (deficitul) al contului curent s-a majorat cu 28,2% (+0,9 miliarde
euro) comparativ cu aceeasi perioada din anul 2004.
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Figura 8 - Evolutia gradului de acoperire a deficitului contului
curent prin investitii strdine directe in perioada ianuarie —

septembrie 2005 comparativ cu perioada corespunzatoare a
anului 2004
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Nota:

In conditiile cresterii relativ accentuate a deficitului contului curent
(+28,2% pe 9 luni din 2005) si in contextul scaderii investitiilor strdine
directe (ISD) (-29%), s-a inrautatit gradul de acoperire a deficitului
extern din ISD de la 124% in 2004 (9 luni) la 68% in 2005 (9 luni).
Rezulta ca, in contrapondere §i in aceeasi proportie a crescut gradul de
acoperire a deficitului contului curent din imprumuturi externe.
Concluzie:

Cota unica le asigurda unor cetateni §i agenti economici (destul de putini)
un consum §i ceva investitii mai ridicate, satisfacute in majoritate din
importuri, care sunt finantate intr-o proportie crescanda ,pe datorie
externd’.
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Figura 9 - Evolutia ponderii in PIB a cheltuielilor bugetare pe
primele 10 luni din anul 2005 comparativ cu aceeasi perioada a

anului 2004
in %
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Nota:

Rectificarea bugetului elaborat de PSD pentru 2005, prin reducerea
drastica a cheltuielilor ca urmare a introducerii cotei unice a generat
alocatii bugetare substantial mai mici in acest an fata de 2004, asa
cum rezulta din executia bugetara pe primele 10 luni.

Astfel se explica crizele din sandtate, educatie, agriculturd, stoparea
programelor de constructie a locuintelor, autostrazilor etc., respectiv
degradarea generala a calitatii serviciilor publice.
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