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Scopul reuniunii a fost analiza modalitå-
¡ilor prin care actuala cre¿tere economicå,
din perioada 2000-2002, reu¿e¿te så se re-
flecte pozitiv în nivelul de trai al popula¡i-
ei, în ameliorarea condi¡iilor de via¡å pen-
tru grupurile sociale defavorizate. De ase-
menea, dialogul dintre responsabili politici
¿i cercetåtori a relevat câteva dintre carac-
teristicile actuale ale såråciei ¿i perspec-
tivele polarizårii sociale în România.

Dintre subiectele supuse dezbaterii, trei au
re¡inut, în mai mare måsurå, aten¡ia par-
ticipan¡ilor:

! Caracteristicile actualei cre¿teri econo-

mice ¿i resursele poten¡iale pe care le gene-

reazå pentru sus¡inerea de politici sociale; 
! Polarizarea socialå, evolu¡ii ¿i caracteris-

tici socio-demografice; 

! Reflexe politice ¿i electorale ale polari-

zårii sociale; estimarea impactului absorb¡iei

såråciei asupra orientårii ¿i opiniei politice a

electoratului. 

Din dialogul ¿i schimbul de opinii care a
avut loc, am re¡inut urmåtoarele aspecte:

! Actuala cre¿tere economicå are loc, cu
precådere, în ramurile de produc¡ie indus-
trialå, ceea ce reprezintå un puternic fac-
tor pozitiv, pentru o dezvoltare economicå
sånåtoaså realå ¿i de duratå; arieratele, sla-
ba capacitate de colectare a taxelor ¿i im-
pozitelor råmân în continuare probleme im-
portante. 

! Cre¿terea economicå din 2000-2002
precum ¿i perspectivele optimiste pentru
urmåtorii doi ani sunt o premiså favorabi-
lå pentru sus¡inerea unei strategii coerente

5

Cre¿terea economicå ¿i polarizarea socialå

La data de 9 aprilie 2003, ISD a organizat dezbaterea �Cre¿terea economicå ¿i pola-
rizarea socialå�.

La dezbatere au participat:
Simona Marinescu, senator, 
Elena Dumitru, secretar de stat, 
Maria Molnar, cercetåtor ¿tiin¡ific principal, Institutul de Economie Na¡ionalå, 
Magda Ci¿migiu, expert pe probleme sociale, BNS, 
Alexandru Florian, director ¿tiin¡ific, ISD, 
Florin Abraham, director al Departamentului analizå politicå, ISD, 
George Tiugea, cercetåtor, ISD. 
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în domeniul politicilor sociale; important
este, pentru aceastå etapå, ca institu¡iile
specializate în realizarea ¿i dezvoltarea po-
liticilor sociale så aibå capacitatea mana-
gerialå ¿i umanå de a derula programe re-
levante, cu efecte pozitive, asupra condi¡ii-
lor de via¡å ale grupurilor sociale expuse
riscului såråciei; 

! În perioada 1993-1995, cre¿terea eco-
nomicå s-a desfå¿urat în contextul unor pre-
faceri structurale profunde, economia a fost
supuså la presiuni reformiste mai mari,
prin urmare nu s-a reu¿it producerea de
instrumente consolidate pentru a ameliora
durabil condi¡iile de via¡å; spre deosebire,
aståzi cre¿terea economicå cumuleazå sufi-
ciente caracteristici care så genereze în plan
social cre¿terea nivelului de trai, restrân-
gerea såråciei ¿i lårgirea accesului la ser-
viciile sociale; 

! Resursele unei economii dinamice, în
dezvoltare reprezintå fundamentul pentru
politicile sociale; strategiile antisåråcie
devin realitate numai în condi¡iile cre¿terii
economice; 

! Cre¿terea economicå nu se resimte
pozitiv în mod automat ¿i imediat în nive-
lul de via¡å al oamenilor; existå, în general,
o perioadå de 1-2 ani pânå când cre¿terea
economicå opereazå efecte sociale benefi-
ce; de asemenea, cre¿terea economicå în
sine nu produce ameliorarea nivelului de
trai, ea trebuie så fie înso¡itå de o politicå
socialå coerentå, structuratå pe prioritå¡i; 

! Datele statistice (ex. indicele valorii a-
dåugate brute pe ramuri ale economiei, com-
ponenta de utilizare a PIB) demonstreazå
cå existå premise favorabile pentru o ame-
liorare realå a stårii de såråcie a popula¡iei; 

! Printre factorii care induc o stare de
fragilitate procesului de diminuare a sårå-
ciei se numårå: ponderea reduså a salari-
ilor în valoarea adåugatå (25%), numårul
mic al salaria¡ilor (50% din totalul popu-
la¡iei active în 2002, fa¡å de 80% în 1990),
ponderea foarte mare a popula¡iei agricole
care are venituri mici ¿i nesigure (veni-
turile båne¿ti reprezintå 4,2% în totalul
veniturilor gospodåriilor agricole), gospo-
dåria ¡åråneascå se caracterizeazå în con-
tinuare prin såråcie monetarå, subzisten¡å
¿i autoconsum; 

! În eradicarea såråciei nu se pot a¿-
tepta salturi, schimbåri spectaculoase; pro-
cesul este abia la început, dar trendul pozi-
tiv trebuie men¡inut; în timp ce såråcia a-
pare brusc, relansarea economiei ¿i absorb-
¡ia såråciei sunt procese de duratå; de ase-
menea, ameliorarea nivelului de trai se
realizeazå diferen¡iat în structura socialå a
societå¡ii, iar politicile antisåråcie trebuie
så fie specializate pe grupuri ¡intå; 

! Recorelarea pensiilor a reu¿it så dimi-
nueze marile decalaje, cea mai mare parte
a pensiilor grupându-se în intervalul 80%-
130% din pensia medie; pensionarii repre-
zintå, în continuare, unul din principalele
grupuri sociale expuse riscului såråciei;
deosebit de important este faptul cå, spre
deosebire de perioada anterioarå, când ne-
mul¡umirea avea un caracter difuz, mesa-
jele negative ale pensionarilor se adresau,
în egalå måsurå, tuturor partidelor parla-
mentare, acum acestea se canalizeazå, în
måsurå tot mai mare, înspre putere; 

! Existå o popula¡ie ruralå numeroaså
(1,6 milioane ¡årani), care beneficiazå de
pensie agricolå (300-400 mii lei) ¿i care re-
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prezintå un grup social puternic defavori-
zat; s-a apreciat cå, în mare måsurå, su-
pravie¡uirea acestui grup social se datore-
azå sprijinului pe care îl prime¿te de la
descenden¡ii familiali; 

! Aloca¡ia de maternitate induce riscul
ca sporul demografic så se manifeste mai
cu seamå în familiile paupere; 

! Unul din efectele economiei subterane
este acela cå reprezintå o supapå pentru fi-
nan¡area grupurilor sårace (prin munca la
negru) ¿i prin aceasta ea contribuie la men-
¡inerea stabilitå¡ii sociale; 

! Migra¡ia spre pia¡a muncii externe este
o altå supapå prin care se relaxeazå pre-
siunea såråciei asupra popula¡iei; în 2002,
1,3 miliarde de dolari au fost repatria¡i de
cåtre muncitorii români în stråinåtate, su-
må ce depå¿e¿te cu 200 milioane dolari in-
vesti¡iile stråine directe în România; 

! Politici sau decizii sociale bune, fie nu

sunt percepute ca atare, fie nu produc efec-
te imediate, ceea ce poate produce execu-
tivului un defict de imagine; s-a exemplifi-
cat prin impactul mediatic negativ pe care
l-a avut introducerea unui plafon maximal
al aloca¡iei de maternitate; 

! O impozitare mai adecvatå a capitalu-
lui poate fi o surså importantå de redistri-
buire în sprijinul politicilor antisåråcie;
cuantumul de 5% al impozitului pe capital
este, în prezent, prea mic; 

! S-a apreciat cå nu existå suficiente re-
surse umane ¿i financiare pentru a derula
politici sociale cu vizibilitate ¿i impact ra-
pid asupra stårii de såråcie; re¡elele de asis-
ten¡å socialå, în regim public sau privat,
sunt insuficiente, administra¡ia localå se
aflå la început în tentativa de a elabora ¿i
sus¡ine programe ¿i ac¡iuni de sprijin co-
munitar pentru grupurile sociale ¿i per-
soanele aflate în dificultate. 
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Evolu¡ii economice contradictorii

Starea economicå ¿i socialå a României
este caracterizatå în prezent de nivelul relativ
scåzut de performan¡å economicå ¿i bunå-
stare, de inciden¡a mare a såråciei ¿i mai ales
a sentimentului de såråcie, de mari dezechili-
bre în structurile ocupa¡ionale ¿i în sistemul
de protec¡ie socialå.

Calculat la paritatea standard a puterii de
cumpårare, produsul intern brut per capita al
României este de 4-5 ori mai mic decât cel
realizat în ¡årile dezvoltate ale Uniunii Eu-
ropene, de peste trei ori mai mic decât cel din
Grecia ¿i Portugalia ¿i la jumåtatea celui din
Slovacia. În aceste condi¡ii, nivelul consumului
popula¡iei ¿i gradul de satisfacere a nevoilor
acesteia este scåzut, dovadå fiind faptul cå
alimenta¡ia absoarbe, în medie, mai mult de
jumåtate din cheltuielile de consum ale gos-
podåriilor (în condi¡iile în care nivelul ¿i struc-
tura consumului alimentar sunt departe de
exigen¡ele unei alimenta¡ii normale). 

Rata såråciei a fost de 29,6% în anul 2001,
ceea ce înseamnå cå trei din zece locuitori ai
¡årii tråiesc în gospodårii ale cåror cheltuieli
de consum sunt mai mici decât cele necesare

asigurårii unui consum alimentar de 2550
calorii zilnic pe adult echivalent ¿i strictului
necesar de bunuri nealimentare ¿i servicii.
68% din totalul gospodåriilor s-au aflat în
2001 în situa¡ia de a nu putea face fa¡å chel-
tuielilor curente cu veniturile realizate. 

Rata de ocupare a popula¡iei a scåzut sub
50%. Numårul popula¡iei aflate în sarcina sis-
temului de protec¡ie socialå (pensionarii, ¿o-
merii, persoanele din gospodårii cu veniturile
sub minimul garantat) este foarte mare, iar
resursele alocate acestuia sunt foarte scåzute.
Aceasta creeazå disfunc¡ionalitå¡i, dezechili-
bre ¿i tensiuni în sistem, iar nivelul de pro-
tec¡ie este insuficient. Cheltuielile pentru pro-
tec¡ie socialå reprezentau în anul 2000 numai
12% din PIB, în timp ce în ¡årile Uniunii
Europene ponderea acestora s-a ridicat în me-
die în 1999 la 27,6% (14,7% în Irlanda, 20%
în Spania, 29,6% în Germania, 30,3% în Fran-
¡a ¿i 32,9% în Suedia). Presta¡iile sociale bå-
ne¿ti de care au beneficiat gospodåriile popu-
la¡iei în anul 2000 au fost 3,4 milioane lei
anual pe locuitor, fiind de 8-9 ori mai mici
decât cele din ¡årile europene dezvoltate ¿i de
aproape 5 ori mai mici decât cele din Grecia
(la paritatea standard a puterii de cumpårare). 

Dr. Maria Molnar

Cre¿tere economicå ¿i calitatea vie¡ii
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Este evident cå un nivel mai înalt de dez-
voltare asigurå ¿i un nivel mai înalt de pro-
tec¡ie socialå, iar cre¿terea economicå poate
asigura cre¿terea gradului de protec¡ie. 

Cre¿terea economicå reprezintå prima ¿i
una dintre cele mai importante premise ale
cre¿terii gradului de protec¡ie socialå, întrucât
numai în condi¡iile cre¿terii economice poate
avea loc majorarea substan¡ialå a resurselor
alocate sistemelor de protec¡ie. Determinând
¿i cre¿terea ocupårii ¿i a nivelului general de
bunåstare, cre¿terea economicå poate con-
tribui, în acela¿i timp la diminuarea nevoii de
protec¡ie socialå, sco¡ând o parte a popula¡iei
din sfera sistemelor de securitate socialå
(¿omaj, asisten¡å socialå).

Cre¿terea economicå nu determinå înså au-
tomat cre¿terea nivelului general de bunåstare
¿i nici nu genereazå în mod automat resurse
pentru protec¡ia socialå; dimpotrivå, poate
contribui la amplificarea polarizårii sociale.
Pentru a avea efecte ¿i în plan social, cre¿-
terea economicå trebuie så se realizeze în
condi¡iile cre¿terii ocupårii for¡ei de muncå ¿i
a retribuirii corespunzåtoare a muncii. Aceas-
ta presupune promovarea unei politici active
de sus¡inere ¿i stimulare a creerii de locuri de
muncå ¿i a ocupårii, în special în activitå¡i ge-
neratoare de venituri mai mari, suficiente pen-
tru a face posibilå råsplata îndestulåtoare ¿i
corectå pentru munca prestatå. Venituri mai
mari din muncå înseamnå, nu numai un nivel
de trai mai înalt pentru o parte mai mare a
popula¡iei, ci ¿i o bazå mai largå de formare a
fondurilor necesare protec¡iei sociale. Se im-
pune, de asemenea, asigurarea func¡ionalitå¡ii
sistemelor de protec¡ie socialå, atât în ceea ce
prive¿te colectarea fondurilor ¿i managemen-
tul sistemelor, cât ¿i eficacitatea acestora. 

România a înregistrat trei ani de cre¿tere
economicå: produsul intern brut a crescut cu
2,2% în 2000, cu 5,7% în 2001 ¿i cu 4,9% în
2002. Important este faptul cå cele mai mari
cre¿teri s-au realizat în industrie ¿i în con-
struc¡ii (cu 3,5% ¿i, respectiv, cu 6,3% în
2000, cu 7,9% ¿i 5,2% în 2001 ¿i cu 7,2% ¿i
6,9% în 2002); de asemenea, la formarea
brutå de capital fix (cu 5,5% în 2000, cu 9,2%
în 2001 ¿i cu 8,3% în 2002). Cre¿terea înre-
gistratå în 2000 ¿i 2001 a fost acompaniatå de
cre¿terea veniturilor reale ale popula¡iei, in-
clusiv de majorarea unora dintre veniturile
mici (salariul minim, salariile din institu¡iile
publice ¿i pensiile), ¿i de un u¿or recul al sårå-
ciei în 2001: rata såråciei a scåzut de la 30,6%
în 2000 la 29,6% în 2001. Continuarea cre¿-
terii economice constituie o premiså esen¡ialå
pentru îmbunåtå¡irea parametrilor nivelului
de trai, inclusiv pentru cre¿terea gradului de
protec¡ie socialå.

Existå înså câteva elemente de dezechili-
bru în structura PIB, care afecteazå poten¡ia-
lul cre¿terii economice de a genera resurse
posibil de orientat spre protec¡ia socialå. Este
vorba, în primul rând, de ponderea relativ
ridicatå a valorii adåugate brute din gospo-
dåriile popula¡iei (31,6% din valoarea adåu-
gatå brutå în economia na¡ionalå, din care
29,8% este excedentul brut de exploatare).
Mare parte din aceasta este, de fapt, contra-
valoarea produc¡iei de produse agroalimenta-
re pentru consumul gospodåriei ¿i a serviciu-
lui reprezentat de utilizarea locuin¡ei aflate în
proprietatea gospodåriei, componentå infor-
malå a economiei ¿i a veniturilor, care nu con-
stituie bazå de formare a fondurilor de securi-
tate socialå decât în foarte micå måsurå. 

În structura venitului disponibil brut al gos-
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podåriilor popula¡iei, partea reprezentatå de
excedentul brut de exploatare realizat în gos-
podårii (componenta informalå a veniturilor,
formatå de contravaloarea autoconsumului ¿i
veniturile realizate din produc¡ie de între-
prinderile individuale ¿i asocia¡iile de per-
soane fårå personalitate juridicå) a fost de
36,2% în 2000. În schimb, veniturile proveni-
te din salarii au asigurat numai 33,2% din ve-
nitul disponibil, iar presta¡iile sociale båne¿ti
de care beneficiazå gospodåriile - 12,8%. În
acela¿i an, ponderea salariilor nete în PIB a
fost de 24,2%, iar cea a presta¡iilor sociale bå-
ne¿ti de 9,4%. Contribu¡ia salariilor nete la
formarea venitului disponibil al gospodåriilor
a scåzut de la 37,5% în 1998 la 29,7% în 1999
¿i a crescut la 33,2% în 2000. 

Aceastå structurå a veniturilor este deter-
minatå în principal de structura popula¡iei din
punct de vedere ocupa¡ional. Astfel, în anul
2000, popula¡ia ocupatå reprezenta 38,5% din
totalul popula¡iei, ¿omerii 4,5%, iar pensiona-
rii 27,2%. Raportul de dependen¡å economicå
este înalt ¿i a crescut considerabil în anii tran-
zi¡iei: în anul 2000 la 1000 persoane ocupate
reveneau 1599 persoane inactive ¿i ¿omeri
(fa¡å de 1140 în anul 1990). În 2000, pon-
derea salaria¡ilor (care constituie principalii
contributori la formarea fondurilor de pro-
tec¡ie socialå) în popula¡ia ocupatå a fost de
53,8% (75,1% în 1990), iar în totalul popu-
la¡iei 20,7% (35,1% în 1990). Aproape jumå-
tate din totalul popula¡iei ocupate (41,4% în
2000) lucreazå în agriculturå, în principal în
cadrul micilor exploata¡ii agricole, producând
în cea mai mare parte pentru consumul pro-
priu. Conform bugetelor de familie, veniturile
båne¿ti din agriculturå au format, în 2001,
numai 4,6% din veniturile totale ale gospo-

dåriilor, în timp ce veniturile care reprezintå
contravaloarea consumului din resurse pro-
prii (în principal autoconsumul) au reprezen-
tat 24,7% din totalul veniturilor (46% în cazul
gospodåriilor din mediul rural). 

În al doilea rând, am în vedere nivelul ¿i
ponderea relativ scåzutå a valorii adåugate
brute din sectorul societå¡ilor ¿i cvasi-socie-
tå¡ilor nefinanciare (sector în care sunt gru-
pate principalele unitå¡i economice) ¿i a exce-
dentului brut de exploatare realizat în acest
sector (55,4% ¿i respectiv19,5% din totalul
valorii adåugate brute în economie în 2000).
Ponderea excedentului brut de exploatare
realizat de sectorul societå¡ilor nefinanciare
în valoarea adåugatå brutå din acest sector,
expresie a eficien¡ei economice, a scåzut de la
44,2% în 1998 la 35,1% în 2000. Partea de-
¡inutå de venitul disponibil brut, care exprimå
resursele pe care unitå¡ile economice le pot
aloca pentru propria dezvoltare, a scåzut, de
asemenea, de la 26,9% în 1998 la 16,9% în
2000. Astfel, formarea brutå de capital fix
(investi¡iile) a reprezentat, în 2000, numai
18,9% din PIB, din care 13,6% în sectorul
societå¡ilor ¿i cvasi-societå¡ilor nefinanciare.

Polarizarea socialå

În ceea ce prive¿te problema polarizårii
sociale, este important de subliniat cå datele
statistice referitoare la veniturile ¿i cheltu-
ielile de consum ale gospodåriilor eviden¡iazå
un grad moderat al inegalitå¡ii. 

Astfel, conform rezultatelor Anchetei bu-
getelor de familie (ABF) din anul 2001, ve-
niturile medii înregistrate în gospodåriilor de
patroni au fost cu 74% mai mari decât veni-
turile medii înregistrate pe ansamblul gospo-
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dåriilor, iar veniturile gospodåriilor de ¿omeri
cu 26% mai mici decât cele medii. Raportul
dintre veniturile medii înregistrate în cele
douå categorii de gospodårii este de 2,4 : 1.
Veniturile medii ale gospodåriilor din mediul
urban au fost cu 21,3% mai mari decât ale
celor din mediul rural.

Raportul dintre veniturile ce revin în medie
pe o gospodårie din decila superioarå (cele
mai �bogate� 10% din totalul gospodåriilor)
¿i veniturile celor din decila inferioarå (cele
mai sårace 10% din totalul gospodåriilor) a
fost de 3,9 : 1, iar raportul dintre veniturile ce
revin pe o persoanå din gospodåriile care
compun cele douå decile extreme a fost de
6,2 : 1. Raportul dintre veniturile realizate din
salarii de gospodåriile din cele douå decile a
fost de 19,1:1, salariile formând 1,5% din ve-
niturile totale din prima decilå ¿i 71,6% din
veniturile din decila superioarå. 

Cheltuielile medii din quintila inferioarå a
distribu¡iei popula¡iei dupå nivelul cheltuieli-
lor de consum (cea mai såracå cincime a po-
pula¡iei) au fost de 620940 lei lunar pe adult
echivalent, iar cele din quintila superioarå
(cea mai �bogatå� cincime, conform datelor
ABF) de 2532558 lei, astfel încât raportul
dintre cheltuielile înregistrate în quintilele
extreme (S80/S20) a fost de 4,1:1. Calculat pe
baza veniturilor nete pe adult echivalent,
acest raport a fost de 4,4 în 1999. În acela¿i
an, la nivelul Uniunii Europene raportul
S80/S20 a fost de 5,1. Raportul a fost de 3,6
în Bulgaria, de 6,3 în Estonia (2000), de 3,2
în Ungaria, de 5,1 în Letonia ¿i 5,0 în Litua-
nia, de 4,2 în Polonia, de 2,2 în Slovacia ¿i 3,2
în Slovenia, de 10,9 în Turcia (1994). 

Raportul dintre cheltuielile medii înregis-
trate în decila superioarå ¿i cele din decila in-

ferioarå a fost de 6:1, ceea ce înseamnå cå cea
mai �bogatå� zecime a popula¡iei realiza un
consum de 6 ori mai mare decât cea mai så-
racå zecime. Decila inferioarå dispunea nu-
mai de 3,7% din consumul total, în timp ce
decila superioarå dispunea de 22,1%. Partea
din consumul total ce revenea acesteia din
urmå era egalå cu cea care revenea primelor
patru decile (22,7%). Jumåtatea såracå a po-
pula¡iei a realizat 31,1% din consumul total,
iar cealaltå jumåtate 68,9%. 

Indicele Gini calculat pe baza cheltuielilor
de consum a fost de 27,6% în 2001. Calculat
pe baza veniturilor nete, indicele a fost de
28,7% în 1999, mai scåzut decât cel estimat
în medie la nivelul Uniunii Europene (31%),
unde variazå între 21% în Danemarca ¿i 38%
în Regatul Unit. Indicele Gini a înregistrat
valori mai scåzute în Bulgaria (25%), Unga-
ria (23,1%), Slovacia (16,3%) ¿i Slovenia
(22,4%), a fost de 28,4% în Polonia ¿i a de-
på¿it 30% în ¡årile baltice; în Turcia a fost de
49% (1994).

Indicele Theil a fost de 13,1% în 2001.
Conform evaluårilor INSEE, în 1997 indicele
Theil a fost de 17,8% în Fran¡a. Indicii Theil
calcula¡i pe baza cheltuielilor de consum ale
gospodåriilor  grupate dupå  principalele ca-
racteristici eviden¡iazå cå principalii factori
care determinå inegalitatea cheltuielilor de con-
sum ale gospodåriilor sunt nivelul de instruire
a persoanei de referin¡å (care determinå ine-
galitatea în propor¡ie de 24,4%) ¿i statutul
ocupa¡ional al acesteia (13,5%). Tipul gos-
podåriei determinå inegalitatea numai în pro-
por¡ie de 5,9%, iar vârsta ¿i sexul persoanei
de referin¡å numai în propor¡ie de 2,7% ¿i
respectiv 0,1%.

Indicele lui Atkinson a fost estimat la 3,2%
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la un coeficient de aversiune fa¡å de inegali-
tate de 0,25 (a = 0,75), la 6,2% la un coefi-
cient de 0,5 ¿i 9,1% corespunzåtor coeficien-
tului de 0,75. Indicii calcula¡i pentru inegali-
tatea veniturilor în Fran¡a (1997) sunt de 4,3%,
8,4% ¿i respectiv 12,2%, iar în Polonia de
3,6%, 7,0% ¿i 10,2%.

To¡i indicatorii (Gini, Theil ¿i Atkinson) evi-
den¡iazå un grad mai mare de inegalitate în rân-
dul gospodåriilor a cåror persoanå de referin¡å
este tânårå (pânå la 30 ani), este patron sau
lucråtor pe cont propriu în activitå¡i neagricole.

To¡i indicatorii calcula¡i eviden¡iazå un
grad relativ scåzut de inegalitate a bunåstårii.
Estimarea indicatorilor inegalitå¡ii pe baza
anchetelor în gospodårii nu permite înså evi-
den¡ierea polarizårii sociale, întrucât acest tip
de cercetare statisticå nu are posibilitatea sur-
prinderii întregului spectru al veniturilor/chel-
tuielilor de consum ale gospodåriilor, în spe-
cial al celor aflate la cele douå extremitå¡i ale
distribu¡iei (îndeosebi ale celor foarte boga¡i).
Oameni foarte boga¡i, mult mai boga¡i decât
marea maså a popula¡iei, existå ¿i în România.
Este o realitate evidentå, dar care nu poate fi
demonstratå statistic ¿i måsuratå cu ajutorul

instrumentelor pe care le utilizeazå în prezent
statistica nivelului de trai. Ace¿tia formeazå
polul cu adevårat bogat al societå¡ii româ-
ne¿ti. Polul opus, cel sårac, este format din
majoritatea gospodåriilor, având în vedere cå
aproape 70% din gospodårii nu î¿i pot acoperi
cheltuielile curente din veniturile disponibile.
Clasa de mijloc, formatå din gospodårii care
dispun de resursele necesare unui trai normal
în condi¡iile unei ¡åri europene, este reduså ca
dimensiuni, având în vedere nivelul scåzut al
majoritå¡ii salariilor (inclusiv a celor realizate
în institu¡iile publice), precum ¿i ponderea
scåzutå a veniturilor din proprietate ¿i din
activitå¡i independente (venituri care ar trebui
så sus¡inå clasa de mijloc).

Prin urmare, se poate aprecia cå în România
are loc un proces de polarizare socialå. Com-
baterea acestuia este posibilå în condi¡iile
cre¿terii economice, prin cre¿terea ocupårii
for¡ei de muncå în activitå¡i care pot asigura
retribuirea corespunzåtoare a muncii, prin mo-
dernizarea ¿i eficientizarea agriculturii, pre-
cum ¿i prin asigurarea unor venituri decente
persoanelor aflate în sarcina sistemelor de pro-
tec¡ie socialå, în special pensionarilor. 
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Subiectul propus spre dezbatere este deo-
sebit de actual: în ultimii trei ani, România a
înregistrat o cre¿tere economicå incontesta-
bilå. Motorul acestei cre¿teri economice l-a
constituit, dupå cum demonstreazå cifrele sta-
tistice, exportul de bunuri ¿i servicii. Avu¡ia
na¡ionalå a sporit în ace¿ti ani cu miliarde de
Euro. S-a reflectat înså aceastå cre¿tere ¿i în
starea socialå, în ameliorarea nivelului de trai
al popula¡iei? Cum s-au distribuit �dividen-
dele� cre¿terii economice?

Datele statistice indicå o u¿oarå scådere a
inciden¡ei såråciei în ultimii doi ani, dupå
cum salariul mediu pe economie a crescut de
la 104 $ (în 2000), la 124 $ (în 2002). În
aceea¿i perioadå, înså, a crescut mult ¿i costul
utilitå¡ilor; ponderea facturii energetice în bu-
getul persoanelor ¿i familiilor amendeazå se-
ver timidele efecte pozitive ale cre¿terii eco-
nomice. Realitatea contrazice convingerea li-
beralilor cå numai cre¿terea economicå poate
garanta cre¿terea nivelului de trai. Se dove-
de¿te cå, pentru bunåstarea socialå este nece-
sarå cre¿terea economicå, dar nu ¿i suficientå.
Distribuirea ¿i redistribuirea valorii adåugate
sunt direct condi¡ionate de exprimarea unor
raporturi de for¡å între de¡inåtorii de capita-
luri productive ¿i de¡inåtorii de for¡å de mun-

cå, între interesul privat ¿i cel public.
Cea mai mare parte a popula¡iei unei ¡åri �

¿i a României, deci! � ob¡ine venituri din
muncå, nu din capital. Anumite grupuri-¡intå
(pensionari, familii cu copii, persoane cu ve-
nituri mici, persoane cu handicap, persoane
bolnave, invalide etc) beneficiazå de venituri
båne¿ti sau în naturå prin intermediul meca-
nismelor de protec¡ie socialå. În aceste veni-
turi ale popula¡iei ar trebui så se regåseascå
cre¿terea economicå din ultimii ani, în inves-
ti¡ii, în dividende. Profitabilitatea investi¡iilor
în România este suficient de mare încît så
permitå o contribu¡ie a sectorului privat la
constituirea PIB-ului de peste 65% în ultimul
an, precum ¿i noi investi¡ii realizate în co-
vâr¿itoare propor¡ie din « surse proprii », iar
nu din credite de investi¡ie� 

Consumul de lux a cunoscut o expansiune
fårå egal în ¡årile europene, dacå nu luåm în
considerare spa¡iul CSI. De altfel, 1-2% din
popula¡ia ¡årii raporteazå sistematic în baro-
metrele de opinie ¿i în sondaje cå pot så con-
sume dupå pofta inimii ! Alte cîteva procente
declarå cå î¿i pot permite ¿i consumuri mai
costisitoare. Cea mai mare parte a popula¡iei
se confruntå cu mari lipsuri materiale. 

Salaria¡ii primesc salarii relativ modeste

Elena Dumitru

Economia de tranzi¡ie ¿i ¿ansele bunåstårii
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(salariile brute ¿i contribu¡iile sociale ¿i de ¿o-
maj plåtite de angaja¡i ¿i angajatori reprezin-
tå în România mai pu¡in de 30% din PIB, în
timp ce media europeanå este de 48% !).

Cheltuielile sociale ¿i de sånåtate de¡in o
pondere de aproximativ 14% în PIB (în Uniunea
Europeanå ele reprezintå cca 27% din PIB). 

Munca salariatå ¿i cheltuielile sociale re-
prezintå în România maximum 44% din PIB,
în timp ce în Uniunea Europeanå ele repre-
zintå 75% din PIB !

Consumul popula¡iei, evident mai mare
decît veniturile, nu se face preponderent pe
seama creditelor (veniturile salariale nu per-
mit accesul la credite pentru o mare parte a
popula¡iei), ci pe seama veniturile provenite
din zona economiei negre sau gri. Dar, dacå
reparti¡ia valorii adåugate realizate în econo-
mia formalå este caracterizatå de relativ pu-
¡inå inteligen¡å economicå ¿i echitate socialå,
în zona subteranå a economiei legea celui mai
puternic este suveranå !

Guvernarea anterioarå, din motive par¡ial
ra¡ionale economic dar discutabile din punct
de vedere social ¿i politic, a introdus un in-
strument politic ¿i fiscal de polarizare socialå:
impozitarea grav inegalå a veniturilor personale
provenind din muncå (cotå maximå de im-
pozitare 40%) ¿i din capital (cotå unicå de im-
pozitare de 5%). S-a consfin¡it astfel, prin
politicå publicå, existen¡a a douå categorii de
cetå¡eni : cei ce ob¡in venituri din muncå ¿i
cei ce ob¡in venituri din capital, ace¿tia din
urmå fiind declara¡i pe cale fiscalå drept mai
virtuo¿i decît primii de opt ori ! Corijarea a-
cestei vechi gre¿eli de guvernare se dove-
de¿te a fi dificilå, dar guvernul va insista în
degajarea unei solu¡ii echitabile ¿i efi-
ciente. 

Cåi de ac¡iune în scopul cre¿terii coeziunii
sociale ¿i a nivelului de trai existå :

Locuri de muncå stabile, legale ¿i corect
remunerate. Adoptarea noului Cod al Mun-
cii reprezintå un bun început. Reac¡iile ostile
care se manifestå aståzi dau måsura intere-
selor financiare implicate. Se pare cå o parte
a societå¡ii române¿ti a trecut de la filosofia
comunistå a locului de muncå garantat de stat
la filosofia barbarå a profitului garantat de
stat. Statul are obliga¡ia de a garanta dreptul
cetå¡enilor la libera întreprindere, în condi¡ii
legale, egale pentru to¡i. Elegiile scrise ¿i vor-
bite în ultimele douå luni pe tema conven-
¡iilor civile (ce acopereau sute de mii de lo-
curi de muncå precare, fårå asiguråri sociale
suficiente ¿i incorect plåtite) ignorå aspectele
economice ale chestiunii : mii de « întreprin-
zåtori » concurau neloial pe pia¡å cu alte mii
de societå¡i comerciale corecte ¿i responsa-
bile social. Statul nu mai putea så tolereze un
element important de concuren¡å neloialå, ce
afecta serios pia¡a. 

O colectare eficientå a taxelor, impozi-
telor ¿i contribu¡iilor sociale, astfel încît så
creascå ponderea cheltuielilor sociale,
adicå veniturile din redistribuire. Aceste
cheltuieli trebuie så creascå treptat, pentru a
atinge valori comparabile cu cele europene în
anul 2007. 

Ameliorarea continuå a normelor legale
din domeniul social ¿i a aplicårii lor, pentru
a asigura accesul popula¡iilor vizate ¿i adec-
varea presta¡iilor oferite la situa¡iile sociale
concrete. 

Reglementarea ¿i aplicarea severå a leg-
isla¡iei muncii, precum ¿i cre¿terea progre-
sivå a salariului minim brut pe ¡arå. 

Reglementarea condi¡iilor de acces la
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contracte ¿i achizi¡ii publice, astfel încît
banul public så nu ajungå, în nici o situa¡ie, în
conturile întreprinzåtorilor iresponsabili
social ¿i contravenien¡i în raport cu legisla¡ia
socialå. 

Acestea sunt doar cîteva cåi de ac¡iune ne-
cesare în viitorul apropiat pentru a pune în

acord cre¿terea economicå ¿i nivelul de trai al
popula¡iei. În lipsa lor, popula¡ia va continua
så suporte discrepan¡e sociale proprii secolu-
lui XIX, nu va avea acces la bunuri esen¡iale
sau de folosin¡å îndelungatå, la locuin¡e, la e-
duca¡ie, la servicii de sånåtate ¿i culturå. Adi-
cå, nu va avea acces la via¡å modernå.
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De¿i reforma socialå, începutå în România în
anul 1992 prin acordurile semnate cu World
Bank, cu Organiza¡ia Interna¡ionalå a Muncii,
cu Departamentul Muncii ¿i Protec¡iei Sociale
S.U.A. ¿i cu al¡i parteneri, a produs legile ne-
cesare schimbårii sistemului ¿i a creat institu¡iile
dedicate coordonårii politicilor sociale, econo-
mia n-a putut mobiliza resursele financiare pen-
tru ca via¡a så se îmbunåtå¡eascå substan¡ial.

Trecerea la economia de pia¡å la începutul
anului 1990 a gåsit societatea româneascå în
situa¡ia de a avea o popula¡ie activå de 11 mi-
lioane de persoane, la care se adåugau 2,5 mi-
lioane de pensionari din sistemul de stat, res-
tul popula¡iei fiind reprezentatå de copii ¿i ti-
neri, elevi ¿i studen¡i, mai pu¡in de 1.000.000
de pensionari din agriculturå, pensionari din
sistemul coopera¡iei me¿te¿ugåre¿ti, din uniu-
nile de crea¡ie ¿i beneficiari de ajutoare soci-
ale pentru vechimi în muncå mai mici de 10
ani. Nu se înregistra nici un ¿omer. Din cei
11.000.000 de activi, 9.000.000 erau salaria¡i
în societå¡i comerciale de stat ¿i în agriculturå

¿i sus¡ineau pensiile a 2.500.000 de pensio-
nari. Membrii cooperatori din CAP-uri plåteau
contribu¡ii într-un sistem de asiguråri sociale
distinct, ale cårui fonduri au dispårut odatå cu
desfiin¡area acestor unitå¡i, motiv pentru care
statul a decis så-l preia în administrare din
1992 (Legea nr. 80). Primul Guvern al regi-
mului democratic instalat a fost confruntat cu
o presiune socialå puternicå ¿i a recurs la re-
para¡ii morale care s-au dovedit împovårå-
toare pentru o economie care traversa tranzi-
¡ia de la centralism la pia¡å. 600.000 de noi
pensionari au fost efectul Decretului-lege nr.
60/ 1990 care a permis deschiderea dreptu-
rilor pentru persoane care aveau vechimea in-
tegralå în muncå ¿i mai pu¡in de 5 ani pânå la
vârsta limitå de pensionare. Apoi an de an,
avantajele acordate salaria¡ilor în raport cu
condi¡iile de muncå au permis pensionarea cu
reducerea vârstei, astfel încât, în anul 2003
numårul de pensionari din sistemul de stat se
ridicå la 4.600.000 de persoane. Din aprilie
2001, pensionarii agricultori au fost cuprin¿i

Simona Marinescu

Nivelul de trai, 
între reglementåri ¿i realitate

�Face¡i a¿a ca omul så fie privit în toate ca-
zurile ca scop ¿i niciodatå doar ca mijloc.� 

Immanuel Kant
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în sistemul public unic de pensii, instituit prin
Legea nr. 19/2000, ceea ce a condus la un
numår total de 6.200.000 de pensionari. Con-
comitent, numårul de salaria¡i a scåzut sub
5.000.000 ( în perioada 1990-2003 ), cu grave
consecin¡e asupra bugetelor publice colectate
din contribu¡iile acestora . 

Polarizarea cea mai puternicå din punct
de vedere al veniturilor lunare încasate se
înregistreazå în rândul pensionarilor, care
în sistemul de stat au pensii medii pentru
stagiu complet de cotizare de aproximativ
2.000.000 lei, în timp ce pensionarii din a-
griculturå au pensii cuprinse între 300.000
¿i 400.000 de lei. Prin urmare, aproximativ
30% din popula¡ia ¡årii încaseazå venituri
modeste, cu titlul de pensii ¿i au acelea¿i
obliga¡ii în raport cu statul, în ceea ce pri-
ve¿te costul serviciilor achizi¡ionate, nive-
lul taxelor ¿i impozitelor. 

Scåderea salaria¡ilor de la 9.000.000 la mai
pu¡in de 5.000.000, pe durata a 12 ani, este un
fenomen complex. Restrângerea industriei a
fost o primå cauzå care a generat ¿omaj situ-
at, în aceea¿i perioadå, între 6% ¿i 14% (men-
¡iune: rata ¿omajului se ob¡ine raportând nu-
mårul ¿omerilor la popula¡ia activå ¿i nu doar
la salaria¡i). Totodatå, mul¡i dintre angaja¡i,
confrunta¡i cu amenin¡area ¿omajului au mi-
grat spre pensii de invaliditate sau spre pen-
sionåri timpurii ( în condi¡ii de grupå de mun-
cå sau prin pensionare anticipatå, reglemen-
tatå de Legea nr. 2/1995, respectiv Legea nr.
19/2000 ).

Totu¿i, cea mai importantå cale de dimi-
nuare a numårului de salaria¡i a fost creatå de
intrarea pe pia¡a muncii a conven¡iilor civile,
pentru prima datå prin Legea nr. 83/1995.
Companiile nou apårute, dupå 1989, în spe-

cial în sectoare consumatoare de for¡å de
muncå ¿i din lipså de capital pentru tehnolo-
gizåri ¿i modernizåri, au cerut o formå de an-
gajare mai ieftinå. În acela¿i timp imposibili-
tatea de a realiza un salariu mai bun la o com-
panie a fåcut ca interesul individului pentru
mai multe locuri de muncå så fie în cre¿tere.
Ca råspuns la aceastå situa¡ie, Guvernul a
propus ¿i Parlamentul a votat ca angajårile så
se poatå face ¿i prin conven¡ii civile, pentru
care nici salariatul ¿i nici angajatorul nu da-
torau contribu¡ii sociale. Patronii, încet, încet,
au preschimbat contractele de muncå ale an-
gaja¡ilor în conven¡ii civile pentru cå erau mai
ieftine ¿i aveau pu¡ine restric¡ii (la început, se
încheiau pentru 8 ore/zi, dar nu mai mult de
60 de zile sau pentru perioade nelimitate, dar
nu mai mult de 3 ore pe zi; de la Legea
130/1999 a råmas doar a doua variantå pânå
la abrogarea completå a conven¡iilor civile
prin efectul O.u.G. nr. 23 /2003). 

Cu aceastå ieftinire a for¡ei de muncå fir-
mele mici, fårå for¡å financiarå, au putut exis-
ta practicând pre¡uri mai mici pe pia¡å decât
firmele mari cu care concurau, încårcate de
salaria¡i cu contracte de muncå ¿i aflate sub
presiuni sindicale. De fapt, în  mod artificial
s-a nåscut o claså de investitori autohtoni care
proveneau din rândul salaria¡ilor ¿i care, pen-
tru a nu depinde de stat ¿i-au fåcut propria
afacere sau au lucrat simultan în mai multe
locuri de muncå, pe conven¡ii civile. Tempo-
rar, pia¡a muncii a avut nevoie de aceastå
�supapå�, dar fondurile publice pentru care
contribuabili sunt salaria¡ii au cåzut într-o
crizå profundå. De la intrarea în vigoare a
Codului muncii (1 martie 2003), cei care lu-
creazå au obligatoriu contracte de muncå pen-
tru care se datoreazå ¿i se plåtesc contribu¡ii
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sociale (CAS 34%, 39%, 44%, din care sala-
ria¡ii achitå 9,5%; CASS pentru asisten¡å me-
dicalå 7% la angajator ¿i 6,5 % la angajat,
contribu¡ie de ¿omaj 3,5% la angajator ¿i 1 %
la angajat, impozite etc.), dar firmele mici se
vor restrânge sau vor dispårea neputând achi-
ta contribu¡ii atât de mari. 

Consecin¡a va fi o scådere economicå da-
toratå restrângerilor sau dispari¡iilor de pe
pia¡å a unor companii, iar pe de altå parte, cei
care cumulau venituri din mai multe activitå¡i
vor tråi mai råu fiindcå au dispårut conven-
¡iile civile ¿i înlocuirea lor cu contracte de
muncå ar fi prea scumpå. Pia¡a va impune re-
glementåri noi, în timp ce anumite categorii
sociale vor înregistra o pauperizare. Evident,
unificarea tratamentului aplicat angaja¡ilor pe
pia¡a muncii era necesarå. Pe termen scurt
înså el va produce distorsiuni ¿i fondurile
publice se vor confrunta cu o cerere mai mare
de protec¡ie socialå. Se vor dezvolta, proba-
bil, cu precådere activitå¡i în domeniul ser-
viciilor unde necesarul de for¡å de muncå este
mai scåzut ¿i, deci, costuri salariale mai mici.
Conven¡iile civile au permis crearea unei
clase de mijloc, dar au exclus de la protec¡ie
socialå, pe perioada pe care au func¡ionat,
peste 2.000.000 de persoane.

Recrutarea riguroaså a for¡ei de muncå ¿i
angajarea cu contract de muncå vor permite,
pe de o parte firmei så lucreze cu for¡a de
muncå potrivitå activitå¡ii ¿i standardelor in-
terne ¿i externe ale companiei, iar pe de altå
parte, angaja¡ii vor avea stabilitatea necesarå
så se poatå integra în cultura organiza¡ionalå
respectivå ¿i så înregistreze un indice de sa-
tisfac¡ie crescut. 

O pia¡å a muncii care func¡ioneazå potrivit
unor reguli clare va genera dezvoltare eco-

nomicå pe termen lung, iar modificarea com-
portamentului fa¡å de muncå îi va face mai
pu¡in vulnerabili pe salaria¡i. În plus, oferta
de locuin¡e achizi¡ionate prin credit ipotecar
va dezvolta responsabilitatea beneficiarilor
de a avea locuri de muncå pentru a-¿i achita
obliga¡iile lunare.

Toate tipurile de asiguråri de via¡å ¿i de
pensii private sunt necesare pentru ca popu-
la¡ia så poatå capitaliza resurse financiare pen-
tru viitor. 

Acordarea ajutoarelor sociale de cåtre
primårii prin Legea nr.67/1995, respectiv prin
Legea nr. 416 privind venitul minim garantat
a creat, de asemenea o formå de polarizare,
¿tiut fiind faptul cå fiecare familie, în raport
cu numårul de membri, încaseazå sume în
completare pânå la atingerea pragului pre-
våzut de lege. În jurul plafoanelor prevåzute
de lege, se situeazå aprox. 400.000 de familii.

ªomerii, de la intrarea în vigoare a Legii
nr. 76/2000 sunt beneficiarii unor ajutoare în
sumå fixå (75% din salariul minim pe eco-
nomie, în cuantum de 2.500.000 de lei în mai
2003), indiferent de salariile asigurate, ceea
ce duce la o polarizare evidentå ¿i în rândul
familiilor tinere. 

Polarizare existå ¿i la nivelul marilor acu-
mulåri, dar este cred o falså impresie cå bo-
ga¡ii României de¡in averi solide. În fapt, a-
cestea sunt grevate de uria¿e datorii fa¡å de
stat. Creditele generoase oferite de stat prin
acceptarea întârzierilor la plata obliga¡iilor
sau prin renun¡area la încasarea unor venituri
bugetare prin înlesnirile acordate debitorilor
fac aceste averi vulnerabile. Numai într-un
sistem în care legea este suveranå ¿i corup¡ia
restrânså acumulårile financiare reflectå per-
forman¡å profesionalå. 
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Starea socialå se va îmbunåtå¡i pe måsurå
ce economia va mobiliza resursele necesare
care så sus¡inå pensiile, ajutoarele de toate
tipurile, dar ¿i creditarea IMM-urilor ¿i sta-
bilirea unui regim fiscal care så permitå dez-
voltarea. În plus, va fi nevoie de un sistem de
modernizare a mediului rural ¿i de organizare

de activitå¡i care så dea o alternativå celor
disloca¡i din societå¡i de stat. Pentru toate aces-
tea, un rol deosebit revine administra¡iilor lo-
cale, care sunt invitate så dea solu¡ii. Una din-
tre acestea o reprezintå atragerea de fonduri de
la popula¡ie prin emisiuni de obliga¡iuni sau
prin contractare de credite.
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¥n ultimii ani, s-a înregistrat o cre¿tere eco-
nomicå eviden¡iatå prin cre¿terea PIB � cel
mai sintetic indicator economic. Totu¿i, cre¿-
terea a fost mai reduså în 2002 fa¡å de cre¿-
terea înregistratå în 2001. Serviciile prestate
cåtre popula¡ie sunt în scådere. 

Evolu¡ia 
principalilor indicatori economici

Sursa: Institutul Na¡ional pentru Statisticå

De asemenea, produc¡ia industrialå a cres-
cut, îndeosebi pe seama cre¿terilor înregis-
trate în industria prelucråtoare, ceea ce este
un fapt par¡ial pozitiv. 

Existå riscul de a se dezvolta acele activ-
itå¡i în care valoarea adåugatå este reduså, iar
costurile salariale ale for¡ei de muncå sunt
minime. Aceastå cre¿tere economicå nu este

reflectatå, înså, de cre¿terea nivelului de trai

sau de al¡i indicatori sociali. Diferen¡ele sa-

lariale sunt foarte mari între diferitele ramuri

ale activitå¡ii economiei. Cea mai mare parte

a salaria¡ilor se aflå la baza scalei de salari-

zare, cu niveluri salariale reduse. 
Indisciplina financiarå a råmas foarte ridi-

catå, valoarea arieratelor reprezentând pânå la
40% (în 2001) din PIB. 

Pe de altå parte, înså, economia subteranå
a înregistrat o dezvoltare fårå precedent, ceea
ce înseamnå o degenerare periculoaså a pro-
cesului productiv ¿i financiar. Una din ex-
plica¡iile �tolerårii� de cåtre autoritå¡i a acti-
vitå¡ilor subterane este faptul cå sunt consi-
derate un �refugiu� pentru supravie¡uirea po-
pula¡iei såråcite. Aceasta este o capcanå, un
cerc vicios ¿i este o cauzå majorå a polarizårii
sociale. Din activitå¡ile subterane se vor îm-
bogå¡i �peste noapte� o micå parte a societå-
¡ii, în timp ce marea majoritate va cådea ¿i
mai mult sub pragul såråciei, vulnerabili ex-
cluderii sociale (nu vor avea acces la sistemul
de sånåtate, de asigurare a pensiei ¿i alte drep-
turi sociale etc). 

Un mijloc de atragere a activitå¡ilor subte-
rane în cadrul legal este diminuarea gradu-
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Bunåstarea de tranzi¡ie

2002/2001 2001/2000
PIB 104.9 105.7

Produc¡ia indus-
trialå

106.0 108.4

Serviciile
prestate cåtre
popula¡ie

89.4 94.4
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lui de impozitare a agen¡ilor economici ¿i a
veniturilor salariale ¿i folosirea stimulen-
telor economice durabile. ¥ncercarea de a
suplini fondurile bugetare prin taxarea supli-
mentarå a activitå¡ilor productive legale, a
micilor întreprinzåtori ¿i a salaria¡ilor nu face
decât så ducå la pauperizarea agen¡ilor eco-
nomici mici ¿i a salaria¡ilor. 

¥n România, anii de tranzi¡ie sunt caracte-
riza¡i de o situa¡ie paradoxaå: manifestarea
libertå¡ilor democratice ¿i expansiunea sårå-
ciei. Costurile sociale ale tranzi¡iei sunt su-
portate în special de popula¡ie.

Såråcia este un fenomen complex ¿i me-
todele de calcul sunt multiple. Un studiu re-
lativ recent al Båncii Mondiale aratå cå, din-
tre toate ¡årile foste comuniste, România are o
foarte ridicatå ratå de cre¿tere a såråciei.
Numårul såracilor în ¡ara noastrå a ajuns la
9,3 milioane, adicå 41 spre 42% din
popula¡ie. 

Mai îngrijoråtor este faptul cå jumåtate din
såracii României nu sunt dintre cei exclu¿i
social (¿omeri, bolnavi cronici, handicapa¡i)
sau persoane vulnerabile (majoritatea pen-
sionarilor), ci sunt persoane care au slujbe
stabile, dar atât de prost retribuite încât nu le

pot acoperi necesitå¡ile elementare de trai. ¥n
România se manifestå din plin fenomenul
�såråciei salaria¡ilor�. 

Pe piata for¡ei de muncå s-a manifestat
un lucru contrar tendin¡elor unei economii de
pia¡å func¡ionale actuale ¿i anume: cre¿terea
ponderii popula¡iei ocupate în agriculturå
(aproape jumåtate din total) pe seama scåderii
celei din alte sectoare de activitate. 

De asemenea, numårul salaria¡ilor a scåzut
foarte mult, la jumåtate fa¡å de anul 1989.
Chiar dacå, statistic, rata ¿omajului înregistrat
se aflå la un nivel acceptabil, numårul per-
soanelor fårå un loc de muncå este mult mai
mare. Situa¡ia lor este cu atât mai gravå, cu
cât aceste persoane au ie¿it din eviden¡a
Agen¡iilor pentru Ocupare, deci nu au nici o
surså de venit legal, dar nu au acces nici la sis-
temele de asigurare de sånåtate, de pensii ¿.a. 

Deoarece, �cre¿terea ocupårii este princi-
pala cale cåtre bunåstare�, lucru sus¡inut de
cåtre politicile europene, ¿i în România, în
actuala situa¡ie, principala cale de dezvoltare
socio-economicå trebuie så fie cre¿terea nu-
mårului locurilor de muncå. Acest lucru va
putea sus¡ine relansarea economiei, precum ¿i
costurile sociale ale tranzi¡iei. 


