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sinteze

Privind catre viitor
Solutii social-democrate
pentru problemele din sud-estul Europei

Institutul ,,Ovidiu Sincai'' impreuna cu Fundatia ,,Friedrich Ebert' au organizat in data
de 11 octombrie 2004 conferinta internationala cu tema ,,Privind catre viitor. Solutii social-
democrate pentru problemele din Sud-Estul Europei', la Cercul Militar National. La aceasta au
fost invitati sd participe reprezentanti ai partidelor social-democrate din Albania, Bulgaria, Croatia,
Germania, Grecia, Republica Moldova si Roménia, reprezentanti ai societdtii civile, ziarigti si

cercetatori.

Conferinta a cuprins trei panele de dezbatere, reprezentand principalele domenii de interes pen-

tru sud-estul Europei:

— Panel I - Saracia si polarizarea sociala in Europa de Sud-Est. Solutii de tip social-demo-

crat pentru acestea;

— Panel II - Gestionarea diferentelor etnice si religioase din perspectiva social-democrata;
— Panel III - Institutionalizarea efortului regional pentru solutii social-democrate.

I. Contributia domnului Adrian NASTASE,
prim-ministru al Romaniei,
presedinte al Partidului Social Democrat

B alcanii reprezintd un subiect de dezbatere
pertinent si binevenit Tn prezent, dupd ce
deciziile istorice de extindere ale UE si NATO au
oferit consistentd marilor proiecte de completare
a reunificdrii Europei.

Aceste decizii au confirmat in special viziunea
indrdzneatd a integrdrii promovatd de Internatio-
nala Socialistd, formal in declaratia de la Ljubli-
ana si, de asemenea, cu ocazia altor forumuri de
dezbatere organizate sub auspiciile PES.

Imi face plicere ci astizi avem aceastd opor-
tunitate de a impartdsi o parte din opiniile noastre
privind perspectivele Europei de Sud-Est, ca mem-
bri ai aceleasi familii politice. Doresc sd vad urez

bun venit tuturor la Bucuresti si felicit Fundatia
Friederich Ebert si Institutul Social-Democrat
,Ovidiu Sincai" pentru initiativa de a organiza o
astfel de dezbatere.

Este meritul Fundatiei Friedrich Ebert cd pds-
treazd un interes viu pentru aceastd regiune In
timp ce agenda europeand si globald devine din
ce in ce mai complicatd.

De asemenea, sunt incantat de reconfirmarea
interesului pe care SPD din Germania 1l are in a
sustine evolutiile pozitive din sud-estul Europei
si vecindtatea esticd. Domnul Zoepel este unul
dintre cei mai ferventi avocati ai acestui sprijin si
as dori sd-1 multumesc, pe aceastd cale, pentru
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implicarea sa energica si laudabild.

Dragi prieteni,

Cred cd Solidaritatea rdmane mai mult decat
orice adevdrata esentd a actiunii social-democrate
in Europa de Sud-Est.

Consolidarea integrdrii europene §i euro-
atlantice ridicd o serie de provocdri comune pen-
tru liderii din Balcani, Europea Centrald si de Est,
dar i pentru partenerii occidentali.

Impreuns, am demarat un proiect politic al
cdrui succes in Balcani va Tnsemna:

— Normalitatea, ca o sansd pentru toate tdrile
balcanice de a juca un rol in constructia euro-
peand

— Increderea fiecirui cetdtean din regiune in
valorile europene comune

— Responsabilitatea pentru stabilitatea si se-
curitatea regiunii, ca parte integrantd a stabilitdtii
sl securitdtii europene in ansamblu

— Solidaritatea in actiunea de consolidare a
Procesului de stabilizare si asociere

— O sansa de progres pentru noile generatii din
regiune

2004 a fost un an generos pentru Europa de
Sud-Est, in privinta asumadrii responsabilitdtii re-
gionale pentru stabilitate si reconstruirea incre-
derii. O noud identitate europeand pentru aceasta
regiune va depinde, in primul si cel mai important
rand, de angajamentul nostru politic responsabil
pentru reforma si de respectul neconditionat pen-
tru valorile europene.

Partidele noastre politice au un rol important
in promovarea si dezvoltarea unei noi mentalitati,
compatibile cu valorile Uniunii Europene la care
tdrile noastre aspird sd adere. Chiar si oamenii ac-
cepta faptul cd e momentul sd punem capdt divi-
ziunilor etnice si intolerantei.

Liderii politici ai partidelor social-democra-
te si socialiste din regiune ar trebui sd continue sd
dovedeasca fiecarui cetdtean din sud-estul Europei
cd tentatiile nationaliste constituie o piedicd in
calea prosperitdtii si libertitii. Dupd cum am afir-
mat intotdeauna in angajamentele noastre comu-
ne, nici un efort nu este prea mare pentru repu-
dierea si combaterea fortelor dezintegririi care
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creeazd gduri negre ale criminalitdtii §i epurdrii
etnice prin urd, extremism si intoleranta.

Este opinia mea personald cd beneficiile unei
bune vecinatati in Balcani, Europa Centrald si
de Est sunt Intdrite si multiplicate de integrarea
acestor regiuni in Uniunea Europeana.

Pentru Uniunea Europeand, modelul relatiilor
franco-germane raméane una din principalele forte
motrice §i sursa de inspiratie pentru solidaritatea
europeand. Suntem mandri cd am inteles si am
utilizat cu succes valoarea acestui model impreu-
nd cu vecinul nostru maghiar. Povestea de suc-
ces a cooperarii romiano-ungare este un catali-
zator pentru stabilitate si integrarea europeand in
Balcani.

Dacd dorim cu adevdrat sd scriem o noud pa-
gind 1n istoria Balcanilor, trebuie si o facem 1intr-o
manierd adecvatd, pentru ca identitatea balcanica
sd devind un subiect de mandrie. ,,Reconstruirea
marcii Balcanilor' prin integrarea lor deplind in
Europa este cea mai dificila sarcina pentru ge-
neratia noastra de lideri politici sud-est euro-
peni.

Pe de alta parte, prioritdtile actuale ale securi-
tdtii globale nu ar trebui sa ne distragd atentia si
sd ne sldbeascd elanul de a consolida solidaritatea
europeand pentru indeplinirea sarcinilor nerezol-
vate din Balcani.

Sarcinile importante care urmeaza pentru noi,
liderii politici din Balcani, pot fi indeplinite doar
prin asumarea de o maniera ferma a reforme-
lor politice, economice si sociale necesare pen-
tru realizarea pasului decisiv in directia integrarii
europene si euro-atlantice. Aceasta este o sarcind
imensd care necesitd nu doar angajament i res-
ponsabilitate, ci si o solidaritate tenace a parti-
delor social-democrate.

Acest angajament trebuie sd se reflecte intr-un
Nou contract politic intre Balcani si Europa,
un contract bazat pe investitii consistente in pro-
iecte cu un impact social.

Investitiile 1n stabilitate sociald si economicd
sunt critice pentru asigurarea stabilititii generale
a regiunii, prevenind aparitia unor noi linii de de-
marcatie si evitand decuplarea sa fatd de marele
proiect al unitdtii europene.

Astfel de investitii ar ilustra cel mai bine inte-
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grarea pilonului Justitie 1 Afaceri Interne menit sa
combatd imigratia ilegald si criminalitatea trans-
frontalierd.

Credem cd PES si Comitetul pentru Europa
de Est al Internationalei Socialiste (SICEE) au
un rol esential in catalizarea initiativelor din acest
domeniu. Suntem pregititi sd contribuim Tn mod
consistent la promovarea SICEE ca una dintre
cele mai adecvate structuri politice pentru identi-
ficarea si diseminarea celor mai bune practici cu
un impact social efectiv.

Partidul Social Democrat crede cd in centrul
acestui efort trebuie sd se situeze abordarea regi-
onald comprehensivd a Optiunilor Politice pen-
tru Europa de Sud-Est in domeniile Muncii si
Politicilor Sociale in Procesul de Integrare in
UE. Aceste optiuni ar trebui sd pund un accent
special pe particularititile Balcanilor si ale Euro-
pei Centrale si de Est.

Aceastd abordare ar putea Incuraja si inves-
titiile in capital uman pentru a preveni drenajul
intelectual si polarizarea sociald. Investitia in com-
petitivitatea Balcanilor este, de fapt, acelasi lu-
cru cu investitia in stabilitatea sociald a Europei
de maine.

Succesul proiectului de integrare a Balcanilor
va depinde, de asemenea, de capacitatea noastrd
de a mentine un elan pozitiv al solidaritatii
politice in jurul temelor majore ale integrarii
in UE si NATO.

Pentru ca acest lucru sd devind posibil este
esential ca:

e Térile implicate in Procesul de Stabilizare si
Asociere si aspirand la acest statut s fie sustinute
cu noi energii in eforturile lor de consolidare a
reformelor democratice si stabilitatea economica si
politicd ce stau la baza progresului democratic.
Conferirea de substantd si de perspective clare
pentru Politica de Vecinatate Esticd a Uniunii
Europene ar trebui sd fie, de asemenea, o priori-
tate comund pe agenda europeand, luand in calcul
si aspiratiile europene ale Republicii Moldova.

e Dialogul dintre partidele politice din regiune
joacd un rol major 1n acest sens, prin Imparta-
sirea experientei fiecirei tari in pregatirea
aderarii la NATO si UE;

e Relatiile economice si integrarea econo-

mica regionala sa fie extinse, conform reguli-
lor economiei de piata functionale si bunei gu-
verniiri. In plus, asistenta internationali ar trebui
sd aibd ca obiectiv combaterea traditionalului sin-
drom balcanic al dependentei, prin concentrarea
asupra unor proiecte care pot contribui la con-
struirea unor institutii de autoguvernare durabile
si a unor servicii publice functionale.

e Descentralizarea si crearea de noi oportu-
nitati pentru comunitatile locale sa constituie
un pilon al reformei democratice prin investitiile
in IMM-uri si promovarea acordurilor interetnice
la nivele locale ca principalele motoare al progre-
sului. Experientele pozitive ale partidului si acti-
unii noastre guvernamentale demonstreaza meri-
tele unei participari si contributii eficiente a
minoritatilor nationale la buna desfasurare a
guvernarii, inclusiv la nivel local.

Partidul meu, PSD, sustine cu tdrie sprijinirea
mecanismelor existente de cooperare regionala
pe probleme de justitie si afaceri interne. Sta-
bilirea unor standarde europene comune i a unor
retele de actiune ale institutiilor de aplicare a legii
ar putea fi un sprijin important pentru politicile
judiciare si de afaceri interne si ar putea contribui
la sporirea eficientei de o manierd foarte concreta.

O abordare comuna inclusiva a prevenirii §i com-
baterii crimei organizate, imigratiei ilegale si traficu-
lui de fiinte umane este mai eficientd decét stabilirea
unor proceduri fdrd o contributie regionald.

O agendd regionald de combatere a crimei or-
ganizate ar trebui s devind cel mai bun exemplu
al responsabilitdtii noastre europene comune.

Proiectele in domeniul justitiei si afacerilor in-
terne din Europa de Sud-Est nu ar trebui sd ducd
la aparitia unor noi linii de demarcatie, ci din con-
trd, ar trebui sd intdreascd responsabilitatea fie-
cdrui stat Tn adoptarea standardelor europene ale
domniei legii, oportunititi egale si libertate de ac-
tiune. Ca partide social-democrate, avem datoria
morald de face din respectul regulilor, legilor si
valorilor comune fundamentul solidaritagii noastre.

In mod similar, considerim ca foarte utild lan-
sarea, cu sprijinul PES, a unei Initiative Euro-
pene pentru Securitate si Stabilitate Sociala in
Balcani.

Europa de Sud-Est va fi capabild sd se bucure
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de beneficiile globalizarii dintr-o pozitie puter-
nicd numai dacd va profita in mod efectiv de noi-
le piete, noile tehnologii si de o noud prosperitate
pentru cetifenii nostri.

Orice proiect menit sd modeleze o viitoare iden-
titate europeand in balcani va trebui sd previna
aparitia unor noi linii de demarcatie in con-
structia europeana in urma aplicarii unor cri-
terii regionale diferentiate sau a unor decalaje

in cadrul planului de aderare la UE.

Avem sansa reald de a depdsi obstacole isto-
rice 1n calea dezvoltdrii si conectdrii Intregii re-
giuni la cadenta Uniunii Europene. Avem acum
oportunitatea istoricd sd intrdm intr-un nou ciclu
de stabilitate si securitate care va crea o Europa
intreagd, liberd si pasnicd. Nu ne putem permite
sd ldsdm aceastd sansd sd se risipeasca.
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II. Interventia domnului Adrian SEVERIN,
director coordonator al Institutului ,,Ovidiu Sincai"

1. Saracia si polarizarea sociala

S drdcia si polarizarea sociald reprezinta,
pentru noi, social-democratii sud-est eu-
ropeni, probleme specifice. In acest context, ar
trebui sd aducem pe agenda politicd lupta impo-
triva oligarhie, care tinde sd manipuleze intregul
spectru politic. Sub masca democratiei se ascund
adeseori elemente oligarhice. Noile politici libe-
rale au castigat teren, mai ales cd si guvernul din
regiune au trebuit sd dezvolte astfel de politici.
Preluarea ideilor neoliberale a dat impresia unei
victorii a dreptei. De fapt, acestea nu sunt opti-
unile guvernelor de stinga, ci sunt programe
promovate de oligarhia internationald din cadrul
FMI, Bincii Mondiale si OMC. Institutiile respec-
tive nu sunt interesate de consolidarea statelor din
zond, ci mai mult de promovarea unor politici
neoliberale.

Structurile oligarhice care actioneazd la nivel
global s-au aflat si la originea asa zisului Grup de
la Visegrad, o inventie menitd a pastra limita din-
tre vest si est intr-o forma ugor modificatd. Con-
siderAndu-se a priori cd tdrile din acest grup vor
avea o tranzitie de succes cdtre democratie, cele-
lalte tdri din regiune au fost private de investitiile
necesare si au trebuit sd realizeze privatizarea fard
capital lichid. Astfel privatizarea s-a transformat
intr-un proces cleptocratic.

Oligarhii nu sunt de dreapta sau de stanga, ci
existd in cadrul tuturor fortelor politice. Principala
problemd este finantarea lor din fonduri interne.
Trebuie mentionat si faptul cd mass-media a de-
venit, Tn mainile unor oligarhi, o putere fard respon-
sabilitdfi care da nastere unor false probleme, incer-
candu-se dezvoltarea unei false agende a politicului.

La baza procesului de sdrdcire si polarizare so-

ciald se afld si mostenirea regimului totalitar co-
munist. Existenta unei mici nomenclaturi a impus
o agenda a birocratiei, diferitd de cea a cetdtea-
nului. De aceea, consolidarea democratiei interne
a fortelor politice va duce la contracararea oligar-
hiei si birocratiei. Acest lucru trebuie sa se desfa-
soare atat la nivel practic, cit si la nivel ideologic,
pentru cd reforma si tranzitia nu pot fi fard cu-
loare politica.

Din punct de vedere al traditiei, stinga demo-
craticd a fost campioana ideii de egalitate. Dreap-
ta a sustinut mai ales ideea de libertate. Urmato-
rul pas, pentru noi social-democratii, este sd vor-
bim despre egalitate ca includere, nu ca exclu-
dere. Aceasta nu este acelasi lucru cu egalitaris-
mul promovat 1n trecut, ci reprezintd o solutie vi-
abild pentru viitorul acestei parti a lumii.

2. Gestionarea diferentelor etnice
si religioase

Colapsul regimurilor totalitare din Europa Cen-
trald si de Est a dus la reiterarea diferentelor cul-
turale si religioase care pand atunci supravietuisera
intr-o formd ,,inghetatd". Noul eveniment major
care a apdrut dupd incheierea Razboiului Rece a
fost reaparitia conflictelor etnice si religioase ge-
nerate de existenta acestor diferente. Cel mai mul-
ti-etnic si multi-religios stat din zond, Iugoslavia, a
fost cel mai afectat. Aici au izbucnit cele mai im-
portante conflicte de tip etnic si religios. Si in Ro-
mania au aparut, dupd 1990, unele tensiuni n re-
latia cu minoritatea maghiara.

La nivelul Europei de Sud-Est problema mi-
noritdtilor este cea mai importanta in acest sens.
Acolo unde au existat ,,state-mama" vecine, rela-
tiile bilaterale au fost influentate decisiv de trata-
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mentul aplicat minoritdtilor. Dacd intre statul de
domiciliu si statul de origine existd cooperare
conflictele pot fi aplanate. Daca relatiile dintre
state nu sunt bune, nivelul confruntirii culturale
este ridicat. Multe conflicte etnice au la baza, de
fapt, motive geopolitice ascunse, ceea ce duce la
aparitia si proliferarea asa numitelor ,.crize
inghetate".

Problemele de acest gen nu pot fi rezolvate in
interiorul unui stat, ele sunt transfrontaliere si ne-
cesitd solutii multinationale sau supranationale.
O atentie speciald trebuie acordatd etniei rrome
pentru care nu existd nici un stat care poate fi con-
siderat ,,mama". Ei constituie o problema acutd
pentru statele de rezidentd, problema care trebuie
rezolvatd prin cooperarea internationald. Trebuie
acceptat faptul cd aceastd problemd nu este doar
problema statelor respective, ci reprezinta o pro-
blemd europeana.

Existd trei tipuri de natiuni:

a) civica — compusi din toti cetdtenii statului
respectiv, indiferent de originea lor etnicd;

b) culturald — tindnd cont de origine etnicd,
religie;

c) cosmopolita — internationald, fard o aparte-
nentd clard la un stat national.

In regiunea Balcanilor este periculoasi orice
incercare de a crea un stat pur din punct de vedere
etnic. Aici trebuie sd sustinem o alternativa dife-
ritd de tip multietnic. Scopul social-democratiei
este crearea unor natiuni de tip civic si a unor
state multietnice. Social-democratia a avut intot-
deauna o pozitie internationalistd Tn aceastd pro-
blemd. Un exemplu pozitiv in acest sens este po-
zitia deschisd a Partidului Socialist Albanez fatd
de criza din Kosovo, care a contribuit la solutio-

narea pasnicd a conflictului. Asta nu Tnseamnd o
neglijare a comunitdtilor culturale specifice, dim-
potrivd implicd respectul pentru existenta lor.

Uniunea Europeana trebuie sda inceapad sa se
substituie in viitor rolului statelor ,,mama" si sd
elaboreze conceptul de natiune europeand, bazat
pe o viziune de tip cosmopolit. In prezent, lipsa
unui acquis in acest domeniu reprezintd un punct
slab al Uniunii, ce duce la conflicte intre statele
membre. Ca social-democrati, trebuie sd recu-
noastem existenta celor trei tipuri de natiune,
civicd, culturali si cosmopoliti. Insi drepturile
culturale nu trebuie legate de drepturile teritori-
ale. In acelasi timp, trebuie si sustinem adoptarea
unor reguli comunitare referitoare la aceste pro-
bleme care sd vind In sprijinul constituirii de na-
tiuni multietnice in Balcani.

Asocierea minoritdtilor la guvernare este be-
neficd mai mult decat simpla tolerantd reciproca.
Ea poate asigura rezolvarea multor probleme care
nu sunt doar de naturd etnicd. Minoritdtile isi pot
rezolva in acest fel problemele mai bine decit ma-
joritatea. Romania a utilizat cu succes acest mo-
del prin includerea la guvernare a minoritigii ma-
ghiare. Ca social-democrati trebuie sa intelegem
cd este nevoie de protectia drepturilor culturale,
dar si de asocierea minoritdtilor la guvernare.

Asocierea elitelor minorititilor la guvernare
poate duce, 1nsd, la aparitia unui decalaj fata de
cetdtenii minoritari, care ar putea fi tradati de o
noud oligarhie, a minoritdtii respective. De aceea,
drepturile minoritdtilor nu trebuie acordate numai
unei singure minoritdti luate separat, ci trebuie sd
formeze un sistem de subsidiaritate globald 1n
care sd fie recunoscute competentele diverselor
entitdti.
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II1. Dimensiuni teritoriale, sectoriale si educationale
ale saraciei in Bulgaria

Chavdar NIKOLOV, Bulgaria*

F enomenul sardciei din Europa de Sud-Est
are multiple rddicini de naturd socio-eco-
nomici si istorici. In scurta mea alocutiune as do-
ri s md concentrez asupra a doud teme princi-
pale, unde am avea nevoie de solutii social-de-
mocrate specifice pe care viitoarele guverne din
Bulgaria le-ar putea pune in aplicare.

In primul rand, disproportiile regionale si sec-
toriale care au avut loc 1n ultimii ani in dezvol-
tarea tarii mele. In al doilea rand, discriminarea
educationald pe baze etnice a populatiei din Bul-
garia. In opinia mea, disproportiile si structura
educationald sunt surse specifice ale sdriciei in
cadrul societatii bulgare.

Dezvoltarea regionald a Bulgariei dupd 1997
indicd o concentrare semnificativa a activititii eco-
nomice in regiunea de sud-vest, adica regiunea din
jurul capitalei, Sofia. Conform ultimelor cifre cota
acestei regiuni din PIB-ul national era de 31.1% 1n
1997 si a ajuns, in 2003, la 38.1%. Ca urmare,
raportul dintre PIB-ul per capita al celei mai
bogate regiuni si media tarii a crescut de la 1,2 in
1997 1a 1,4 in 2003. Cea mai sdracd regiune era, in
2003, regiunea Nord-centru, iar raportul fatd de
regiunea de sud-vest era de 1,66 (vezi graficele).

O asemenea dezvoltare inechitabild, numita
,mutarea economiei Tnspre Sofia" produce pro-
bleme serioase in alte regiuni, in special in nordul
si nord-vestul tdrii. Migratia si emigratia sunt pro-
cese la ordinea zilei. Costurile lor sociale, eco-
nomice si ecologice sunt ridicate. Pe de-o parte
ne confruntdm cu o aglomerare a capitalului, iar,

Proporfa regiunii de Sud-Vest in
PIB-ul Bulgariei in 2003

O South West Region
B Other 5 Regions

PIB per capita 2003
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pe de altd parte, avem regiuni mai putin populate
fard o activitate economicd semnificativd si cu ve-
nituri scdzute.

Dacd existd un remediu, el nu poate si fie
compus decit din doud elemente — infrastructurd
si investitii. Ambele depind de activitatea statu-
lui, infrastructura in mod direct, investitiile Tn
mod indirect, dar nu mai putin.

Agricultura este un sector cu o indelungatd tra-
ditie in economia Bulgariei. Datorita multor fac-

* Profesor asociat la Universitatea de Sud-Vest ,,Neofit Rilski" din Blagoevgrad, Decan al Facultdtii de Economie,

membru al Uniunii Noii Stdngi.
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tori, dar in primul rind datoritd reformei resti-
tutioniste revansarde de la mijlocul anilor '90,
agricultura nu inregistreazd un declin in cadrul
PIB-ului, cum este normal, iar in privinta pro-
ductiei agricole s-a inregistrat o scadere Tn preturi
curente de circa 15,8%.

Produciia agricola in prejurile actuale
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Dacd ne uitdm la cifrele privind rata ocuparii
fortei de muncd putem vedea legitura pe care
aceste probleme o au cu sdricia. In 1997, 25,3%
din forta de muncd se afla in agriculturd, iar in
2002, 25,6%. Asadar, agricultura apare ca o ade-
vdratd sferd a sdrdciei in Bulgaria. Acest rol tinde
sd se Tnrdutdteascad dacd avem in vedere faptul cd
agricultura este utilizatd, in mod traditional, ca un
tampon pentru socurile privind veniturile, in spe-
cial pensiile, pentru a garanta o existentd mini-
mald pe perioada somajului.

Dovezile cd o dezvoltare regionald inechita-
bild si stagnarea in agriculturd duc la sdrdcirea
populatiei pot fi gisite si 1n studiile sociologice.
Ele arata ca 51,5% din locuitorii satelor sunt si-
raci, ca si 33, 1% din locuitorii oraselor mici,
25,8% din locuitorii oraselor medii si 16,7% din
locuitorii capitalei — Sofia.

Sunt destul de pesimist In privinta perspecti-
velor de Tmbundtatire a situatiei descrise. O imbu-
ndtdtire ar putea veni putin mai repede dacd statul
ar interveni asupra pietei terenurilor pentru a sus-
tine, Tn acest fel, eficientizarea exploatatiilor agri-
cole. Mirimea medie a exploatatiilor agricole din
prezent nu permite introducerea tehnologiilor mo-
derne si constituie un pilon al sdrdciei si inapo-
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ierii societdtii noastre.

Si ajungem la al treilea punct al acestei pre-
zentdri — educatia. La prima vedere, la nivelul
Bulgariei existd o societate educatd la un nivel
echivalent cu cel din UE, chiar mai bun decat 1n
unele tdri membre. Structura educationald medie a
populatiei din Uniunea Europeand cuprinsd in
intervalul 25-64 de ani este urmdtoarea:

— 8 clase si mai putin - 38%

— 12 clase - 41%

— studii universitare - 21%

Cifrele pentru Bulgaria sunt destul de bune:
29‘{0, 50%, respectiv 21%.

In Grecia cifrele sunt 47%, 35%, respectiv
18% iar in Portugalia, 79%, 11% si 9%.

Structura educaijiei pe varste, 15-64 ani
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1- 8 clase sau mai pujin, 2-12 clase, 3- Universitate sau mai mult

Cu toate acestea, situatia Bulgariei este dife-
ritd dacd se ia in calcul structura educationald a
principalelor grupuri etnice.

Etnicii bulgari au procentaje de 23%, 53% si
24%. Rata analfabetismului este de 0,4%

Etnicii turci au procentaje de respectiv 74%,
23% si 3%. Rata analfabetismului este de 3%.

Cea mai Ingrijordtoare situatie este situatia rro-
milor bulgari. Cifrele de care dispunem pentru
acest grup sunt 93%, 7% si 0% (0,3%). Rata ana-
Ifabetismului este de 13%.

Privind cifrele care ilustreazd fenomenul sdra-
ciei nu este dificil de concluzionat cd existd o
corelatie directd intre nivelul educatiei si incidenta
siriciei. In Bulgaria 81% din populatia cu mai
putin de 8 clase sunt sdraci. Sdricia afecteazd
51,7% din populatia cu 8 clase, 23,4% — cu 12 clase
si doar 14,2% cu studii universitare. 78,8% dintre
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rromi sunt sdraci, ca 1 58,3% din etnicii turci §i
21% din etnicii bulgari. Explicatia acestei situatii
rezidd in nivelul educational al fiecarui grup.
Ceea ce eu consider a fi o adevdratd solutie
social-democratd in domeniul educatiei trebuie
sd acorde o importantd prioritate elimindrii
diferentelor etnice. Ideea unui consens national
in domeniul educatiei, emisd de actualul nostru
ministru de finante, Milen Velchev, meritd o
atentie speciali. In opinia mea, trebuie si stabilim
un nivel de 6% din PIB destinat cheltuielilor pentru
educatie. Trebuie sd fie adoptatd o politica speciald
in privinta grupurilor etnice. Ea trebuie sd includa

mijloace cum ar fi infiintarea scolilor cu internat si
program extins. Bineinteles, aceastd mdsurd ar
putea fi ineleasd ca un fel de limitare a drepturilor
pdrintilor asupra copiilor lor. Dar oare este mai bine
pentru societate ca parintii sd pund piedicii
educatiei copiilor lor prin interzicerea frecventdrii
scolii?

Am putea continua dezbaterea pe aceastd tema,
dar dezvoltarea ulterioard este o chestiune social-
democratd pentru cd social-democratii nu cred, ca
liberalii sau conservatorii, cd un viitor mai bun
este inevitabil si nu are nevoie de asistentd.
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IV. Provocari pentru social-democratie
in capitalismul post-comunist. Opt propuneri

Alfred PFALLER, Germania*

Social-democratia
inseamna imblanzirea capitalismului
S ocial-democratia a insemnat intotdeauna
imblanzirea capitalismului, adica un fel
de conturare a unui cadru de reglementare care sd
asigure cd dinamica pietelor capitaliste nu impin-
ge o mare parte a populatiei In sdrdcie si cd cres-
terea productivitdtii economiei capitaliste va fi
benefica pentru toti cetdtenii. Dar modalititile de
a realiza acest lucru ar trebui sid se sprijine pe
conditiile particulare ale capitalismului

a) din fiecare tard si

b) intr-o anumitd perioada.

Retetele social-democrate care au functionat
intr-un anumit tip de capitalism nu vor functiona
automat in alt tip de capitalism. lar retetele care
au avut succes 1n anii de glorie a capitalismului
occidental al bundstdrii s-ar putea sd fie inadec-

vate pentru capitalismul globalizat post-industri-
al de azi si de maine.

Capitalismul post-comunist genereaza
excludere sociala persistenta

Capitalismul post-comunist a Tnsemnat si apa-
ritia unei societdti polarizate cu foarte putine per-
spective de Tmbundtdtire a conditiilor de viatd pen-
tru segmente importante ale populatiei.

Societidtile post-comuniste nu sunt Intr-un pro-
ces de tranzitie cdtre prosperitatea de masd de tip
occidental. Economia si societatea mixtd care ca-

* Reprezentant al Fundatiei Friedrich Ebert in Romdnia.
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racterizeazd cea mai mare parte a Europei Cen-
trale si de Est pare a se consolida in lipsa unor
masuri pentru a raspunde eficient acestei tendinte.
Sarcina centrald a social-democratilor este sa sus-
{ind asemenea masuri.

Un element crucial: locurile de munca
din sectorul traditional

Economiile post-comuniste au fost expuse
aproape in totalitate competitiei globale fard a avea
timp sa dezvolte Intreprinderi competitive la nivel
international. Astfel, intreprinderile strdine au de-
venit i vor rdmane baza structurii lor industriale
(inclusiv industria serviciilor). Investitiile strdine
reprezintd cheia dezvoltirii economice nationale.
Intreprinderile autohtone (mici, mijlocii si mari) se
afld in pozitii putin interesante pentru capitalul
striin. In timp ce tirile din zoni trebuie si faci tot
ce le st in putintd pentru a atrage investitii strdine,
cele mai multe dintre ele nu pot nici mécar sa spere
ca vor obtine locuri de munca plitite decent pentru
toatd lumea.

Sectorul economic competitiv controlat de com-
paniile strdine este caracterizat de o productivitate
mare si de ratd de crestere rapidd, ceea ce se tra-
duce prin locuri de munca bine plétite pentru unii,
dar nu pentru prea multi. Principala provocare pen-
tru orice strategie social-democratd impotriva ex-
cluderii sociale este crearea de locuri de munca —
sau de venituri substitut — pentru restul fortei de
munca.
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Capitalismul post-comunist: existenta
unei clase rentiere cu o influenta politica
importanta

Noua clasi capitalistd In tirile post-comuniste
nu este compusd din cei care au acumulat capital
in decursul unor procese productive de succes si
din cei care au mostenit acest capital. Nucleul ei
este format din cei care - dupd cidderea comunis-
mului — au fost capabili sa 1si insuseasca parti din
fostele structuri industriale (asa zis ,,populare") si
care le-au rentabilizat cu ajutorul capitalului stra-
in. Principalul atu al acestei noi clase capitaliste a
fost si continud sa fie influenta politica ce le asi-
gurd in primul rand sanse privilegiate de achizitie
si care continud sd fie baza unor afaceri avanta-
joase. Cu alte cuvinte, noua clasa capitalistd nu
este ,,productionistd” ci rentierd si se Intrepatrun-
de strans cu noua clasd politicd ,,democratica".
Nu este foarte clar in ce masura aceastd noud elitd
va sprijini progresul social-democrat cétre o soci-
etate inclusiva.

Reprogramarea statului

In timp ce instrumentul social-democrat clasic
de imblanzire a capitalismului a fost statul, care a
constituit un cadru de reglementare adecvat, stat-
ul post-comunist este legat in mod direct de inte-
resele noii elite politico-economice. Ele depind in
mod crucial de capacitatea statului de a interveni
in segmente cheie ale pietei — cele mai multe fiind
relevante pentru investitiile pe scard largd. Uti-
lizarea puterii statului In beneficiul noii clase de
rentieri este strans legatd de retragerea statului
din domeniul combaterii sardciei. Pentru cd statul
post-comunist pretinde cd este o piatd liberd si
non-interventionistd, conform definitiei ortodoxi-
el economice din prezent care considerd aceste
atribute ca preconditii ale cresterii si fundamente
ale libertdtii politice.

Mai mult, statele post-comuniste sunt destul
de laxe in privinta furnizdrii de servicii publice in
mod universal, nediscriminatoriu, §i a respectdrii
nediscriminatorii a drepturilor si datoriilor ceta-
tenilor.

Procesul social-democrat necesitd renuntarea
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statului la alianta cu noii capitalisti rentieri si un
activism intens pe fronturile civic si social.

Reconstruirea capitalului social

Capitalismul post-comunist nu se poate baza
prea mult pe capitalul social, pentru cd regimul
comunist §i tranzitia post-comunistd au erodat
masiv resursa ,,increderii". Tranzactiile economi-
ce trebuie sd se bazeze In cea mai mare parte pe
controlul costisitor sau pe loialititi clientelare.
Ultima sursa tinde sd fie extrem de ineficientd si,
in acelasi timp, exclusivistd si ddundtoare pentru
dezvoltarea unei culturi democratice. Reconstru-
irea acestei increderi, care a constituit un ingredi-
ent important Tn dezvoltarea capitalistd de succes
in intreaga lume, constituie o altd sarcind impor-
tantd pentru social-democrati.

Sustinerea limitata din exterior

,»Comunitatea internationald" in general si Uni-
unea Europeand, in particular, au un interes pro-
nuntat ca tranzifia post-comunistd si devind o
poveste de succes. Dar, 1n acelasi timp, ei nu tre-
buie sd se vada 1n pozitia de a extinde un ajutor
substantial. In timp ce — intentionat sau nu — cali-
tatea de membru al Uniunii Europene constrange
excesele politicii clientelare, ea intareste, de ase-
menea, disciplina competitiei internationale neo-
bosite si face aproape imposibild pentru térile post-
comuniste adoptarea unei strategii autohtone de
dezvoltare capitalistd. Asta Tnseamnd cd incluziu-
nea sociald trebuie sd fie sustinutd chiar i In con-
ditiile constrangerilor impuse de investitiile striine.
O sperantd este sansa ca piata muncii vest-euro-
peand sd absoarbd forta de munci est-europeand.

Pericolul solutiilor autocratice

Pe termen lung, oamenii nu vor accepta versi-
unea post-comunistd a capitalismului. Cu timpul
el vor intelege ca nu existd o tranzitie naturald
cdtre un capitalism mai ospitalier. Daca social-
democratii nu vor lua masuri de adaptare alte ori-
entdri vor lua prim planul, Tnsa solutiile lor nu vor
fi intotdeauna democratice sau macar civilizate.

13




sinteze

V. Diferente etnice si religioase

Axel Sotiris WALLDEN, Grecia*

Nu mai este nevoie sd spunem cat de impor-
tanti sunt factorii etnici si religiosi pentru popu-
latia din Balcani. Diversitatea etnicd si religioasd
se afld la baza diversitdtii culturale din sud-estul
Europei, gasindu-si rdddcinile in indelungata is-
torie cu care ne mandrim. In acelasi timp, totusi,
nationalismul — si Intr-o mdsurd mai mica religia
- au fost cauza nemdsuratei distrugeri a vecinilor,
nu numai in ultimii 50 de ani.

Cea mai dificilad fazd a conflictelor etnice din
Balcani a fost probabil depdsitd. Este discutabil
dacd nu mai existd incd un potential pentru riz-
boaie ca cele din anii '90. Avansul democratizirii
si extinderea UE in regiune, cat si bunele relatii
turco-grecesti, au imbunatitit considerabil medi-
ul regional. La fel ca si relativa crestere economi-
cd, desi peisajul in acest caz este mixt, in special
in privinta coeziunii sociale.

Cu toate acestea, chiar si astdzi, un numar im-
portant de conflicte nationale deschise, latente
sau nereglementate din Europa de Sud-Est sau de
la periferia ei aruncd o umbrd asupra viitorului
regiunii. Solutiile civilizate se lovesc de mentali-
tdti adanc Tnradicinate si de manipularea elitelor;
retrasarea granitelor sau apdrarea suveranitdtii na-
tionale se afla mai des pe agendd decat constru-
irea de societdti multiculturale si multietnice si
acceptarea ,,celorlalti". O serie de piedici serioase
apar in Serbia-Muntenegru, inclusiv Kosovo, dar
si alte situatii pot deveni periculoase: Bosnia,
Macedonia, Cipru, Republica Moldova. Si mai

mult, nici micar o tard din Balcani nu se poate
mandri cu faptul cd si-a rezolvat problemele le-
gate de minoritdtile etnice si religioase, desi unele
s-au descurcat mai bine decéit celelalte. Astazi,
nationalismul este incad o fortd distructivd majora
a regiunii, un obstacol puternic in calea efor-
turilor de a consolida pacea si a construi stabili-
tatea, democratia si prosperitatea.

In scurta mea prezentare voi discuta posibilele
elemente de pe agenda socialistd/social-democra-
td europeanad, care incearca sd rezolve acest feno-
men regresiv.

II

Nu md voi aventura intr-o lunga discutie cu
privire la cauzele care au ficut ca nationalismul
distructiv sd supravietuiasca in regiune mai mult
decat 1n alte colturi ale continentului. Fard tndo-
1ald, vidul creat de caderea regimurilor comuniste
si de ideologia totalitard a acestora, in contextul
unei acute crize politice, economice si sociale, a
favorizat renasterea nationalismului.

Capitalismul de tip "sdlbatic” (Wild West), care
a apdrut in tranzitie, a oferit un teren favorabil. Fos-
tele si noile elite politice au instrumentat aspiratiile
nationalist-populiste in Tncercarea de a pdstra sau
de a céstiga putere si privilegii. Este de asemenea
ironic cd acest conflict etnic s-a dezvoltat mai ales
in tara care, sub comunism, a fost cea mai putin
totalitard si a acordat o atentie mai mare factorului
national. Federalismul si ,,auto-gestiunea" fara de-
mocratie s-au dovedi a fi un esec tragic.

* Colaborator stiintific, Universitatea Liberd din Bruxelles; membru PASOK. Pdrerile exprimate sunt exclusiv ale

vorbitorului, nu exprimd opiniile PASOK.
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Pe de altd parte, nationalismul regresiv nu este
o caracteristicd exclusiv a societdtilor post-comu-
niste. Este suficient sd mentiondm Irlanda de Nord,
Cipru sau Tara Bascilor, cat si puternicul curent
rasist si xenofob de pe continent. Aceste fenomene
sunt chiar mai putin inerente in contextul balcanic
sau est-european. Nu trebuie sa uitdm ca, in ulti-
mul secol, cele mai mari crime in numele natiu-
nilor nu au fost comise 1n aceastd parte a Europei.
Existd cu sigurantd o legdturd intre cultura si tra-
ditia democratica si puterea de apdrare a societdtii
fatd de orice tip de extremism. Totusi, nationalis-
mul si intoleranta etnicd si religioasd sunt cu sigu-
rantd probleme europene care influenteazd per-
spectivele prezente si viitoare ale Europei. De ase-
menea, acestea sunt expresii ale reflexelor de apa-
rare fatd de fortele oarbe ale globalizdrii.

I1I

Care ar putea fi agenda pentru a Tnvinge nati-
onalismul din Europa de Sud-Est? Si existd o
abordare socialistd sau o ,,solutie" la aceastd pro-
blemd? Sd incep cu a doua problema:

Din punct de vedere istoric, nationalismul, in-
clusiv formele sale extreme, este fard indoiala
copilul burgheziei. Totusi, relatia dintre natiune
si migcarea socialistd a fost una dificild, aflandu-
se la baza sciziunii de la Inceputul secolului XX.
In trecut, socialistii au adoptat pozitii foarte di-
ferite, in functie de interesul de a sustine guver-
nele lor Tn rdzboaie agresive si coloniale; servind
alte tari in numele internationalismului; condu-
cand sau aliindu-se cu miscdri de eliberare nati-
onale; si ignorand sau combitandu-le in numele
luptei de clasd. Socialistii s-au opus cu hotdrare
nationalismului de dreapta, dar multi s-au Tmpo-
trivit sau au ezitat in problema integrarii euro-
pene supra-nationale.

In Balcani, aceasti ambiguitate istorici este si
mai pronuntatd, din moment ce aici traditia soci-
alista este predominant comunistd: patriotismul
autentic rezultat din luptele pentru eliberare na-
tionald impotriva nazismului au coexistat impre-
und cu forme perverse simbolizate de Ceausescu
sau Enver Hoxha. Regimurile comuniste din Bal-
cani au recunoscut si Tn acelasi timp au folosit

minoritdtile in scopuri iredentiste.

Servilismul fatd de Rusia a coexistat uneori cu
sovinismul fatd de vecini si minoritdti.

Dupa 1989, renasterea nationalismului in Bal-
canii post-comunisti nu are o culoare politica bine
definita. Se pot identifica atat post-comunigti cat
s1 anticomunisti Tn fruntea miscdrilor extremiste i
a crimelor, acest lucru diferind de la caz la caz. In
mod similar, fortele democratiei, coabitarea nati-
onald si toleranta sunt active in intreg spectrul
politic.

Cu alte cuvinte, in Balcani sau oriunde, linia
de diviziune pe problema nationalismului nu pare
sd urmeze clivajul stinga-dreapta, ci traverseaza
orizontal atat fortele conservatoare cat si pe cele
socialiste. In consecinti, lupta impotriva natio-
nalismului nu poate fi monopolizatd de nici o
familie politici. Mai degraba, fortele tolerantei
etnice trebuie sd desfdsoare batdlii in cadrul fie-
cdrei familii. Ambitia lor poate fi aceea de a dez-
volta o dinamicd a competitiei in cadrul sistemu-
lui politic pe marginea valorilor comune, inclusiv
a unui ,,cordon sanitar" in jurul miscdrilor antide-
mocratice, renuntand, astfel, la logica prevalentd
a populismului. In aceasti competitie, se poate argu-
menta faptul cd valorile, traditiile si programele so-
cialiste au anumite avantaje comparative.

v

Ma voi intoarce la agenda care se referd la pro-
blema nationald actuald. in opinia mea, aceasta
poate include urmdtoarele elemente:

1. Democratia, economia de piatd si dezvol-
tarea durabild sunt elemente fundamentale, de ne-
inlocuit pentru a rezolva problemele nationale si
a combate conflictele etnice. In acest context, este
important s se avanseze de la capitalismul ,,sil-
batic" citre un model social european.

2. Importanta si profunzimea componentelor
nationale si religioase ale identitdtii colective tre-
buie sd fie acceptate si luate in considerare. To-
tusi, a ignora sau a subestima acest lucru, atat din
perspectiva depisitelor abordari de clasd, cat si
din perspectiva globalizdrii, nu este un lucru bun.
in acelasi timp, identitatea colectivd nu este ina-
movibild, atat Tn ce priveste reconstructia trecutu-
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lui cat si Tn perspectiva viitorului. Dezvoltarea sa
este influentatd de politici si idei.

3. In rezolvarea problemelor etnice, integrarea
europeand trebuie sd se afle in centrul acestei
strategii. Europa asigurd o comunitate de valori
sigure, coduri de conduitd si un mediu favorabil
pentru dezvoltare si coeziune. Ea asigurd un nivel
adecvat de integrare economicd, sociald si poli-
ticd ce ne oferd posibilitatea de a beneficia de pe
urma globalizarii, in timp ce ne protejam diversi-
tatea nationald si culturald si modelul societal de
fortele oarbe ale globalizdrii. Astfel, UE poate pre-
lua unele functii care devin inadecvate si retro-
grade pentru statele-natiune. O Uniune Europea-
nd puternicd, democratica si federald este singura
garantie cd inevitabila sldbire a statelor-natiune
nu va duce la dezintegrarea si sldbirea structurilor
democratice si la abandonarea solidaritatii.

4. Combaterea nationalismului regresiv este o
provocare a cdrei rezolvare nu se poate reduce la
dezvoltarea democratiei si prosperitdtii si la inte-
grarea in Europa. Sunt necesare eforturi specifice
1n toate domeniile, inclusiv cele ale reformei in-
stitutionale, si, mai presus de toate, ale educatiei
si culturii.

5.0n Europa de Sud-Est, obiectivul primordial
este schimbarea atentiei de la problema granite-
lor, fie pentru revizuirea lor, fie pentru apararea
lor, cdtre dezvoltarea tolerantei si multiculturalis-
mului, respectarea drepturilor omului si ale mino-
ritdtilor, solidaritate, si citre guvernarea pe mai
multe nivele cu puternice nivele sub-nationale,
nationale si supra-nationale.

6. in contextul balcanic actual, cea mai pericu-
loasd tendintd este cea care duce la o mai accentu-
atd fragmentare si dezintegrare. Ideologiile nefaste
ale neincrederii in coexistenta etnicd si Tn demo-
cratie sunt prezentate ca aspiratii la auto-determi-
nare si ca reguld ce serveste la acoperirea inte-
reselor economice obscure. Un scenariu de cogsmar
ar fi proliferarea unor mini-state mafiote, inca-
pabile sd produca stabilitate, democratie sau bu-
ndstare, agenti ai unei continue nelinisti etnice si
posibili pioni in clasica politicd internationald de
putere. In momentul in care Europa s-a unificat
pentru a intmpina provocarea globalizdrii, acesta
poate fi cu greu un model pentru regiunea noastra.
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7. In acelasi timp, totusi, vechile atitudini de-
fensive fatd de aspiratiile nationale, incd frecvente
in regiune, nu sunt cu sigurantd raspunsul adecvat.
Balcanicii mai au mult pand sa rezolve aceastd
problemd in mod deschis. Sd nu vezi minorititile
ca pe o amenintare este Inca neobisnuit pentru re-
giunea noastrd si acest lucru mentine un cerc vici-
0s, a carui responsabilitate rareori revine numai
uneia dintre parti.

8. Problemele minoritdtilor sunt strans legate de
activitdtile criminale, de aici importanta comba-
terii crimei organizate si a coruptiei. Totusi, redu-
cerea acestora doar la "conflicte criminale" reflec-
td rareori realitatea si poate duce cu usurintd la
subestimarea factorului etnic. La fel, geopolitica
este prezentd de obicei In problemele minoritdtilor,
dar aborddrile care reduc problema la interventia
tdrilor terte sunt rareori adecvate. Problemele mi-
noritdtilor si antagonismele interstatale sunt 1n-
tr-o relatie cu dublu sens, si se alimenteazd una
pe cealalta.

9. Nu existd o schemd institutionald care sd
asigure o balantd echilibratd ntre integrare si re-
cunoagsterea diferentelor etnice: diferitele forme de
descentralizare si de federalism pot fi adecvate in
functie de situatie. Teoretic, nici revizuirea gra-
nitelor nu ar trebui s fie un subiect tabu, dar expe-
rienta aratd cd acest lucru ar trebui in general evi-
tat deoarece genereazd o dinamicd opusd fatd de
ceea ce se doreste, In special in zona Balcanilor.

10. Problemele minoritatilor etnice ar trebui
tratate in mod predominant drept chestiuni ce tin
de democratie si de drepturile omului 1n fiecare
stat, nu drept politica externd. Astfel, acestea pot
constitui Tn mod legitim obiectul de interes al
unor tari terte si al organismelor internationale.
In special practicile europene din prezent atri-
buie un rol special asa numitelor "state de ori-
gine" ('kin states'); acest rol trebuie clar delimitat
de iredentism.

Pot ideile enuntate sd constituie o parte dintr-un
program social-democrat? In mod sigur, da.

Democratia, toleranta diferentelor si Europa con-
stituie astdzi esenta valorilor si programelor noastre.
Intr-adevir, socialistii ar trebui sd fie bine po-
zitionati pentru a juca rolul principal in implemen-
tarea unei asemenea agende:
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— Putem argumenta convingdtor ca valorile
noastre fundamentale nu Incep si nici nu se sfar-
sesc cu natiunea si grupul etnic, ci includ si di-
mensiunea umand, de gen si cea sociald; o dimen-
siune Europeand si una universald; dar am sta-
bilit, in acelasi timp, sd Intelegem si sa respectdm
diversititile si sensibilitdtile etnice si culturale,
din moment ce societatea pe care o sustinem este
pluralistd, tolerantd si protectoare pentru cei slabi.

— Noi suntem cei mai Tn masurd sd subliniem
faptul cd fortele integrdrii nu sunt numai cele
impuse orbeste de piatd sau impuse prin fortd de
autoritatea supremd, ci pot rezulta si dintr-o vo-
intd politicd In directia unei guverndri solide, coe-
ziunii sociale si solidaritdtii. Pornind de la acest
lucru, putem prezenta o alternativa convingitoare
la reflexele nationaliste.

— In activitatea noastri, ne putem inspira din
partea cea mai buna a istoriei noastre, atat in apa-
rarea interesului national si in combaterea extre-
mismului nationalist (de exemplu Miscarea de
Rezistentd), cat si 1n internationalismul pozitiv.
Acest lucru presupune desigur o divizare brusca
de celelalte pdrti ale acestei istorii, Tn special pen-
tru aceia dintre noi care au rddacini in comunism.

\Y%

Permiteti-mi si Tnchei cu doud remarci, una in
calitate de cetdtean grec si alta in calitate de ceta-
tean European.

Consider cd experienta greceascd este relevan-
td pentru subiectul nostru. Nationalismul grecesc
are ridicini adanci in istorie si culturd. In contex-
tul unui declin intern si al instabilititii regionale,
nationalismul a luat o forma pervertitd, cu un grad
inalt de irationalitate, Tn prima jumdtate a anilor
‘90. Ne aducem aminte de paranoia politicilor
grecesti cu privire la Macedonia sau de rigiditatea
perceptiilor si a politicilor fatd de Turcia. Atat con-
servatorii cat si socialistii, in mod egal, s-au afun-
dat in mocirla nationalismului.

Oricum, structurile noastre democratice si an-
cora europeand ne-au Tmpiedicat sd urmam tra-
iectoria Iugoslaviei. Din 1995, Grecia, condusd
de un guvern socialist, a urmat o noud ascensiune
si modernizare economici si sociald. In plus,

ne-am integrat in Uniunea Europeand. Acest pro-
ces s-a desfasurat in paralel cu o schimbare gra-
duald, dar pozitiva, 1n politica externd. Existd un
proces, in plind desfasurare, de Tmbunétdtire a re-
latiilor cu Turcia; relatiile cu tdrile balcanice ve-
cine s-au imbundtdtit radical; ambele politici au
la baza perspective europene. Toate aceste lucruri
au adus importante schimbiri de mentalitate.
Grecii au devenit mai increzdtori Tn sine, mai
putin defensivi.

Nu Tnseamnd Tnsd ca totul este in reguld astdzi.
Nu am reusit sd prevenim nationalismul greco-
cipriot sd blocheze o intelegere in insuld; nu am
reusit incd sd Tnvingem pe deplin politica iratio-
nald cu privire la Macedonia; populismul natio-
nalist al Arhiepiscopului nostru are un public alar-
mant de mare; mai sunt multe de ficut in proble-
ma recunoasterii si respectdrii minoritdtilor si
imigrantilor; sistemul nostru educational repro-
duce mituri nationale si stereotipuri din secolul al
XIX-lea. Existd asadar toate motivele pentru a
persevera in lupta impotriva nationalismului pe
agenda modernd si pentru a fi vigilenti la renasg-
terea vechilor demoni. Cu atdt mai mult cu cat
noul guvern conservator este mai putin dedicat
modernizdrii si mai mult influentat de mentalitdti
trecute. Cu toate acestea, consider cd nu ne vom
intoarce in trecut. lar socialistii greci probabil o
sd continue drumul care i-a desemnat drept arhi-
tectii recentei noastre modernizdri spectaculoase.

Existd doud concluzii care pot fi trase din
exemplul Greciei: prima, aceea cd democratia,
Europa si prosperitatea crescandd sunt cel mai
bun mediu pentru a invinge nationalismul; soci-
alistii au combdtut cu succes nationalismul prin
preluarea sefiei in modernizarea tirii; dar, in al
doilea rand, tragem concluzia cd nu existd un
automatism intre modernizare si combaterea nati-
onalismului. Asa cum am punctat deja, nationa-
lismul are propria viatd in cadrul politicilor si a
mintilor oamenilor si trebuie, de asemenea, abor-
dat ca un fenomen distinct.

VI

Ultima remarca priveste Europa:
Uniunea Europeand are dreptate atunci cand
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solicitd tarilor si oamenilor din sud-estul Europei
sd acceada la standardele europene, in special in
probleme etnice si religioase. Democratia ceta-
tenilor europeni, toleranta etnicd, diversitatea cul-
turald si religioasd constituie fard indoiald un
model de urmat. Reconcilierea franco-germana,
pe baza cdreia este construitd Uniunea, este un
puternic simbol despre cum poate fi combatut
nationalismul.

Cu toate acestea, asa cum am mentionat, nagio-
nalismul si abordarea regresivd a problemelor
etnice si religioase nu sunt exclusiv probleme
balcanice; ele reprezintd, de asemenea, serioase
probleme europene si internationale. De acum in-
colo, cel putin In aceastd problematicd, Uniunea
Europeana nu 1si poate limita sarcinile doar la
promovarea reformei. Trebuie, de asemenea, sd
asiste implementarea reformei Tn Balcani sau 1n
alte parti, in acelasi timp reformandu-se pe sine.

In primul rand, Uniunea Europeani nu a reusit
sd rezolve o serie de conflicte etnice desfdsurate
intre propriile granite, si chiar ii lipsesc compe-
tenta si puterea de a le rezolva. Acest lucru de-
vine o problemd pe mdsurd ce atitudinea fatd de
tdrile candidate si vecini devine din ce Tn ce mai
strictd. Este impropriu sd soliciti Macedoniei sd
aplice Acordul de la Ohrid, in timp ce mino-
ritdtile din tdrile membre, in special din statele
noi, se bucurd de mult mai putine drepturi. Este
dificil sd propui solutii pentru Republica Moldo-
va in timp ce un stat membru respinge solutiile
propuse de comunitatea internationald pentru
sine. In mod clar, Uniunea Europeani trebuie si
dobandeasca urgent capacitatea si vointa de a im-
plementa pentru sine ceea ce solicitd celorlalti.

In al doilea rand, Uniunea Europeand si statele
membre nu au reusit sd stdpaneasca rasismul si
xenofobia, acestea céstigdnd teren. Desigur,
mediul international este defavorabil, iar politi-
cile dezastruoase ale administratiei Bush nu au fa-
cut lucrurile mai ugoare. Cu toate acestea, intole-
ranta religioasd si etnicd au rddicini adanci In
Europa, legate de situatia sociald, de sistemul edu-
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cational si situatii Tn care principalele curente
politice sunt influentate de populism. Este speci-
fic faptul ca preocupdrile cu privire la viitorul
statut de stat membru al Turciei se focalizeaza
mai putin pe impactul posibil asupra unui proiect
European ambitios, decat asupra respingerii dife-
rentelor religioase si culturale. Este trist sd rea-
lizezi ca este uneori mai usor sd pledezi pentru o
Europd care este "curatd" de turci si musulmani,
decat pentru una federald si autonoma. Cu alte cu-
vinte, lipsa dinamismului in dezvoltarea modelului
s1 proiectului european afecteazd capacitatea Uni-
unii Europene de a solutiona probleme legate de
diversitatea etnicd, religioasd si culturala.

In cele din urma, in cadrul Uniunii Europene sta-
tele membre tind sd se mentind pe pozitii caracte-
rizate de egoism national. Inter-guvernamentalis-
mul este in ascensiune si reflectd rezistenta politi-
cilor nationale, a birocratiei si a mentalitdtilor in-
vechite. Acest curent restrange ambitiile Europei
sl capacitatea de a realiza o optiune democraticd
pentru integrare; i limiteazd de asemenea capa-
citatea de a actiona 1n Balcani, si in special de a
concepe solutii inventive la problemele etnice din
zond, solutii care ar atribui un rol mai mic statelor
nationale, si ulterior granitelor, si ar accentua att
nivelele supra-nationale cat si cele sub-nationale
ale guvernarii.

Asadar, putem concluziona ca limitarea natio-
nalismului Tn Balcani face parte dintr-o temd mai
largd, cea a furnizérii unui imbold mai mare pen-
tru proiecte europene, sau promovarea intr-o ma-
surd mai mare a modelul nostru social si, fireste,
realizarea unei revolutii reale Tn abordarea sta-
telor-natiune. Socialistii de la un capit la celdlalt
al continentului au toate motivele sd fie n centrul
acestei lupte, mult mai mult decat au fost pand
acum. Dacd este de inteles ca o migcare cuprinzé-
toare sd fie prudentd Tn gestionarea diversititii, ar
fi Tnsd un dezastru s reproducem in familia noas-
trd politicd, mecanismul care amenin{d sd blo-
cheze proiectul European: cu alte cuvinte, sd se
miste cu o viteza redusd.
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VI. Aspecte ale evolutiei social-democratiei din Croatia

Antun VUIJIC, Croatia*

A
In contextul politic al anilor 1990, noua

social-democratie a fost nevoitd sd prote-
jeze Croatia ca stat i sd sustind democratia ca
baza sociald a statului, concomitent cu sustinerea
drepturilor sociale ca o conditie a existentei de-
mocratiei nsdsi. Tinand cont ca Croatia a fost ex-
pusa agresiunii, acestea erau niste sarcini politice
foarte greu de atins, ce nu puteau fi aduse la inde-
plinire fird anumite piedici ocazionale. Alegerile
din 1992, din mijlocul rdzboiului, cu cetdtenii
care se concentrau pe problemele suveranititii
statale au fost caracterizate prin respingerea opi-
niilor social-democrate si de criza acestui curent.
in acelasi timp, a fost marcatd de o deteriorare a
drepturilor sociale, abuzuri in procesul de privati-
zare si de un sistem politic ce proteja toate aceste
tendinte, ceea ce a dus la cresterea nemultumiri-
lor sociale si politice. Partidul Social Democrat
Croat (SDP) a raspuns tuturor acestor probleme
prin criticarea faptelor ce se intamplau 1n spatele
celor ce luptau 1n rdzboi; prin actiuni politice in
cadrul partidului sau in afara acestuia, in Parla-
ment si, la nivel local, prin cooperarea cu sindi-
catele si cu miscdrile societdtii civile si ale ONG-
urilor, la fondarea carora a contribuit.
Uzurparea drepturilor democratice si sociale a
dus la aparitia protestelor publice, si social-demo-
cratia a devenit o doctrind recunoscutd de muli.
Recunoasterea pe care SDP a castigat-o prin
alegerile din 1995 nu a fost foarte mare, dar a fost
promitdtoare: SDP s-a impus ca un partid intre-
prinzitor cu principii politice transante. Ceea ce
era odatd mic, devenea mare si puternic — in Par-
lament si in activitatea partidelor, in societatea

* Vicepresedinte al Partidului Social-Democrat Croat.

civild, in aprobarea sociald generala.

Social-democratia a devenit punctul central al
noii schimbari democratice pentru ca s-a dovedit
capabild sd mobilizeze toate fortele democratice
in jurul acelor probleme care au fost definite cel
mai bine: impotriva autoritarismului politic si pen-
tru egalitatea politicd; Tmpotriva uzurpdrii sociale
s1 pentru justitie sociald; impotriva conservatoris-
mului retrograd si izolationismului si pentru o
Croatie moderni si europeani. In 1997, SDP si-a
rezolvat dilemele politice cruciale si si-a stabilit
scopuri clare si coerente: determinarea de a ac-
cepta responsabilitatea politicd de asumare a gu-
verndrii pentru cd, din punct de vedere istoric si
in termeni reali, era cel mai bine pregitit si cel
mai potrivit partid; determinarea de a face acest
lucru in cooperare cu alte partide politice, deoa-
rece pluralismul si redarea increderii in democra-
tie nu sunt numai mijloacele, ci si scopul acti-
vitdtii politice democratice. Ca rezultat al politicii
sale de a forma coalitii, SDP a devenit liderul
coalitiei de opozitie. Aceastd politicd, formulatd
in declaratie pentru alegeri — Noua directie a poli-
ticii Croatiei — a condus la victoria din 2000, si,
in acelasi timp, a ajutat la rezolvarea vechii con-
troverse despre stdnga. O stingd care nu isi recu-
noaste datoria de a ldargi baza democratica si sco-
pul guverndrii nu poate fi un partid responsabil ci
mai degrabi o secti marginald. In opozitie cu
aceasta, o stangd ce recunoaste acest lucru devine
punctul central al unei uniuni politice pentru
democratie si dezvoltare.

Social-democratia din guvernarea 2000-2003
are o importantd istoricd ce transcede cei patru
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ani in care s-a aflat la guvernare. Aceasta a fost
prima datd in istoria Croatiei cand social-de-
mocratia s-a aflat la putere; de asemenea, este
prima datd cand s-a format mai degrabd o coalitie
guvernamentald decat o guvernare monopartida.
Pentru prima dati aceastd guvernare a adunat un
spectru larg de partide, conferindu-i caracterul
unei guverndri de centru-dreapta Tntr-un sens mo-
dern, european. Confruntarea cu mostenirea exis-
tentd a fost dureroasd si SDP a acceptat sd fie
agentul reformei, sd ducd greul acestei reforme,
intr-un moment in care orice reforma presupunea
un conflict cu starea de fapt ce urma si fie refor-
matd, adicd cu acei care erau gata sd 1si piardd
pozitiile: in guvern, in economie si Tn privatizare,
in serviciile publice, in justitie. In ciuda opozitiei,
s-au realizat avantaje majore: activititile econo-
mice au fost restabilite i economia a Inceput sa
se dezvolte din nou, somajul a inceput sd scadd,
au fost inifiate numeroase proiecte, unele chiar si
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finalizate, in domeniul infrastructurii si antrepre-
noriatului fiind chiar finalizate; reforme impor-
tante au fost implementate in domeniul serviciilor
publice, sanatitii, educatiei, culturii; institutii sti-
intifice si experti, fard legiturd cu orientérile lor
politice, au fost invitati sa contribuie la asigurarea
bunurilor publice; a dispdrut teama de a fi nepo-
trivit politic. Dar reformele au fost dureroase si,
sub povara relatiilor coalitiei, au fost realizate cu
insuficientd determinare. Alegerile din 2003 au
demonstrat cd asteptarile cetdtenilor au fost mari,
si cd succesul relativ al SPD in alegeri nu a fost
de ajuns pentru ca guvernarea de coalitie sa ob-
tind un nou mandat. Guvernarea in coalitie, pe
care Croatia nu a mai avut-o pand atunci, se poate
sd fi fost ostila relatiilor interne, dar a fost gar-
dianul §i promotorul realizdrilor democratice si
dezvoltdrii sociale, astfel incat a impus noi stan-
darde societdtii croate si celor ce au venit dupd
aceasta.
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