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Integrarea europeanå a României este un proces care nu s-a încheiat.
Dat fiind faptul cå procesul se va finaliza într-un viitor încå nedefinit,
cå implicå un mare numår de oameni ¿i mult efort, este importantå o
evaluare a percep¡iei românilor în legåturå cu acesta, coroboratå cu o
evaluare a percep¡iei cetå¡enilor UE despre România. Astfel, se pot
pune în eviden¡å tendin¡e ¿i aspecte pozitive ¿i negative, a cåror analizå
este importantå în måsura în care serve¿te la elaborarea de politici con-
crete care så gestioneze impactul procesului de integrare. 

Pentru analiza percep¡iilor cetå¡enilor Uniunii Europene ¿i
României despre edificiul comunitar, dar ¿i raportarea la diferite insti-
tu¡ii folosim datele furnizate de cercetårile sociologice realizate la
comanda Comisiei Europene, denumite eurobarometre. Acestea sunt
sondaje de opinie transna¡ionale, standardizate, bianuale.

1. Aderarea la UE: probleme, prioritå¡i, a¿teptåri

1.1 Percep¡ii reciproce

A¿a cum aratå datele eurobarometrelor, popula¡ia României este una din-
tre cele mai euro-entuziaste. Datele con¡inute în eurobarometrele 62 ¿i 63
din 2004 ¿i 2005 aratå cå circa 75% dintre cetå¡enii români sus¡in aderarea
¡årii lor la Uniunea Europeanå. Doar 4% dintre cetå¡enii români sunt scepti-
ci în legåturå cu Uniunea Europeanå. Când este vorba de modul în care oa-
menii percep beneficiile statutului de membru UE, sau despre calitatea ima-
ginii Uniunii în percep¡ia oamenilor sau despre încrederea popula¡iei în UE,
românii au opinia cea mai favorabilå: 76% dintre români, în compara¡ie
cu doar 53% dintre europeni, sunt convin¿i cå aderarea la Uniunea Eu-
ropeanå aduce beneficii lor ¿i ¡årii; 76%, de asemenea, în compara¡ie cu 50%
dintre europeni, cred cå UE are ¿i meritå o imagine pozitivå (în cadrul UE
cele mai bune impresii le au cetå¡enii irlandezi, 75%); 74% dintre români, în
compara¡ie cu o medie de 50% dintre europeni, au încredere în UE (urmå-
toarea ¡arå ca încredere fiind Lituania, cu doar 68%).

Cel mai ridicat nivel de mândrie europeanå este înregistrat în Ro-
mânia: 83% dintre români sunt „deja” mândri de a fi europeni. Asta în timp
ce într-o ¡arå candidatå, Turcia, opiniile par foarte divizate (48% dintre
responden¡i sunt mândri de a fi europeni ¿i 42% nu). În cadrul UE media
mândriei europene este de doar 68%. Astfel, este evident cå românii se simt
mai europeni decât europenii în¿i¿i (dacå, bineîn¡eles, prin a fi european se
în¡elege a fi cetå¡ean al unei ¡åri membre UE). În mod similar, atunci când
este vorba despre gradul de ata¿ament fa¡å de UE, nu mai pu¡in de 85% din-
tre români î¿i proclamå loialitatea fa¡å de UE (media în ¡årile UE fiind de
67%). Nivele comparabile sunt atinse doar de alte douå ¡åri central
europene: Ungaria (89%) ¿i Polonia (84%). 
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Trebuie remarcat totu¿i, cå, entuziasmul fa¡å de UE a scåzut lent de la un
sondaj la altul. Româno-scepticismul europenilor, ca ¿i e¿ecul în adoptarea
Constitu¡iei europene sau a proiec¡iei bugetare a UE ar putea fi responsabile
de aceasta. Oricum, înså, scåderea se påstreazå în cote nesemnificative. 

Într-un plan paralel, doar 48% dintre cetå¡enii Uniunii Europene consi-
derå ca binevenitå aderarea României – cu scoruri mai mici se prezintå
Turcia, Croa¡ia ¿i Albania. Existå, a¿adar, o problemå: România dore¿te
integrarea într-o Uniune ai cårei cetå¡eni nu par så aibå acela¿i interes.
Din påcate, atitudinea negativå a acestora a crescut constant. Tendin¡a se
manifestå cu precådere în rândul vechilor membri ai UE, în timp ce în noile
state membre se exprimå mai degrabå favorabil României.

Dincolo de opinia generalå fa¡å de UE ¿i de extinderea ei prin admi-
terea României, important este de våzut în ce måsurå existå similaritå¡i ¿i
deosebiri între atitudinile românilor ¿i cele ale cetå¡enilor UE fa¡å de valori
¿i institu¡ii, între a¿teptårile ¿i temerile lor. 

1.2 Raportarea la valori

Românii sunt foarte nemul¡umi¡i de modul în care mecanismele demo-
cratice func¡ioneazå în propria ¡arå (67% dintre ei cred cå deficitul demo-
cratic este inacceptabil de mare, în compara¡ie cu 57% dintre cetå¡enii
¡årilor europene, care sunt satisfåcu¡i tocmai de propria dezvoltare demo-
craticå na¡ionalå). În plus, majoritatea românilor este convinså cå în cadrul
UE democra¡ia este func¡ionalå (57%, în compara¡ie cu media europeanå de
doar 48%). Românii våd, deci, UE ca un actor care ar putea gråbi demo-
cratizarea ¡årii lor. Aceastå a¿teptare reflectå o realitate incontestabilå: prin-
cipalele progrese ale României pe calea democratizårii, modernizårii ¿i efi-
cientizårii au fost realizate ca urmare a presiunilor externe iar nu prin ac¡i-
unea elitelor politice ¿i intelectuale române¿ti. Progresul României a fost
¿i råmâne dependent de factorul extern.

În România, încrederea în institu¡ii are por¡iuni de diferen¡iere semni-
ficativå fa¡å de cea din UE. Românii au cea mai mare încredere în bisericå,
urmatå de UE ¿i de armatå. Din acest punct de vedere, România este un caz
oarecum aparte datoritå combina¡iei dintre încrederea în bisericå – foarte
mare, comparativ cu celelalte state UE sau candidate – încrederea în armatå
– comunå, în general, acestor state, dar situatå la un nivel mai mic – ¿i în-
crederea în UE – asupra cåreia opiniile sunt împår¡ite în statele UE, cu ten-
din¡å u¿or crescåtoare la noile state membre.

Pe ultimele locuri în ierarhia încrederii românilor se aflå justi¡ia, sindi-
catele ¿i partidele. Dimpotrivå, în majoritatea statelor cetå¡enii au maximå
încredere în alte institu¡ii: în noile state membre încrederea se îndreaptå
spre guvern, parlament ¿i partide, în timp ce la membrii vechi ai UE merge
spre guvern, marile companii ¿i partide. Percep¡ia românilor fa¡å de justi¡ie
reflectå, de asemenea, lipsa de încredere în democra¡ia internå din ¡ara
noastrå. 

Faptul cå UE apare între bisericå ¿i armatå ca nivel de încredere este
semnificativ pentru rolul pe care românii îl alocå Uniunii. Dupå toate in-
diciile, este unul de salvator (biserica ¿i armata sunt, la rândul lor, actori sal-
vatori). Pe de altå parte, încrederea ridicatå acordatå bisericii ¿i armatei
în detrimentul institu¡iilor democratice ale statului de drept demon-
streazå un deficit de modernitate, dublat de înstråinarea societå¡ii fa¡å
de clasa politicå.
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1.3 Raportarea la problemele generate de integrarea în UE

Românii asociazå în propor¡ie de 64% UE cu libertatea de a cålåtori, de
a studia ¿i de a munci în statele membre ale Uniunii (în compara¡ie cu
doar 53% la nivelul cetå¡enilor europeni), 60% cu men¡inerea påcii (în com-
para¡ie cu doar 36% în cadrul UE), 56% cu democra¡ia (în compara¡ie cu
doar 25% la nivelul UE ¿i 12% în Finlanda), 60% cu prosperitatea economi-
cå (în compara¡ie cu doar 22% dintre europeni) ¿i 42% cu protec¡ia socialå
(în compara¡ie cu doar 12% dintre cetå¡enii UE). În toate aceste cazuri ro-
mânii se situeazå pe pozi¡ii frunta¿e între ¡årile membre ¿i candidate ale UE.

Atunci când vine vorba de moneda unicå (Euro) ¿i de capacitatea UE
de a juca un rol global, media percep¡iei românilor se ridicå la acela¿i nivel
cu media percep¡iei restului europenilor (44% fa¡å de 30%). Aceste date
indicå faptul cå ¿i în douå domenii (moneda unicå ¿i politica externå co-
munå) care sunt strâns legate de statutul de membru propriu-zis ¿i care, în
mod normal, pot fi evaluate mai greu din exteriorul Uniunii, opiniile ro-
mânilor sunt destul de asemånåtoare cu cele împårtå¿ite de cetå¡enii statelor
membre ale UE.

Percep¡iile negative sunt foarte diferite între români ¿i ceilal¡i. Birocra¡ia
¿i pierderea identitå¡ii culturale – probleme de mare interes pentru ceilal¡i
europeni (în medie 22% asociazå UE cu birocra¡ia ¿i 14% cu pierderea iden-
titå¡ii – în Marea Britanie acest procent cre¿te pânå la 31%) – sunt doar
amenin¡åri marginale în percep¡ia românilor (6% ¿i 5%, respectiv). Pentru
români, UE este asociatå mai mult cu un concept pozitiv, cum este diversi-
tatea culturalå.

S-ar putea afirma cå asemenea percep¡ii reflectå ignoran¡a românilor cu
privire la modul în care func¡ioneazå Uniunea Europeanå, ceea ce este par-
¡ial adevårat. Trebuie så avem, totu¿i, în vedere faptul cå råspunsurile la son-
dajele de opinie investigheazå, în acest caz, raportåri la douå cadre de refe-
rin¡å diferite. În privin¡a birocra¡iei, de pildå, cetå¡enii Uniunii cunosc, în cea
mai mare parte problema din interiorul UE ¿i råspunsurile lor sunt relevante
în raport cu aceasta. Cetå¡enii români cunosc, în schimb, mai bine birocra¡ia
româneascå. Dat fiind faptul cå UE este asociatå cu valori pozitive precum
ordinea, eficien¡a, prosperitatea, iar birocra¡ia româneascå este våzutå ca
fiind opusul acestor valori, este explicabil de ce românii nu considerå biro-
cra¡ia europeanå ca o problemå importantå; ei o comparå cu birocra¡ia ro-
mâneascå – ineficientå, lentå ¿i coruptå.

În privin¡a identitå¡ii culturale explica¡iile lipsei de preocupare a româ-
nilor sunt mult mai profunde. Dimensiunea egalitarå a mentalitå¡ii ro-
mânilor – care derivå din modul de organizare tradi¡ionalå a rela¡iilor între
membrii familiei (pårin¡i ¿i copii, pe de-o parte, fra¡i, pe de altå parte) a fost
transferatå în concep¡ia lor privind rela¡iile cu divinitatea (religia cre¿tin-
ortodoxå) ¿i cu ceilal¡i membri ai societå¡ii – explicå abordarea lor indivi-
dualistå, dar ¿i respingerea na¡ionalismului etnocentrist. Pentru români
fiecare fiin¡å umanå este egalå cu celelalte fiin¡e umane ¿i cetå¡eanul (inclu-
siv cetå¡eanul european) este doar o expresie a persoanei universale. Astfel,
în lipsa unei concep¡ii organice asupra na¡iunii, românii nu ata¿eazå acestui
concept o conota¡ie culturalå, ci una geopoliticå. Aceasta a condus la o to-
leran¡å instinctivå care, destul de surprinzåtor, ignorå diversitatea – mai pre-
cis diversitatea culturalå sau identitarå. De aceea, chiar dacå sunt foarte con-
servatori – ca orice societate cu o mentalitate încå ruralå unde vechile tradi¡ii
sunt transmise direct de la vechea genera¡ie la noua genera¡ie prin intermedi-
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ul autoritå¡ii capului familiei – societatea româneascå nu este obsedatå
de trecut ¿i nu cautå continuitatea temporalå prin conservarea mo-
delelor trecutului în prezent ¿i transmiterea lor în viitor. În consecin¡å,
românii nu sunt afecta¡i de acel tip de egoism na¡ional care împiedicå
în prezent progresul UE cåtre un sistem federal. Din contrå, abordarea
universalistå, care este cealaltå fa¡etå a individualismului lor, îi face mai
deschi¿i în imaginarea ¿i acceptarea unei Europe politice.

Nu existå o rezisten¡å româneascå împotriva adâncirii integrårii eu-
ropene. Dacå viitorul Europei depinde de capacitatea europenilor de a da o
defini¡ie „celuilalt” ¿i de a-l integra în spa¡iul lor civiliza¡ional, românii, prin
aptitudinea lor practic nelimitatå de a-i accepta ¿i integra pe stråini, nu ridicå
nici un obstacol în fa¡a acestui deziderat; din contrå ei constituie un atu.

1.4 Problemele cu care se confruntå românii
în context european

În¡elegerea acestor probleme permite o mai bunå în¡elegere a a¿teptårilor
pe care românii le au de la aderarea ¡årii lor la UE. Evident, ei sperå cå
Uniunea îi va ajuta în rezolvarea respectivelor probleme. Într-un atare con-
text este util så comparåm problemele românilor cu ale celorlal¡i europeni.

Conform sondajelor de opinie publicå, problemele principale cu care se
confruntå românii sunt:

a) situa¡ia economicå (38%); 
b) infla¡ia (36%); 
c) criminalitatea (32%). 
Ele sunt urmate la mare distan¡å de ¿omaj (16%). La acestea s-ar mai

putea adåuga alte douå probleme care preocupå, totu¿i, un numår relativ
mic de români: pensiile (16%) ¿i sånåtatea (15%).

Românii au îngrijoråri legate de pensii ¿i asisten¡å medicalå aproape
similare ca amploare cu media UE (12% ¿i 16%, respectiv). Asta nu înseam-
nå, totu¿i, cå românii au acela¿i grad de satisfac¡ie fa¡å de aceste servicii
publice. Preten¡iile lor sunt, înså, mai mici. De aceea, reforma „statului
providen¡å” care se realizeazå cu atâta dificultate în Europa Occidentalå,
întârziind reluarea cre¿terii economice a UE, va întâmpina, probabil, în Ro-
mânia, o mai micå rezisten¡å. Discrepan¡ele sociale între români ¿i restul
UE vor constitui, în schimb, o problemå cu poten¡ial destabilizator care va
trebui så gåseascå un råspuns adecvat în politicile de coeziune socialå.

În timp ce pentru cetå¡enii europeni terorismul ¿i imigra¡ia sunt douå
probleme relativ importante (16%, respectiv 13%), pentru români ele nu
conteazå la fel de mult (doar 4%, respectiv 3%). Acest fapt este explicabil
în contextul în care România nu a fost un stat-¡intå pentru terorism ¿i, toto-
datå, ca stat de imigra¡ie nu a cunoscut ¿ocuri culturale sau demografice
majore. Dimpotrivå, pentru vechii membri ai UE imigra¡ia ¿i terorismul
reprezintå de circa douå decenii probleme importante pe agenda internå.
Dincolo de aceste explica¡ii nu poate fi ignorat aspectul subiectiv al proble-
mei: occidentul european marcat prin tradi¡ie fie de na¡ionalim etnocentric
fie de izola¡ionism, se apårå împotriva unei imigra¡ii de care altminteri are
absolutå nevoie spre a-¿i men¡ine dinamismul socio-economic, în timp ce
românii, obi¿nui¡i så depindå de stråinåtate ¿i având mentalitå¡i universa-
liste, au dezvoltat un indiscutabil cosmopolitism regåsit în special în mode-
lele de convie¡uire interetnicå ¿i toleran¡å interconfesionalå din Banat,
Bucovina ¿i Dobrogea.

Românii au
îngrijoråri legate

de pensii ¿i
asisten¡å medicalå

aproape similare
ca amploare cu

media UE



9

O remarcå interesantå se poate face în legåturå cu problema ¿omajului.
Ea este consideratå cea mai importantå problemå de cåtre cetå¡enii UE

(46% dintre responden¡i la nivelul întregii UE au indicat cå aceasta este cea
mai importantå problemå). Temerile românilor în aceastå privin¡å se ridicå
doar la jumåtate din procentul european. Aceasta sugereazå cå locurile de
muncå nu constituie o problemå importantå pentru români. La capitolul
luptei împotriva ¿omajului ca prioritate a UE, românii sunt din nou sub pro-
centajul mediu european (34% fa¡å de 44%). Explica¡ia ar putea rezida în
faptul cå, în urma reformei proprietå¡ii din perioada post-comunistå, câteva
milioane de români au devenit proprietari de påmânt (chiar dacå exploatarea
acelor proprietå¡i a dus doar la dezvoltarea unei agriculturi de subzisten¡å)
sau mici întreprinzåtori. De aceea, ei sunt mai interesa¡i de îmbunåtå¡irea
mediului economic ¿i de afaceri (care implicå ¿i politicile macroeconomi-
ce). În timp ce situa¡ia economicå ¿i infla¡ia sunt cele mai mari probleme
pentru responden¡ii români (38% plus 36%, adicå un total de 74%), pentru
reponden¡ii UE ele au o relevan¡å secundarå (27% plus 16%, adicå un total
de 43%). Astfel, românii sunt de douå ori mai interesa¡i de dezvoltarea
economicå decât europeanul mediu ¿i de douå ori mai pu¡in interesa¡i
de ¿omaj. O asemenea remarcå ar putea indica o anumitå convingere a
românilor cå apari¡ia unor noi locuri de muncå ar trebui så urmeze în mod
natural dezvoltårii economice – fapt ce ar sugera cå românii ra¡ioneazå con-
form unui model „de pia¡å” – ¿i, pe de altå parte, cå locurile de muncå nu ar
trebui så fie o problemå pentru o economie cu poten¡ialul economiei UE –
ceea ce ar putea constitui o supraestimare. O altå posibilå explica¡ie ar pleca
de la numårul mare de pensionari din România (raportat la for¡a de muncå
activå). Ace¿tia våd mai degrabå protec¡ia socialå decât ¿omajul ca pe o
problemå stringentå pentru ei. În fine, nu este de neglijat nici obi¿nuin¡a
recentå a românilor de a activa pe pia¡a neagrå a muncii, ceea ce îi face så
resimtå mai pu¡in acut vicisitudinile ¿omajului.

1.5 Informarea despre UE

Deosebirile dintre români ¿i al¡i europeni privind percep¡ia fa¡å de UE ¿i
prioritå¡ile ei pot fi puse pe seama faptului cå informarea specificå a celor
dintâi se situeazå la un nivel scåzut. În România 42% dintre persoane se con-
siderå cå au competen¡å reduså în privin¡a UE ¿i doar 11% cred cå au com-
peten¡å ridicatå. Rezultå cå în România existå o polarizare a informa¡iei mult
mai accentuatå decât în statele UE. Statele recent intrate în Uniune, prezintå
¿i ele o mare polarizare informa¡ionalå, cu diferen¡a cå acolo predominå cei
care se considerå a avea o competen¡å ridicatå. În România se mai remarcå
discrepan¡a între nivelul de autoevaluare a gradului de cunoa¿tere a modului
de func¡ionare a UE ¿i numårul mult mai mare de persoane care întrebate
asupra unor procese ¿i mecanisme concrete î¿i declarå ignoran¡a. Încrederea
ridicatå în UE nu este, deci, corelatå cu o cunoa¿tere suficientå a Uniunii.

Cu toate acestea, viziunea românilor despre prezentul ¿i viitorul UE, pre-
cum ¿i asupra României ca stat membru, nu poate fi explicatå doar ¿i în
primul rând prin ignoran¡å. În plan formal o atare viziune coincide cu con-
cep¡iile cele mai cutezåtoare exprimate de statele fondatoare ale Uniunii care
constituie „nucleul dur” al acesteia. Aceastå aliniere spontanå la pozi¡ia
avangardistå nu constituie un act de mimetism ci expresia unui anumit fond
antropologic ¿i a unei anumite experien¡e istorice. Fondul antropologic –
autoritar ¿i egalitar – a constituit un handicap în încercarea românilor de a-
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¿i construi un stat-na¡iune liberal ¿i eficient. Dimpotrivå, el pare a fi un atu
în abordarea construc¡iei europene. În ceea ce prive¿te experien¡a istoricå ea
a forjat, în paralel cu dezbinarea lor socialå circumscriså de tradi¡iile cultur-
ale, atrac¡ia pentru ideea de unitate politicå ¿i încrederea în virtu¡iile secur-
izatoare ale unei astfel de unitå¡i. Cultivând na¡ionalismul geo-politic iar nu
cel etnocentric, pentru români integrarea în UE este un alt pas în procesul
început prin unirea Principatelor Danubiene în 1859 ¿i continuat prin for-
marea României Mari în 1918. (O Românie care, nåscutå ca un proiect
politic favorizat de afinitå¡i etno-culturale ¿i întregitå ca stat etnic, a devenit
între timp un stat civic multicultural.) Se poate spune, deci, cå românii au
o mai micå experien¡å europeanå, dar un instinct european superior.

2. A¿teptåri de la UE

2.1 Beneficii pentru România

Integrarea în UE apare, pe fondul euroentuziasmului românesc, ca un
panaceu pentru o serie de probleme cu care se confruntå România. UE este
consideratå un actor care ar putea så remedieze deficien¡ele func¡ionårii
democra¡iei române¿ti ¿i a cel pu¡in unei pår¡i din problemele sociale cu
care se confruntå ¡ara. 76% dintre români cred cå statutul de membru al UE
va face România mai sigurå. Tot 76% cred cå acest lucru va aduce mai
multå stabilitate economicå. 68% cred cå vor avea parte de mai multå
stabilitate politicå. În toate aceste domenii, din nou, românii au mai multe
a¿teptåri de la integrarea europeanå decât indicå måsuråtorile în cazul actu-
alilor cetå¡eni membri ai UE. (Doar 50% dintre cetå¡enii europeni cred cå,
datoritå intrårii ¡årilor lor în UE, ele sunt mai sigure, 44% cred cå ele sunt
mai stabile din punct de vedere economic, iar 42% cred cå ele sunt mai sta-
bile din punct de vedere politic). Totu¿i, un atare nivel de a¿teptare ar putea
fi cauzat nu atât de ignoran¡å sau naivitate, cât de discrepan¡a între nivelul
de dezvoltare a României ¿i cel al UE, precum ¿i de o anumitå neîncredere
a românilor în propriile for¡e.

În contrast cu aceste speran¡e, nivelul temerilor legate de aderarea la UE este
destul de redus. Temerile românilor privind o posibilå delocalizare a locurilor
de muncå, o cre¿tere a nivelului criminalitå¡ii, un raport inechitabil între
costurile ¿i beneficiile aderårii, o via¡å mai dificilå pentru fermieri, o
pierdere a beneficiilor sociale, o diminuare a suveranitå¡ii na¡ionale sau o
pierdere a identitå¡ii na¡ionale se situeazå în cel mai bun caz la jumåtatea
nivelului de îngrijorare exprimat de cetå¡enii europeni în ansamblu.

Seninåtatea aråtatå de români în subiectele aråtate poate decurge din fap-
tul cå fie situa¡ia în sectoarele respective este deja foarte gravå (vezi agri-
cultura sau protec¡ia socialå), fie integrarea europeanå afecteazå România
în alt sens decât ¡årile membre mai dezvoltate. Astfel, impactul extinderii
UE asupra locurilor de muncå este våzut în România ca pozitiv, deoarece
fluxul de migra¡ie în cåutare de lucru se deplaseazå deocamdatå dinspre
România înspre UE, în timp ce delocalizarea întreprinderilor se petrece din-
spre vestul european spre România. 

Nu mai pu¡in de 67% dintre români sunt de pårere cå prima prioritate a
UE ar trebui så fie lupta împotriva excluderii sociale. Acest procent ar tre-
bui comparat cu o medie de doar 40% la nivelul UE. Dupå cum a fost
men¡ionat anterior, pentru cetå¡enii europeni prima prioritate este combaterea
¿omajului (44%).
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A doua prioritate din punctul de vedere al românilor este men¡inerea
påcii ¿i securitå¡ii în Europa (39%), iar a treia este lupta împotriva crimei
organizate (36%). Combaterea ¿omajului este doar a patra prioritate (34%).
Din punctul de vedere al prioritå¡ilor, românii sunt cel mai aproape de bul-
gari ¿i finlandezi.

Aceastå ierarhie a prioritå¡ilor necesitå o explica¡ie care ar putea fi baza-
tå din nou pe cercetarea fondului antropologic românesc. Dimensiunea
autoritarå a mentalitå¡ii românilor vorbe¿te, în principiu, despre disponi-
bilitatea lor de a accepta ¿i despre dorin¡a lor de a beneficia de pe urma unei
ordini ierarhice. Românii cautå în mod clar protec¡ie de sus – capul fami-
liei, Dumnezeu, Statul. Dacå UE i-ar putea ajuta mai eficient sau ar adåuga
ceva la protec¡ia de care beneficiazå deja din partea statului-na¡iune, cu atât
mai bine. Din aceastå perspectivå s-ar putea spune cå apreciind ac¡iunea ¿i
interven¡ia institu¡iilor europene, românii se gândesc, în primul rând, la
aplicarea principiilor Europei sociale. Pentru români este nevoie de
Europa mai mult pentru a asigura solidaritate decât pentru a arbitra libera
competi¡ie. Acest fapt modereazå într-un fel sugestia de mai sus conform
cåreia românii au o mentalitate orientatå spre pia¡å: conceptul tipic de pia¡å
pentru români nu se bazeazå pe filosofia liberului schimb, ci pe reglemen-
tarea politicå a jocului economic, incluzând aici politicile de redistribu¡ie. De
aceea, coeziunea economicå, socialå ¿i teritorialå, dar ¿i politicile euro-
pene care duc la acestea, sunt ¿i vor fi de o importan¡å capitalå pentru
români. În mod similar, orice ac¡iune menitå så promoveze incluziunea
socialå este mai importantå în ochii românilor decât ac¡iunile de promovare
a egalitå¡ii de ¿anse.

Aceastå diferen¡å este semnificativå pentru deosebirea de culturå publicå
dintre români ¿i al¡i europeni. Spre deosebire de britanici, olandezi sau da-
nezi, care au o mentalitate liberalå, care sus¡in liberul schimb ¿i care pro-
moveazå libera competi¡ie, acceptând totodatå inegalitatea, sau fa¡å de ger-
mani, austrieci sau suedezi, care au un mare respect pentru ordinea de stat ca
mijloc de a face suportabilå o inegalitate inevitabilå, rezervând astfel inegali-
tå¡ii rolul de catalizator pentru competi¡ie ¿i progres, românii se a¿teaptå ca
autoritatea publicå så respecte ¿i så asigure egalitatea între indivizi.

Combina¡ia între autoritate (dimensiunea ierarhicå) ¿i egalitate (dimensi-
unea egalitarå) o limiteazå serios pe cea dintâi. Astfel, pentru români autori-
tatea este întotdeauna relativå ¿i, mai degrabå, acceptatå decât doritå, ceea ce
se traduce prin faptul cå ei sunt obi¿nui¡i så negocieze cu autoritatea decât så
o respecte. În ceea ce prive¿te rolul autoritå¡ii, românii, datoritå înclina¡iilor
lor egalitare, se plaseazå undeva la mijlocul distan¡ei dintre liberalismul bri-
tanic ¿i preferin¡a germanå pentru ordinea de stat. În consecin¡å, românii
ajung så împårtå¿eascå punctul de vedere al Europei anglo-germane în pri-
vin¡a principiului ¿i mecanismelor subsidiaritå¡ii – e drept, din motive
diferite. Totu¿i, pentru cå nu sunt nici etnocentri¿ti, nici izola¡ioni¿ti, ro-
mânii nu insistå foarte mult asupra unui rol crescut al parlamentelor
na¡ionale în cadrul sistemului UE. La fel ca lumea germanicå ¿i spre deo-
sebire de britanici, nordici sau baltici, ei våd în rezervarea unui rol exagerat
parlamentelor na¡ionale o cale de a submina aplicarea metodei comunitare în
gestiunea intereselor comune europene.

Adunând toate aceste elemente – acceptarea ordinii ierarhice, nevoia de
asisten¡å ¿i protec¡ie, înclina¡ia cåtre subsidiaritate ca mijloc de a realiza un
sistem de luare a deciziei mai flexibil ¿i mai bine adaptat, un interes scåzut
pentru rolul parlamentelor na¡ionale – s-ar putea conchide cå românii sunt
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pregåti¡i pentru o Europå federalå, înså numai dacå o asemenea Uni-
une nu va afecta echilibrul geopolitic care a fost realizat între grani¡ele
statului-na¡iune. Cu alte cuvinte, preferin¡a românilor va fi în favoarea
unei federa¡ii europene de state-na¡iune. Aceastå concluzie este confir-
matå de sondajele conform cårora cel mai mare nivel de sus¡inere pentru o
Uniune politicå Europeanå a fost înregistrat în România, cu un procentaj de
82% (fa¡å de media UE de 59%). Un alt indiciu important în acest sens este
faptul cå românii au o percep¡ie statalistå asupra UE – 72% dintre români
au acceptat faptul cå ¡årile membre cele mai mari au ¿i rolul cel mai impor-
tant în cadrul UE, în timp ce 57% dintre ei cred cå ¡ara lor, odatå devenitå
membrå, va avea ¿i ea un cuvânt important de spus.

2.2 Percep¡ia românilor asupra viitorului UE

A¿teptårile fa¡å de UE sunt completate ¿i armonizate cu viziunea privind
viitorul acestei organiza¡ii în care România se integreazå. Românii au ex-
primat o dorin¡å de trei ori mai intenså de a vedea acceleratå construc¡ia
europeanå. 75% dintre ei preconizeazå un rol mai important pentru UE
în viitor. Într-un asemenea context nu este o surprizå så aflåm cå 76% din-
tre români sus¡in continuarea extinderii UE (bineîn¡eles, cu gândul la
Republica Moldova, Turcia ¿i Balcanii de Vest, dar ¿i, probabil, la Ucraina
¿i Belarus). Din punctul de vedere al românilor globalizarea este aceea care
face obligatorie atât extinderea cât ¿i consolidarea integrårii europene.

Valoarea acestor procente pare discutabilå în condi¡iile în care românii
cunosc relatiuv pu¡in structura, modul de func¡ionare ¿i proiectele politice
ale UE. Råspunsurile par mai degrabå influen¡ate de faptul cå românii våd
integrarea în UE ca fiind automat în beneficiul lor. Atari ra¡ionamente nu
pot înlåtura, înså, întrebarea de ce euro-ignoran¡a îi duce pe români spre
euro-entuziasm iar nu spre euro-scepticism (a¿a cum este, de pildå, cazul
estonienilor care încå mai confundå UE cu URSS ¿i, în consecin¡å,
Bruxelles-ul cu Moscova)? Råspunsurile posibile sunt douå: 

i. românii au instinctul consolidårii securitå¡ii lor într-o Europå unitå; 
ii. românii în¡eleg cå numai o Europå unitå (politicå) poate face fa¡å

concuren¡ei într-o ordine globalå. Aceste råspunsuri sunt cumulative.   
Identitatea par¡ialå dintre extindere ¿i consolidare se explicå prin per-

ceperea particularå pe care o au românii asupra Europei. Extinderea nu este
doar o compensa¡ie oferitå ¡årilor din Europa Centralå ¿i de Est a¿a zis
„abandonate” la sfâr¿itul celui de-al Doilea Råzboi Mondial în spatele
Cortinei de Fier, la discre¡ia totalitarismului sovietic. În fond, extinderea
este impuså de nevoia reconcilierii între istoria ¿i geografia Europei.
Fårå o astfel de reconciliere UE: nu ar putea trage foloase de pe urma con-
trolului total asupra resurselor sale umane ¿i naturale; nu ar putea så valori-
fice ¿ansa de a deveni coerentå ¿i de a realiza o coeziune economicå, socialå
¿i teritorialå pan-europeanå; nu ar face fa¡å competi¡iei cu ceilal¡i centri ai
lumii globalizate multipolare; nu ar putea gestiona slåbiciunile sale struc-
turale; nu ar putea ob¡ine recunoa¿terea acelor drepturi care reprezintå con-
trapartida la asumarea unor obliga¡ii geopolitice majore în arena mondialå.

Pe de altå parte, adâncirea integrårii UE nu trebuie så fie privitå doar ca
o consecin¡å a procesului de extindere. Într-adevår, o Uniune cu mai mul¡i
membri are nevoie de institu¡ii politice capabile så armonizeze ¿i så coor-
doneze agendele, op¡iunile ¿i ac¡iunile na¡ionale, precum ¿i o procedurå de
luare a deciziei capabilå så creeze majoritå¡i responsabile care så poatå con-
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feri legitimitate ac¡iunii. Totu¿i, adâncirea integrårii este necesarå chiar ¿i
fårå extindere. Competi¡ia globalå necesitå un management eficient al in-
tereselor comune ale statelor membre UE ¿i, de aceea, transformarea Eu-
ropei-pia¡å într-o Europå politicå este indispensabilå. Asta ar însemna de
fapt refondarea UE.

Pornind de la asemenea convingeri, în cadrul Conven¡iei Europene, Ro-
mânia a sus¡inut principiul dublei naturi ¿i a dublei legitimitå¡i a UE ca
uniune de state ¿i uniune de cetå¡eni. Pe acest fond ea a acceptat principi-
ul dublei majoritå¡i (numår de state ¿i numår de cetå¡eni) în sistemul de vot.
În mod similar, ea a exprimat opinia cå rolul Comisiei (formatå pe baza meri-
tului ¿i nu pe principiul „un stat – un comisar”) ¿i rolul Parlamentului
European ar trebui så fie sporite pentru a le conferi capacitatea de a gestiona în
mod real ¿i efectiv interesele comune europene. În acest context a fost sus¡inut
principiul „competen¡e mai pu¡ine, dar exercitate pe baze mai federale”.

3. Procesul de extindere ¿i aderarea României

Din punctul de vedere al României, Uniunea Europeanå este un proiect
politic realizat cu mijloace economice, nu doar un exerci¡iu economic. De
aceea, extinderea este tot un proces politic ¿i ar trebui abordatå ca atare.

Faptul cå pentru cetå¡enii europeni primirea de noi state membre repre-
zintå ultima prioritate, cu doar 5% din op¡iuni, este foarte îngrijoråtor. ªi mai
îngrijoråtor ¿i chiar distructiv este blocajul – legal, politic ¿i psihologic –
care a urmat respingerii Constitu¡iei Europene în cadrul referendu-
murilor din Fran¡a ¿i din Olanda ¿i al e¿ecul negocierilor asupra viitoru-
lui buget al Uniunii. Acestea, fie au înso¡it, fie au precedat temerea gene-
ralå a vechilor state membre ale UE privind capacitatea lor de a asimi-
la noii veni¡i. Asemenea evenimente sau tendin¡e pun în pericol viitorul ¿i
chiar existen¡a Uniunii Europene.

România se teme cå aceste dezvoltåri negative, indicând o crizå internå
a UE, ar putea întârzia aderarea sa. O asemenea întârziere va fi, desigur,
atât în detrimentul României cât ¿i al UE. Pentru România consecin¡a
negativå cea mai importantå va fi colapsul mobilizårii na¡ionale care, în
ultimul deceniu, a asigurat dinamismul necesar pentru schimbårile prin care
a trecut ¡ara. Aceste schimbåri au fåcut posibilå asimilarea celei mai mari
pår¡i din acquis-ul comunitar.

În cazul Uniunii Europene, ea va pierde nu doar oportunitatea de a inte-
gra mai rapid o pia¡å considerabilå ¿i un actor politic care i-ar putea spori efi-
cien¡a în conturarea unei vecinåtå¡i strategice favorabile, dar ¿i un membru
care ar putea ¿i dore¿te så contribuie la definirea ¿i construirea unei iden-
titå¡i europene unitare – în termeni culturali, economici ¿i geopolitici.

Într-un context atât de complicat este evident cå România sperå ca actu-
ala crizå så fie depå¿itå ¿i este gata så coopereze în aceastå privin¡å, astfel
încât så facå posibilå aderarea sa la 1 ianuarie 2007, conform acordu-
rilor ¿i a¿teptårilor.

4. Concluzii ¿i recomandåri

a) Românii sunt relativ pu¡in informa¡i în legåturå cu UE, înså sunt cei
mai euro-entuzia¿ti dintre europeni. De aici rezultå întrebarea dacå un atare
euro-entuziasm este rezultatul ignoran¡ei, al unui ra¡ionament tactic (pe ter-
men scurt UE poate transfera României bunåstarea pe care aceasta nu o
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poate produce singurå) sau al unui instinct strategic (legat de poten¡ialul
global al unei Europe unite în care România este parte integrantå)?

b) Entuziasmul românilor fa¡å de intrarea lor în UE contrasteazå dureros
cu scepticismul cetå¡enilor din vechile state membre ale UE privind pri-
mirea României ca nou membru.

c) Prioritå¡ile actualilor cetå¡eni ai UE diferå sensibil de cele ale ro-
mânilor: pentru cei dintâi prioritatea principalå sunt locurile de muncå; pen-
tru români esen¡ialå este asisten¡a socialå. 

d) Cetå¡enii UE au încredere mai ales în institu¡iile democra¡iei moder-
ne, în capacitatea statului ¿i a actorilor na¡ionali de a asigura progresul soci-
etå¡ii. Românii au încredere maximå în institu¡iile pre-moderne ¿i nespeci-
fice ordinii democratice (bisericå ¿i armatå), precum ¿i în factorul extern
spre a le determina progresul. Fårå presiune externå evolu¡ia României în
modernitate este de neconceput.

e) În plan imediat, românii våd avantajele integrårii în UE doar la nivelul
beneficiilor materiale, adicå exact la nivelul la care în UE existå cele mai
mari temeri cu privire la a¿teptårile, preten¡iile ¿i, pe cale de consecin¡å,
costurile acomodårii noilor membri. Românii se considerå probabil euro-
peni, în primul rând, cu gândul la ajutorul – a se vedea transferul de pros-
peritate – pe care UE îl poate acorda.

f) În plan depårtat, înså, intrarea României în UE este perceputå ca unica
¿anså pentru (re)intrarea românilor în circuitul mare al istoriei universale
contemporane. „Unirea României cu Europa” constituie împlinirea unui
proiect politic început odatå cu constituirea statului na¡ional român (în se-
colul al XIX-lea) ¿i care asigurå resursele de putere necesare pentru garan-
tarea securitå¡ii individuale, sociale, na¡ionale (identitar-culturale) ¿i inter-
na¡ionale (globale) a românilor în secolul al XXI-lea. (Desåvâr¿irea Euro-
pei unite – politice – constituie ¿i desåvâr¿irea idealului na¡ional românesc
– prin (re)integrarea Moldovei.)

g) Fondul mental al societå¡ii române¿ti ¿i reflexele generate de el – au-
toritare ¿i egalitare – sunt comune cu cele ale majoritå¡ii noilor membri ai
UE (maghiari ¿i slavi), dar diferite de cele ale vechilor membri – grupul
latin este preponderent liberal ¿i egalitar, grupul germanic este preponde-
rent autoritar ¿i inegalitar, iar grupul anglo-holando-danez este liberal ¿i
inegalitar. 

h) Handicapurile românilor în construc¡ia statului na¡ional apar a fi atu-
uri în efortul de edificare a unei Europe politice de tip federal (în care tan-
demului contradictoriu autoritate-egalitate îi corespunde tandemul sinergic
solidaritate/ coeziune/includere-subsidiaritate).

i) Prin prisma celor aråtate anterior se poate conchide cå românii au o
experien¡å (educa¡ie informativå ¿i formativå) europeanå reduså; în schimb
ei au un instinct european dezvoltat.

j) „Europa-pia¡å” are pu¡ine de a¿teptat de la românii interesa¡i de asis-
ten¡å, redistribu¡ie, protec¡ie ¿i solidaritate. „Europa-putere” va gåsi, în
schimb, în români sus¡inåtori autentici ghida¡i de instinctul na¡ionalismului
geo-strategic ¿i pu¡in înclina¡i spre etnocentrism sau izola¡ionism.

k) Sus¡inerea entuziastå a românilor pentru proiectul unei democra¡ii
pan-europene trans-na¡ionale, chiar dacå numai bazate pe instinct ¿i tocmai
de aceea, indicå un înalt nivel de a¿teptare cu toate riscurile aferente. O
asemenea a¿teptare prezintå riscuri considerabile. Gestiunea a¿teptårilor
populare trebuie så fie, de aceea, o prioritate a elitei politice ¿i sociale
române.
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l) De¿i pu¡in informa¡i asupra realitå¡ilor interne ale UE, românii au
acceptat transformåri radicale ale sistemului lor legislativ ¿i institu¡ional, cu
consecin¡e profunde asupra struturii sociale ¿i a felului lor de via¡å. Perspec-
tiva integrårii europene a mobilizat societatea româneascå de o manierå ini-
maginabilå în ¡årile occidentului european. Formele – importate din Vest –
au fost capabile så creeze fond – în lumea româneascå.

m) Amânarea admiterii României în UE sau e¿ecul proiectului european
vor antrena demobilizarea masivå ¿i pe termen lung a societå¡ii române¿ti în
efortul såu de modernizare ¿i „europenizare”. Aceasta ar putea avea efecte
negative pe planul stabilitå¡ii ¿i securitå¡ii europene.

n) În lumina celor aråtate mai sus se impune o mai bunå comunicare între
societatea româneascå ¿i institu¡iile UE. (Pe un atare plan rolul parlamenta-
rilor români cu statut de observator în Parlamentul European este esen¡ial.) 

o) Europa trebuie så fie prezentatå românilor ca un subiect cu mai multe
dimensiuni decât cea economicå, de¿i aceasta råmâne foarte importantå.

p) În acela¿i timp, prezentarea rolului UE trebuie reorientatå dinspre
accentuarea func¡iei de asisten¡å – preponderent în percep¡ia (ra¡iunea) pu-
blicå, dar neglijabilå în instinctul public – înspre reliefarea rolului de facili-
tator, de furnizor de instrumente pentru crearea prosperitå¡ii, iar nu de cre-
ator necondi¡ionat al acesteia.

q) Prin reformå politicå ¿i administrativå, precum ¿i prin efort informativ
¿i educa¡ional, elita politicå românå trebuie: 

i. så modernizeze gândirea românilor, reabilitând sau construind încre-
derea în institu¡iile statului modern (Parlament, justi¡ie, partide politice, soci-
etate civilå, institu¡ii civile implicate în ordinea ¿i siguran¡a publicå etc.,
inclusiv în agen¡ii economici priva¡i); 

ii. så combatå atitudinea de asistat a românilor ¿i a¿teptårile aferente ei; 
iii. så facå transparentå ¿i inteligibilå rela¡ia între ac¡iunea institu¡iilor

statului ¿i via¡a cetå¡eanului, pe de o parte, ca ¿i rela¡ia între efortul propriu
¿i nivelul de satisfac¡ie individualå, pe de altå parte; 

iv. så transforme statul birocratic ¿i bugetar într-un stat liberal, inclusiv ¿i
participativ. 

r) În fine, autoritå¡ile române trebuie så explice atuurile strategice pe care
le reprezintå integrarea României pentru viitorul UE. Dincolo de situa¡ia
actualå a economiei ¿i a societå¡ii române¿ti – cu costurile lor aferente în
procesul de integrare europeanå –, precum ¿i de limitele umane ¿i politice ale
guvernårilor curente din România – cu miopiile ¿i op¡iunile lor conjuncturale
–, europenii trebuie så observe avantajele geo-politice, geo-economice ¿i
culturale pe care românii le aduc UE. Instinctul ¿i voca¡ia europeanå a
românilor trebuie explicate ¿i probate ca fiind argumente de fond cu durabi-
litate ¿i relevan¡å mai mare decât performan¡ele aleatorii ale unor guverne.
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