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Asteptarile romanilor
de la statutul de membru al Uniunii Europene

Integrarea europeani a Romaniei este un proces care nu s-a incheiat.
Dat fiind faptul ca procesul se va finaliza intr-un viitor inca nedefinit,
ca implica un mare numér de oameni si mult efort, este importanta o
evaluare a perceptiei roméanilor in legiatura cu acesta, coroborata cu o
evaluare a perceptiei cetitenilor UE despre Romania. Astfel, se pot
pune in evidenta tendinte si aspecte pozitive si negative, a caror analiza
este importanta in mésura in care serveste la elaborarea de politici con-
crete care sa gestioneze impactul procesului de integrare.

Pentru analiza perceptiilor cetatenilor Uniunii Europene si
Romaniei despre edificiul comunitar, dar si raportarea la diferite insti-
tutii folosim datele furnizate de cercetirile sociologice realizate la
comanda Comisiei Europene, denumite eurobarometre. Acestea sunt
sondaje de opinie transnationale, standardizate, bianuale.

1. Aderarea la UE: probleme, prioritati, asteptari
1.1 Perceptii reciproce

Asa cum aratd datele eurobarometrelor, populatia Romaniei este una din-
tre cele mai euro-entuziaste. Datele continute Tn eurobarometrele 62 si 63
din 2004 si 2005 arati cd circa 75% dintre cetdtenii romani sustin aderarea
tdrii lor la Uniunea Europeana. Doar 4% dintre cetdtenii romani sunt scepti-
ci in legdturd cu Uniunea Europeand. Cand este vorba de modul in care oa-
menii percep beneficiile statutului de membru UE, sau despre calitatea ima-
gini1 Uniunii in perceptia oamenilor sau despre increderea populatiei in UE,
romanii au opinia cea mai favorabila: 76% dintre romani, in comparatie
cu doar 53% dintre europeni, sunt convinsi cd aderarea la Uniunea Eu-
ropeand aduce beneficii lor si tarii; 76%, de asemenea, Tn comparatie cu 50%
dintre europenti, cred cd UE are §i meritd o imagine pozitivd (in cadrul UE
cele mai bune impresii le au cetdtenii irlandezi, 75%); 74% dintre romani, in
comparatie cu o medie de 50% dintre europeni, au incredere in UE (urma-
toarea tard ca Incredere fiind Lituania, cu doar 68%).

Cel mai ridicat nivel de mandrie europeana este inregistrat in Ro-
mania: 83% dintre romani sunt ,,deja” mandri de a fi europeni. Asta in timp
ce Intr-o tard candidatd, Turcia, opiniile par foarte divizate (48% dintre
respondenti sunt mandri de a fi europeni si 42% nu). In cadrul UE media
mandriei europene este de doar 68%. Astfel, este evident cd romanii se simt
mai europeni decat europenii insisi (dacd, bineinteles, prin a fi european se
intelege a fi cetitean al unei tiri membre UE). In mod similar, atunci cand
este vorba despre gradul de atasament fatd de UE, nu mai putin de 85% din-
tre romani 1si proclama loialitatea fatd de UE (media in tdrile UE fiind de
67%). Nivele comparabile sunt atinse doar de alte doud tari central
europene: Ungaria (89%) si Polonia (84%).
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Trebuie remarcat totusi, cd, entuziasmul fatd de UE a scédzut lent de la un
sondaj la altul. Romano-scepticismul europenilor, ca si esecul in adoptarea
Constitutiei europene sau a proiectiei bugetare a UE ar putea fi responsabile
de aceasta. Oricum, 1nsd, scdderea se pdstreazd in cote nesemnificative.

Intr-un plan paralel, doar 48% dintre cetitenii Uniunii Europene consi-
derd ca binevenita aderarea Romaniei — cu scoruri mai mici se prezintda
Turcia, Croatia si Albania. Existd, asadar, o problemd: Romania doreste
integrarea intr-o Uniune ai carei cetateni nu par sa aiba acelasi interes.
Din pidcate, atitudinea negativd a acestora a crescut constant. Tendinta se
manifestd cu precadere in randul vechilor membri ai UE, in timp ce in noile
state membre se exprima mai degraba favorabil Romaniei.

Dincolo de opinia generala fatd de UE si de extinderea ei prin admi-
terea Romaniei, important este de vdzut in ce médsurd existd similaritdti si
deosebiri intre atitudinile roméanilor si cele ale cetdtenilor UE fatd de valori
sl institutii, intre asteptdrile si temerile lor.

1.2 Raportarea la valori

Romanii sunt foarte nemulfumiti de modul Tn care mecanismele demo-
cratice functioneaza in propria tard (67% dintre ei cred ca deficitul demo-
cratic este inacceptabil de mare, in comparatie cu 57% dintre cetitenii
tarilor europene, care sunt satisfdcuti tocmai de propria dezvoltare demo-
craticd nationali). In plus, majoritatea roménilor este convinsi ci in cadrul
UE democratia este functionald (57%, in comparatie cu media europeand de
doar 48%). Romanii vad, deci, UE ca un actor care ar putea grabi demo-
cratizarea tarii lor. Aceasta asteptare reflectd o realitate incontestabila: prin-
cipalele progrese ale Romaniei pe calea democratizdrii, modernizarii si efi-
cientizdrii au fost realizate ca urmare a presiunilor externe iar nu prin acti-
unea elitelor politice si intelectuale romanesti. Progresul Romaniei a fost
si raimane dependent de factorul extern.

In Romania, increderea in institutii are portiuni de diferentiere semni-
ficativa fatd de cea din UE. Roménii au cea mai mare Incredere in bisericd,
urmatd de UE si de armati. Din acest punct de vedere, Roméania este un caz
oarecum aparte datoritd combinatiei dintre increderea in bisericd — foarte
mare, comparativ cu celelalte state UE sau candidate — increderea in armata
— comund, in general, acestor state, dar situatd la un nivel mai mic — si in-
crederea in UE — asupra céreia opiniile sunt impartite in statele UE, cu ten-
dintd usor crescdtoare la noile state membre.

Pe ultimele locuri in ierarhia Tncrederii romanilor se afla justitia, sindi-
catele si partidele. Dimpotriva, in majoritatea statelor cetdtenii au maxima
incredere in alte institutii: Tn noile state membre increderea se indreaptd
spre guvern, parlament si partide, n timp ce la membrii vechi ai UE merge
spre guvern, marile companii si partide. Perceptia romanilor fatd de justitie
reflectd, de asemenea, lipsa de incredere in democratia internd din tara
noastra.

Faptul cd UE apare Intre bisericd si armatd ca nivel de incredere este
semnificativ pentru rolul pe care romanii il alocd Uniunii. Dupa toate in-
diciile, este unul de salvator (biserica si armata sunt, la randul lor, actori sal-
vatori). Pe de alta parte, increderea ridicata acordata bisericii si armatei
in detrimentul institutiilor democratice ale statului de drept demon-
streazi un deficit de modernitate, dublat de instriinarea societitii fata
de clasa politica.



1.3 Raportarea la problemele generate de integrarea in UE

Romanii asociaza in proportie de 64% UE cu libertatea de a calatori, de
a studia si de a munci in statele membre ale Uniunii (in comparatie cu
doar 53% la nivelul cetdtenilor europeni), 60% cu mentinerea pacii (in com-
paratie cu doar 36% 1n cadrul UE), 56% cu democratia (in comparatie cu
doar 25% la nivelul UE si 12% 1n Finlanda), 60% cu prosperitatea economi-
cd (In comparatie cu doar 22% dintre europeni) si 42% cu protectia sociald
(in comparatie cu doar 12% dintre cetitenii UE). In toate aceste cazuri ro-
manii se situeazd pe pozitii fruntase Intre tdrile membre si candidate ale UE.

Atunci cand vine vorba de moneda unica (Euro) si de capacitatea UE
de a juca un rol global, media perceptiei romanilor se ridica la acelasi nivel
cu media perceptiei restului europenilor (44% fatd de 30%). Aceste date
indica faptul cd si in doud domenii (moneda unica si politica externd co-
mund) care sunt strins legate de statutul de membru propriu-zis si care, in
mod normal, pot fi evaluate mai greu din exteriorul Uniunii, opiniile ro-
manilor sunt destul de aseméndtoare cu cele Tmpdrtisite de cetdtenii statelor
membre ale UE.

Perceptiile negative sunt foarte diferite intre roméani si ceilalti. Birocratia
si pierderea identititii culturale — probleme de mare interes pentru ceilalti
europeni (in medie 22% asociazd UE cu birocratia si 14% cu pierderea iden-
titdtii — in Marea Britanie acest procent creste pand la 31%) — sunt doar
ameningari marginale in perceptia romanilor (6% si 5%, respectiv). Pentru
romani, UE este asociatd mai mult cu un concept pozitiv, cum este diversi-
tatea culturala.

S-ar putea afirma cd asemenea perceptii reflectd ignoranta romanilor cu
privire la modul in care functioneazd Uniunea Europeand, ceea ce este par-
tial adevirat. Trebuie sd avem, totusi, in vedere faptul cd raspunsurile la son-
dajele de opinie investigheazd, Tn acest caz, raportdri la doud cadre de refe-
rint diferite. In privinta birocratiei, de pildi, cetitenii Uniunii cunosc, in cea
mai mare parte problema din interiorul UE si rdspunsurile lor sunt relevante
in raport cu aceasta. Cetafenii romani cunosc, in schimb, mai bine birocratia
romaneasca. Dat fiind faptul ca UE este asociatd cu valori pozitive precum
ordinea, eficienta, prosperitatea, iar birocratia romaneascd este vazutd ca
fiind opusul acestor valori, este explicabil de ce romanii nu considera biro-
cratia europeand ca o problemd importantd; ei o compard cu birocratia ro-
maneascd — ineficienta, lentd si coruptd.

In privinta identititii culturale explicatiile lipsei de preocupare a roma-
nilor sunt mult mai profunde. Dimensiunea egalitara a mentalitatii ro-
manilor — care deriva din modul de organizare traditionald a relatiilor intre
membrii familiei (pdrinti si copii, pe de-o parte, frati, pe de altd parte) a fost
transferatd in conceptia lor privind relatiile cu divinitatea (religia crestin-
ortodoxd) si cu ceilalti membri ai societdtii — explica abordarea lor indivi-
dualista, dar si respingerea nationalismului etnocentrist. Pentru roméani
fiecare fiintd umand este egald cu celelalte fiinte umane si cetdteanul (inclu-
siv cetdteanul european) este doar o expresie a persoanei universale. Astfel,
in lipsa unei conceptii organice asupra natiunii, romanii nu atageazd acestui
concept o conotatie culturald, ci una geopoliticd. Aceasta a condus la o to-
lerantd instinctivd care, destul de surprinzdtor, ignord diversitatea — mai pre-
cis diversitatea culturald sau identitard. De aceea, chiar daca sunt foarte con-
servatori — ca orice societate cu o mentalitate Tncd rurald unde vechile traditii
sunt transmise direct de la vechea generatie la noua generatie prin intermedi-
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ul autoritatii capului familiei — societatea romaneasca nu este obsedata
de trecut si nu cautd continuitatea temporala prin conservarea mo-
delelor trecutului in prezent si transmiterea lor in viitor. in consecinti,
romanii nu sunt afectati de acel tip de egoism national care impiedica
in prezent progresul UE catre un sistem federal. Din contrd, abordarea
universalistd, care este cealaltd fatetd a individualismului lor, 1i face mai
deschisi in imaginarea si acceptarea unei Europe politice.

Nu existd o rezistentd romaneascd Tmpotriva adancirii integrdrii eu-
ropene. Daca viitorul Europei depinde de capacitatea europenilor de a da o
definitie ,,celuilalt” si de a-l integra in spatiul lor civilizational, romanii, prin
aptitudinea lor practic nelimitatd de a-i accepta si integra pe strdini, nu ridicd
nici un obstacol 1n fata acestui deziderat; din contrd ei constituie un atu.

1.4 Problemele cu care se confrunta romanii
in context european

Intelegerea acestor probleme permite o mai buni intelegere a asteptirilor
pe care romanii le au de la aderarea tdrii lor la UE. Evident, ei sperd ca
Uniunea ii va ajuta in rezolvarea respectivelor probleme. Intr-un atare con-
text este util sd compardm problemele roméanilor cu ale celorlalti europeni.

Conform sondajelor de opinie publicd, problemele principale cu care se
confruntd roméanii sunt:

a) situatia economica (38%);

b) inflatia (36%);

¢) criminalitatea (32%).

Ele sunt urmate la mare distantd de somaj (16%). La acestea s-ar mai
putea adiuga alte doud probleme care preocupd, totusi, un numadr relativ
mic de romani: pensiile (16%) si sanatatea (15%).

Romanii au ingrijordri legate de pensii si asistentd medicald aproape
similare ca amploare cu media UE (12% si 16%, respectiv). Asta nu Tnseam-
nd, totusi, cd romanii au acelasi grad de satisfactie fatd de aceste servicii
publice. Pretentiile lor sunt, insd, mai mici. De aceea, reforma ,,statului
providentd” care se realizeazd cu atita dificultate in Europa Occidentald,
intarziind reluarea cresterii economice a UE, va intdmpina, probabil, in Ro-
mania, o mai mica rezistentd. Discrepantele sociale intre romani si restul
UE vor constitui, in schimb, o problemd cu potential destabilizator care va
trebui sd gdseascd un rdaspuns adecvat 1n politicile de coeziune sociala.

In timp ce pentru cetitenii europeni terorismul si imigratia sunt douz
probleme relativ importante (16%, respectiv 13%), pentru romani ele nu
conteazd la fel de mult (doar 4%, respectiv 3%). Acest fapt este explicabil
in contextul in care Romania nu a fost un stat-{intd pentru terorism si, toto-
datd, ca stat de imigratie nu a cunoscut socuri culturale sau demografice
majore. Dimpotrivd, pentru vechii membri ai UE imigratia si terorismul
reprezintd de circa doud decenii probleme importante pe agenda interna.
Dincolo de aceste explicatii nu poate fi ignorat aspectul subiectiv al proble-
mei: occidentul european marcat prin traditie fie de nationalim etnocentric
fie de izolationism, se apdrd impotriva unei imigratii de care altminteri are
absolutd nevoie spre a-si mentine dinamismul socio-economic, in timp ce
romanii, obignuiti sd depindd de strdindtate si avand mentalitd{i universa-
liste, au dezvoltat un indiscutabil cosmopolitism regasit in special in mode-
lele de convietuire interetnicd si tolerantd interconfesionald din Banat,
Bucovina si Dobrogea.



O remarcd interesantd se poate face in legdturd cu problema somajului.

Ea este consideratd cea mai importantd problema de citre cetdtenii UE
(46% dintre respondenti la nivelul Intregii UE au indicat cd aceasta este cea
mai importantd problema). Temerile roménilor Tn aceastd privintd se ridica
doar la jumdtate din procentul european. Aceasta sugereazd cd locurile de
munci nu constituie o problema importanta pentru romani. La capitolul
luptei impotriva somajului ca prioritate a UE, roméanii sunt din nou sub pro-
centajul mediu european (34% fatd de 44%). Explicatia ar putea rezida in
faptul cd, in urma reformei proprietdtii din perioada post-comunistd, cateva
milioane de romani au devenit proprietari de pamant (chiar daca exploatarea
acelor proprietdti a dus doar la dezvoltarea unei agriculturi de subzistentd)
sau mici intreprinzétori. De aceea, ei sunt mai interesati de imbunétatirea
mediului economic si de afaceri (care implica si politicile macroeconomi-
ce). In timp ce situatia economici si inflatia sunt cele mai mari probleme
pentru respondentii romani (38% plus 36%, adicd un total de 74%), pentru
repondentii UE ele au o relevanta secundard (27% plus 16%, adica un total
de 43%). Astfel, roméanii sunt de doué ori mai interesati de dezvoltarea
economica decat europeanul mediu si de doud ori mai putin interesati
de somaj. O asemenea remarcd ar putea indica o anumitd convingere a
romanilor cd aparitia unor noi locuri de munca ar trebui sd urmeze in mod
natural dezvoltdrii economice — fapt ce ar sugera ca romanii rationeazd con-
form unui model ,,de piatd” — si, pe de altd parte, cd locurile de muncd nu ar
trebui sd fie o problema pentru o economie cu potentialul economiei UE —
ceea ce ar putea constitui o supraestimare. O altd posibild explicatie ar pleca
de la numdrul mare de pensionari din Romania (raportat la forta de muncd
activd). Acestia vdd mai degraba protectia sociald decat somajul ca pe o
problemi stringentd pentru ei. In fine, nu este de neglijat nici obisnuinta
recentd a romanilor de a activa pe piata neagrd a muncii, ceea ce i face sd
resimtd mai putin acut vicisitudinile somajului.

1.5 Informarea despre UE

Deosebirile dintre roméani si alti europeni privind perceptia fatd de UE si
prioritdtile ei pot fi puse pe seama faptului cd informarea specifica a celor
dintai se situeazi la un nivel scizut. In Roménia 42% dintre persoane se con-
siderd cd au competentd redusd in privinta UE si doar 11% cred ca au com-
petentd ridicatd. Rezultd cd in Romania exista o polarizare a informatiei mult
mai accentuatd decat in statele UE. Statele recent intrate in Uniune, prezintd
si ele o mare polarizare informationald, cu diferenta cd acolo predomina cei
care se consideri a avea o competenti ridicati. In Roménia se mai remarci
discrepanta intre nivelul de autoevaluare a gradului de cunoastere a modului
de functionare a UE si numéarul mult mai mare de persoane care intrebate
asupra unor procese si mecanisme concrete 1si declard ignoranta. Increderea
ridicata in UE nu este, deci, corelata cu o cunoastere suficienti a Uniunii.

Cu toate acestea, viziunea romanilor despre prezentul si viitorul UE, pre-
cum si asupra Romaniei ca stat membru, nu poate fi explicatd doar si in
primul rnd prin ignorant. In plan formal o atare viziune coincide cu con-
ceptiile cele mai cutezdtoare exprimate de statele fondatoare ale Uniunii care
constituie ,,nucleul dur” al acesteia. Aceastd aliniere spontand la pozitia
avangardistd nu constituie un act de mimetism ci expresia unui anumit fond
antropologic si a unei anumite experiente istorice. Fondul antropologic —
autoritar si egalitar — a constituit un handicap in Incercarea romanilor de a-
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si construi un stat-natiune liberal si eficient. Dimpotrivd, el pare a fi un atu
in abordarea constructiei europene. In ceea ce priveste experienta istorici ea
a forjat, In paralel cu dezbinarea lor sociald circumscrisd de traditiile cultur-
ale, atractia pentru ideea de unitate politicd si Increderea 1n virtutiile secur-
izatoare ale unei astfel de unitdti. Cultivand nationalismul geo-politic iar nu
cel etnocentric, pentru romani integrarea in UE este un alt pas in procesul
inceput prin unirea Principatelor Danubiene in 1859 si continuat prin for-
marea Romaniei Mari Tn 1918. (O Romaénie care, ndscutd ca un proiect
politic favorizat de afinititi etno-culturale si Intregitd ca stat etnic, a devenit
intre timp un stat civic multicultural.) Se poate spune, deci, cd romanii au
0 mai mica experienta europeana, dar un instinct european superior.

2. Asteptari de la UE

2.1 Beneficii pentru Roméania

Integrarea in UE apare, pe fondul euroentuziasmului romanesc, ca un
panaceu pentru o serie de probleme cu care se confruntd Romania. UE este
consideratd un actor care ar putea sd remedieze deficientele functiondrii
democratiei roméanesti si a cel putin unei parti din problemele sociale cu
care se confrunta tara. 76% dintre romani cred cd statutul de membru al UE
va face Romania mai sigura. Tot 76% cred ca acest lucru va aduce mai
multa stabilitate economica. 68% cred ca vor avea parte de mai multa
stabilitate politica. In toate aceste domenii, din nou, romanii au mai multe
asteptdri de la integrarea europeand decat indicd mdsuratorile in cazul actu-
alilor cetiteni membri ai UE. (Doar 50% dintre cetitenii europeni cred cd,
datoritd intrdrii tdrilor lor in UE, ele sunt mai sigure, 44% cred cd ele sunt
mai stabile din punct de vedere economic, iar 42% cred cd ele sunt mai sta-
bile din punct de vedere politic). Totusi, un atare nivel de asteptare ar putea
fi cauzat nu atat de ignorantd sau naivitate, cit de discrepanta Intre nivelul
de dezvoltare a Romaniei si cel al UE, precum si de o anumitd neincredere
a romanilor in propriile forte.

In contrast cu aceste sperante, nivelul temerilor legate de aderarea la UE este
destul de redus. Temerile romanilor privind o posibila delocalizare a locurilor
de munca, o crestere a nivelului criminalitatii, un raport inechitabil intre
costurile si beneficiile aderarii, o viata mai dificila pentru fermieri, o
pierdere a beneficiilor sociale, o diminuare a suveranitatii nationale sau o
pierdere a identitatii nationale se situeazd In cel mai bun caz la jumdtatea
nivelului de ingrijorare exprimat de cetdtenii europeni in ansamblu.

Senindtatea ardtatd de romani in subiectele ardtate poate decurge din fap-
tul ca fie situatia in sectoarele respective este deja foarte gravad (vezi agri-
cultura sau protectia sociald), fie integrarea europeand afecteazd Roméania
in alt sens decat tdrile membre mai dezvoltate. Astfel, impactul extinderii
UE asupra locurilor de munca este vazut In Romania ca pozitiv, deoarece
fluxul de migratie in cdutare de lucru se deplaseazd deocamdatd dinspre
Romania inspre UE, in timp ce delocalizarea intreprinderilor se petrece din-
spre vestul european spre Romania.

Nu mai putin de 67% dintre romani sunt de pdrere ca prima prioritate a
UE ar trebui si fie lupta impotriva excluderii sociale. Acest procent ar tre-
bui comparat cu o medie de doar 40% la nivelul UE. Dupd cum a fost
mentionat anterior, pentru cetdfenii europeni prima prioritate este combaterea
somajului (44%).



A doua prioritate din punctul de vedere al romanilor este mentinerea
pAcii si securititii in Europa (39%), iar a treia este lupta impotriva crimei
organizate (36%). Combaterea somajului este doar a patra prioritate (34%).
Din punctul de vedere al priorititilor, roméanii sunt cel mai aproape de bul-
gari si finlandezi.

Aceastd ierarhie a prioritdtilor necesitd o explicatie care ar putea fi baza-
td din nou pe cercetarea fondului antropologic roménesc. Dimensiunea
autoritara a mentalitatii romanilor vorbeste, n principiu, despre disponi-
bilitatea lor de a accepta si despre dorinta lor de a beneficia de pe urma unei
ordini ierarhice. Roménii cauta in mod clar protectie de sus — capul fami-
liei, Dumnezeu, Statul. Dacd UE i-ar putea ajuta mai eficient sau ar adduga
ceva la protectia de care beneficiazd deja din partea statului-natiune, cu att
mai bine. Din aceastd perspectiva s-ar putea spune ca apreciind actiunea si
interventia institutiilor europene, roméanii se gandesc, in primul rand, la
aplicarea principiilor Europei sociale. Pentru romini este nevoie de
Europa mai mult pentru a asigura solidaritate decat pentru a arbitra libera
competitie. Acest fapt modereaza intr-un fel sugestia de mai sus conform
cdreia romanii au o mentalitate orientatd spre piatd: conceptul tipic de piatd
pentru romani nu se bazeazd pe filosofia liberului schimb, ci pe reglemen-
tarea politicd a jocului economic, incluzand aici politicile de redistributie. De
aceea, coeziunea economica, sociala si teritoriala, dar si politicile euro-
pene care duc la acestea, sunt si vor fi de o importanta capitala pentru
roméani. In mod similar, orice actiune meniti si promoveze incluziunea
sociala este mai importantd Tn ochii roméanilor decat actiunile de promovare
a egalitdtii de sanse.

Aceastd diferentd este semnificativd pentru deosebirea de culturd publica
dintre romani si alti europeni. Spre deosebire de britanici, olandezi sau da-
nezi, care au o mentalitate liberald, care sustin liberul schimb si care pro-
moveazd libera competitie, acceptand totodatd inegalitatea, sau fata de ger-
mani, austrieci sau suedezi, care au un mare respect pentru ordinea de stat ca
mijloc de a face suportabild o inegalitate inevitabild, rezervand astfel inegali-
tdtii rolul de catalizator pentru competitie si progres, romanii se asteapta ca
autoritatea publica sa respecte si sa asigure egalitatea intre indivizi.

Combinatia Intre autoritate (dimensiunea ierarhicd) si egalitate (dimensi-
unea egalitard) o limiteaza serios pe cea dintai. Astfel, pentru romani autori-
tatea este intotdeauna relativa si, mai degraba, acceptatd decat dorita, ceea ce
se traduce prin faptul cd ei sunt obignuiti sd negocieze cu autoritatea decat sd
o respecte. In ceea ce priveste rolul autorititii, roménii, datoriti inclinatiilor
lor egalitare, se plaseazd undeva la mijlocul distantei dintre liberalismul bri-
tanic si preferinta germani pentru ordinea de stat. In consecinti, romanii
ajung sd Tmpdrtdseascd punctul de vedere al Europei anglo-germane n pri-
vinta principiului si mecanismelor subsidiaritatii — e drept, din motive
diferite. Totusi, pentru cd nu sunt nici etnocentristi, nici izolationisti, ro-
manii nu insista foarte mult asupra unui rol crescut al parlamentelor
nationale in cadrul sistemului UE. La fel ca lumea germanica si spre deo-
sebire de britanici, nordici sau baltici, ei vad 1n rezervarea unui rol exagerat
parlamentelor nationale o cale de a submina aplicarea metodei comunitare in
gestiunea intereselor comune europene.

Adunand toate aceste elemente — acceptarea ordinii ierarhice, nevoia de
asistentd si protectie, Inclinatia cdtre subsidiaritate ca mijloc de a realiza un
sistem de luare a deciziei mai flexibil si mai bine adaptat, un interes scdzut
pentru rolul parlamentelor nationale — s-ar putea conchide ca romanii sunt
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pregatiti pentru o Europa federala, insd numai daca o asemenea Uni-
une nu va afecta echilibrul geopolitic care a fost realizat intre granitele
statului-natiune. Cu alte cuvinte, preferinta roméanilor va fi in favoarea
unei federatii europene de state-natiune. Aceastd concluzie este confir-
mata de sondajele conform cdrora cel mai mare nivel de sustinere pentru o
Uniune politicd Europeand a fost inregistrat in Romania, cu un procentaj de
82% (fatd de media UE de 59%). Un alt indiciu important in acest sens este
faptul cd roméanii au o perceptie statalistd asupra UE — 72% dintre romani
au acceptat faptul cd tarile membre cele mai mari au si rolul cel mai impor-
tant Tn cadrul UE, in timp ce 57% dintre ei cred ca tara lor, odatd devenitd
membrd, va avea si ea un cuvant important de spus.

2.2 Perceptia romanilor asupra viitorului UE

Asteptarile fatd de UE sunt completate si armonizate cu viziunea privind
viitorul acestei organizatii in care Roménia se integreazd. Romanii au ex-
primat o dorintd de trei ori mai intensd de a vedea accelerata constructia
europeana. 75% dintre ei preconizeaza un rol mai important pentru UE
in viitor. Intr-un asemenea context nu este o surprizi si aflim ci 76% din-
tre romani sustin continuarea extinderii UE (bineinteles, cu gandul la
Republica Moldova, Turcia si Balcanii de Vest, dar si, probabil, la Ucraina
si Belarus). Din punctul de vedere al romanilor globalizarea este aceea care
face obligatorie atat extinderea cat si consolidarea integrarii europene.

Valoarea acestor procente pare discutabild n conditiile in care roméanii
cunosc relatiuv putin structura, modul de functionare si proiectele politice
ale UE. Réspunsurile par mai degrabd influentate de faptul cd romanii vad
integrarea in UE ca fiind automat in beneficiul lor. Atari rationamente nu
pot Tnlitura, insd, intrebarea de ce euro-ignoranta 1i duce pe romani spre
euro-entuziasm iar nu spre euro-scepticism (asa cum este, de pilda, cazul
estonienilor care incd mai confundd UE cu URSS si, in consecintd,
Bruxelles-ul cu Moscova)? Radspunsurile posibile sunt doua:

i. romanii au instinctul consolidarii securitatii lor intr-o Europa unita;

ii. romanii inteleg ci numai o Europa unita (politica) poate face fata
concurentei intr-o ordine globala. Aceste raspunsuri sunt cumulative.

Identitatea partiald dintre extindere si consolidare se explicd prin per-
ceperea particulard pe care o au romanii asupra Europei. Extinderea nu este
doar o compensatie oferitd tdrilor din Europa Centrald si de Est asa zis
,abandonate” la sfarsitul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial in spatele
Cortinei de Fier, la discretia totalitarismului sovietic. in fond, extinderea
este impusa de nevoia reconcilierii intre istoria si geografia Europei.
Fara o astfel de reconciliere UE: nu ar putea trage foloase de pe urma con-
trolului total asupra resurselor sale umane si naturale; nu ar putea sa valori-
fice sansa de a deveni coerentd si de a realiza o coeziune economicd, sociald
si teritoriald pan-europeand; nu ar face fatd competitiei cu ceilalti centri ai
lumii globalizate multipolare; nu ar putea gestiona sldbiciunile sale struc-
turale; nu ar putea obtine recunoasterea acelor drepturi care reprezintd con-
trapartida la asumarea unor obligatii geopolitice majore in arena mondiala.

Pe de altd parte, adancirea integrarii UE nu trebuie sd fie privitd doar ca
o consecinti a procesului de extindere. Intr-adevir, o Uniune cu mai multi
membri are nevoie de institutii politice capabile sd armonizeze si sd coor-
doneze agendele, optiunile si actiunile nationale, precum si o procedurd de
luare a deciziei capabild sd creeze majoritdti responsabile care si poatd con-



feri legitimitate actiunii. Totusi, adancirea integrarii este necesara chiar si
fara extindere. Competitia globald necesitd un management eficient al in-
tereselor comune ale statelor membre UE si, de aceea, transformarea Eu-
ropei-piatd Intr-o Europd politicd este indispensabild. Asta ar insemna de
fapt refondarea UE.

Pornind de la asemenea convingeri, In cadrul Conventiei Europene, Ro-
mania a sustinut principiul dublei naturi si a dublei legitimitati a UE ca
uniune de state si uniune de cetiteni. Pe acest fond ea a acceptat principi-
ul dublei majoritati (numar de state si numar de cetiteni) in sistemul de vot.
In mod similar, ea a exprimat opinia ci rolul Comisiei (formati pe baza meri-
tului si nu pe principiul ,,un stat — un comisar”) si rolul Parlamentului
European ar trebui s fie sporite pentru a le conferi capacitatea de a gestiona in
mod real si efectiv interesele comune europene. In acest context a fost sustinut
principiul ,,competente mai putine, dar exercitate pe baze mai federale”.

3. Procesul de extindere si aderarea Romaniei

Din punctul de vedere al Roméaniei, Uniunea Europeana este un proiect
politic realizat cu mijloace economice, nu doar un exercitiu economic. De
aceea, extinderea este tot un proces politic si ar trebui abordatd ca atare.

Faptul cd pentru cetdtenii europeni primirea de noi state membre repre-
zintd ultima prioritate, cu doar 5% din optiuni, este foarte Tngrijordtor. Si mai
ingrijorator si chiar distructiv este blocajul — legal, politic si psihologic —
care a urmat respingerii Constitutiei Europene in cadrul referendu-
murilor din Franta si din Olanda si al esecul negocierilor asupra viitoru-
lui buget al Uniunii. Acestea, fie au insotit, fie au precedat temerea gene-
rala a vechilor state membre ale UE privind capacitatea lor de a asimi-
la noii veniti. Asemenea evenimente sau tendinte pun in pericol viitorul si
chiar existenta Uniunii Europene.

Romania se teme cd aceste dezvoltéri negative, indicind o criza interna
a UE, ar putea intirzia aderarea sa. O asemenea intarziere va fi, desigur,
atat In detrimentul Romaniei cat si al UE. Pentru Roméania consecinta
negativd cea mai importantd va fi colapsul mobilizarii nationale care, in
ultimul deceniu, a asigurat dinamismul necesar pentru schimbdrile prin care
a trecut tara. Aceste schimbdri au facut posibild asimilarea celei mai mari
parti din acquis-ul comunitar.

In cazul Uniunii Europene, ea va pierde nu doar oportunitatea de a inte-
gra mai rapid o piatd considerabild si un actor politic care i-ar putea spori efi-
cienta Tn conturarea unei vecindtdti strategice favorabile, dar §i un membru
care ar putea si doreste sd contribuie la definirea si construirea unei iden-
titati europene unitare — in termeni culturali, economici si geopolitici.

Intr-un context atit de complicat este evident ci Romania speri ca actu-
ala crizd sd fie depdsitd si este gata sd coopereze in aceastd privintd, astfel
incat sa faca posibila aderarea sa la 1 ianuarie 2007, conform acordu-
rilor si asteptarilor.

4. Concluzii si recomandari

a) Romanii sunt relativ putin informati in legdturd cu UE, 1nsa sunt cei
mai euro-entuziasti dintre europeni. De aici rezultd intrebarea dacd un atare
euro-entuziasm este rezultatul ignorantei, al unui rationament tactic (pe ter-
men scurt UE poate transfera Romaniei bundstarea pe care aceasta nu o
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poate produce singurd) sau al unui instinct strategic (legat de potentialul
global al unei Europe unite in care Roménia este parte integrantd)?

b) Entuziasmul romanilor fatd de intrarea lor in UE contrasteazd dureros
cu scepticismul cetdtenilor din vechile state membre ale UE privind pri-
mirea Romaniei ca nou membru.

¢) Prioritatile actualilor cetdteni ai UE diferd sensibil de cele ale ro-
manilor: pentru cei dintai prioritatea principald sunt locurile de munci; pen-
tru romani esentiald este asistenta sociald.

d) Cetdtenii UE au incredere mai ales in institutiile democratiei moder-
ne, In capacitatea statului si a actorilor nationali de a asigura progresul soci-
etdtii. Romanii au incredere maxima in institutiile pre-moderne i nespeci-
fice ordinii democratice (biserica si armatd), precum si in factorul extern
spre a le determina progresul. Féard presiune externd evolutia Romaniei in
modernitate este de neconceput.

e) In plan imediat, romanii vid avantajele integririi in UE doar la nivelul
beneficiilor materiale, adicd exact la nivelul la care in UE exista cele mai
mari temeri cu privire la asteptdrile, pretentiile si, pe cale de consecintd,
costurile acomodadrii noilor membri. Roméanii se considerd probabil euro-
peni, in primul rand, cu gindul la ajutorul — a se vedea transferul de pros-
peritate — pe care UE il poate acorda.

f) In plan depirtat, insd, intrarea Romaniei in UE este perceputi ca unica
sansd pentru (re)intrarea romanilor 1n circuitul mare al istoriei universale
contemporane. ,,Unirea Romaniei cu Europa” constituie Tmplinirea unui
proiect politic inceput odatd cu constituirea statului national roméan (in se-
colul al XIX-lea) si care asigurd resursele de putere necesare pentru garan-
tarea securitdtii individuale, sociale, nationale (identitar-culturale) si inter-
nationale (globale) a romanilor in secolul al XXI-lea. (Desdvarsirea Euro-
pei unite — politice — constituie si desdvarsirea idealului national roménesc
— prin (re)integrarea Moldovei.)

g) Fondul mental al societitii romanesti si reflexele generate de el — au-
toritare si egalitare — sunt comune cu cele ale majoritatii noilor membri ai
UE (maghiari si slavi), dar diferite de cele ale vechilor membri — grupul
latin este preponderent liberal si egalitar, grupul germanic este preponde-
rent autoritar si inegalitar, iar grupul anglo-holando-danez este liberal si
inegalitar.

h) Handicapurile romanilor in constructia statului national apar a fi atu-
uri 1n efortul de edificare a unei Europe politice de tip federal (in care tan-
demului contradictoriu autoritate-egalitate ii corespunde tandemul sinergic
solidaritate/ coeziune/includere-subsidiaritate).

i) Prin prisma celor aritate anterior se poate conchide cd romanii au o
experientd (educatie informativa si formativd) europeand redusd; in schimb
ei au un instinct european dezvoltat.

J) ,,Europa-piatd” are putine de asteptat de la romanii interesati de asis-
tentd, redistributie, protectie si solidaritate. ,,Europa-putere” va gasi, in
schimb, in romani sustindtori autentici ghidati de instinctul nationalismului
geo-strategic si putin Inclinati spre etnocentrism sau izolationism.

k) Sustinerea entuziastd a romanilor pentru proiectul unei democratii
pan-europene trans-nationale, chiar dacd numai bazate pe instinct si tocmai
de aceea, indicd un inalt nivel de asteptare cu toate riscurile aferente. O
asemenea asteptare prezintd riscuri considerabile. Gestiunea asteptdrilor
populare trebuie si fie, de aceea, o prioritate a elitei politice si sociale
romane.



1) Desi putin informati asupra realititilor interne ale UE, romanii au
acceptat transformari radicale ale sistemului lor legislativ si institutional, cu
consecinte profunde asupra struturii sociale si a felului lor de viatd. Perspec-
tiva integrarii europene a mobilizat societatea romaneascd de o maniera ini-
maginabild 1n tdrile occidentului european. Formele — importate din Vest —
au fost capabile sd creeze fond — in lumea romaneasca.

m) Amanarea admiterii Romaniei Tn UE sau esecul proiectului european
vor antrena demobilizarea masiva si pe termen lung a societitii romanesti in
efortul sdu de modernizare si ,.,europenizare”. Aceasta ar putea avea efecte
negative pe planul stabilitdtii si securititii europene.

n) In lumina celor ariitate mai sus se impune o mai buni comunicare intre
societatea romaneascd si institutiile UE. (Pe un atare plan rolul parlamenta-
rilor roméni cu statut de observator in Parlamentul European este esential.)

0) Europa trebuie sa fie prezentata romanilor ca un subiect cu mai multe
dimensiuni decat cea economicd, desi aceasta rdimane foarte importanta.

p) in acelasi timp, prezentarea rolului UE trebuie reorientati dinspre
accentuarea functiei de asistentd — preponderent Tn perceptia (ratiunea) pu-
blicd, dar neglijabila in instinctul public — inspre reliefarea rolului de facili-
tator, de furnizor de instrumente pentru crearea prosperitdtii, iar nu de cre-
ator neconditionat al acesteia.

q) Prin reformd politicd si administrativd, precum si prin efort informativ
si educational, elita politica romana trebuie:

i. s4 modernizeze gandirea romanilor, reabilitind sau construind ncre-
derea in institutiile statului modern (Parlament, justitie, partide politice, soci-
etate civild, institutii civile implicate in ordinea si siguranta publicd etc.,
inclusiv in agentii economici privati);

ii. sd combatd atitudinea de asistat a romanilor si asteptdrile aferente ei;

iii. sd facd transparentd si inteligibild relatia Intre actiunea institutiilor
statului si viata cetdteanului, pe de o parte, ca si relatia Intre efortul propriu
si nivelul de satisfactie individuald, pe de altd parte;

iv. sd transforme statul birocratic si bugetar intr-un stat liberal, inclusiv si
participativ.

r) In fine, autorititile romane trebuie si explice atuurile strategice pe care
le reprezintd integrarea Roméniei pentru viitorul UE. Dincolo de situatia
actuald a economiei si a societdtii romanesti — cu costurile lor aferente in
procesul de integrare europeand —, precum si de limitele umane si politice ale
guverndrilor curente din Romania — cu miopiile si optiunile lor conjuncturale
—, europenii trebuie sd observe avantajele geo-politice, geo-economice si
culturale pe care romanii le aduc UE. Instinctul si vocatia europeand a
romanilor trebuie explicate si probate ca fiind argumente de fond cu durabi-
litate si relevantd mai mare decat performantele aleatorii ale unor guverne.
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