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Uniunea Europeana si Caucazul de Sud. Rolul Azerbaidjanului

In perioada 28 aprilie — 1 mai 2008 domnul Adrian Severin, Membru al
Parlamentului European si Director Coordonator al Institutului ,,Ovidiu Sincai”, a
efectuat o vizita in Azerbaidjan, la invitatia E. S. domnului Eldar Hasanov,
Ambasador al Republicii Azerbaidjan la Bucuresti. In cadrul acestei vizite,
domnul Adrian Severin a asistat la lucrarile Conferintei Internationale GUAM-
Transit s1 a avut intdlnirt E. S. Domnul Elmar Mammadyarov, Ministru al
Afacerilor Externe al Republicii Azerbaidjan, cu E. S. domnul Novruz I.
Mammadov, Sef al Departamentului de Relatii Externe al Presedintiei Republicii
Azerbaidjan, cu domnul Samad I. Seydov, Presedinte al Comisiei de Relatii
Externe si Inter-parlamentare a Parlamentului Azerbaidjanului si Sef al Delegatiei
Nationale la Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, domnul Araz Azimov,
Prim-adjunct al Ministrului Afacerilor Externe, domnul Emil Majidov, Presedinte
al Fundatiei de Promovare a Exportului si Investitiilor din Azerbaidjan (4zpromo),
domnul Nizami Bahmanov, Sef al Uniunii Nationale a Comunitatii Azere din
Nagorno-Karabah si domnul Rasim Bakhshi, Reprezentant la Baku al Forumului
Studentilor Azeri din Europa (FASE). De asemenea, au fost vizitate obiective
culturale locale din orasul Baku, apartinand populatiei azere si unor minoritati
religioase.

In urma acestor intrevederi au reiesit o serie de elemente de interes pentru
perspectivele de dezvoltare a relatiilor dintre Uniunea Europeana si Azerbaidjan si
pentru solutionarea problemelor existente in zona Caucazului de Sud.

1. Situatia interna din Azerbaidjan

a. Situatia politica

Republica Azerbaidjan este un stat tanar care si-a declarat independenta la
30 august 1991. Inainte de aceasta dati statul azer mai fusese independent de facto
pentru o scurtd perioadd de timp, intre 1918 si 1920, inainte de a fi inghitit de
Rusia Sovieticd. Structura statala actuala dateazd din perioada sovieticd, pe baza
structurii fostei R. S. S. Azerbaidjan, fondata in 1936 in cadrul Uniunii Sovietice.

Stat laic cu o majoritate etnicd azerda (90,6%) si cu o majoritate religioasa
musulmana (93,4%), din cadrul cédreia 85% sunt musulmani siiti (79,4% din totalul
populatiei), Azerbaidjanul are o suprafatd de 86.600 kmp. Dintre acestia, insa, nu
mai putin de 14% se afla sub ocupatia Armeniei, in urma conflictului din regiunea
Nagorno-Karabah, din perioada 1988-1994. Situatia a ramas neschimbata pand in
prezent.

Din punct de vedere politic, Azerbaidjanul este o republicd prezidentiala,
conform Constitutiei din 12 noiembrie 1995. Presedintele este ales prin vot direct
de cetateni pentru un mandat de cinci ani, care poate fi reinnoit o singurd data.



Presedintele numeste Cabinetul de Ministri, inclusiv pe Primul Ministru, organ
executiv care i1 este subordonat. Desi nu are dreptul de a dizolva parlamentul,
presedintele azer se poate opune oricarei decizii a acestuia, cu exceptia cazurilor
cand decizia a fost adoptata cu o majoritate de 95 de voturi (dintr-un total de 125).

Parlamentul, denumit Adunare Nationald (Milli Mejlis), reprezinta puterea
legislativa si este compus din deputati alesi prin vot direct de catre cetiteni pentru
un mandat de cinci ani. In prezent, cel mai important partid politic este Partidul
Noului Azerbaidjan, condus de presedintele in functie, [lham Aliyev, care detine
58 de mandate parlamentare, urmat de Coalitia pentru Libertate, formatd din
Partidul Frontului Popular, de orientare euro-atlantica, Partidul Liberal si Partidul
Dezvoltarii Cetatenesti, detinand impreuna 8 mandate, Partidul Solidaritatii Civice,
cu 2 mandate si Partidul Patriei, de orientare nationalista, cu 2 mandate. Pe langa
aceste formatiuni mai sunt reprezentate in parlament alte 9 mici partide, dar mai
exista si un numar de 42 deputati independenti, apropiati ai partidului prezidential.

Puterea judecatoreasca este reprezentatd de Curtea Constitutionala, Curtea
Suprema de Justitie si Tribunalul Economic. Judecatorii din cadrul acestor
institutii sunt numiti sau revocati de catre presedinte.

Ultimele alegeri legislative au avut loc la data de 6 noiembrie 2005 si au
fost monitorizate de mai multe organizatii internationale si institutii europene, cum
ar fi Parlamentul European, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei.
Adunarea Parlamentarda a OSCE, Adunarea Parlamentara a NATO si Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (ODIHR).

In urma monitorizarii alegerilor s-au inregistrat o serie de progrese fati de
scrutinele precedente, cum ar fi accesul liber la mass-media publice pentru toti
candidatii, posibilitatea opozitiet de a organiza manifestdri electorale,
reglementarea procesului de votare, a numardrii §i inregistrarii voturilor,
functionarea corespunzdtoare a comisiilor electorale si a Curtii Constitutionale,
introducerea unor documente de identificare noi, dreptul ONG-urilor de a observa
desfasurarea alegerilor. In acelasi timp, au fost sesizate si o serie de nereguli, care
au condus la concluzia generala ca alegerile nu au respectat standardele asumate in
cadrul OSCE si al Consiliului Europei. Printre acestea s-au numarat: implicarea
partizand a autoritatilor locale in campania electorald in favoarea candidatilor pro-
guvernamentali, neautorizarea unor manifestatii electorale ale opozitiei, arestarea
unor simpatizanti si candidati ai opozitiei de catre politie, compozitia inechitabila
a comisiilor electorale, presiuni exercitate asupra unui canal TV independent in
vederea limitdrii accesului votantilor la diverse informatii, utilizarea
neregulamentara a cartilor de alegator, probleme legate de componenta listelor de
alegitori'. Urmitoarele alegeri (prezidentiale) vor avea loc la 15 octombrie 2008.

! International Election Observation Mission, Parliamentary Election — Republic of Azerbaijan — 6
November 2005. Statement of Preliminary Findings & Conclusions, OSCE/ODIHR, PACE, OSCE PA,
European Parliament, NATO PA, p. 2



b. Situatia economica si sociala

Din punct de vedere economic, Azerbaidjanul poate fi considerat unul din
,tigrii economici” in devenire. Datoritd exporturilor masive de petrol rata de
crestere economica (a PIB-ului) din ultimii ani s-a situat constant la valori de peste
30%, cu 37% 1n 2006 si 31% in 2007, cea mai 1naltd ratd de crestere din lume. in
ciuda unei scaderi a productiei petroliere in 1997, industria extractiva s-a dezvoltat
continuu, permitdnd o exploatare semnificativd a resurselor din zona Marii
Caspice. Pe langa exporturi, statul azer a semnat acorduri de concesiune cu o serie
de companii petroliere straine (in principal cu British Petroleum), mai ales in
vederea construirii conductei Baku-Ceyhan (Turcia), care permite pomparea a 1
milion de barili zilnic (incepand din 2006) catre portul de la Marea Mediterana. Se
estimeaza ca veniturile de pe urma acestui ultim proiect vor dubla PIB-ul tarii
pana 2010.

Din punctul de vedere al mediului de afaceri au fost luate masuri pentru
consolidarea pietei libere si inlocuirea vechilor structuri etatiste. Doar 20% din
economia azerd mai este detinutd de stat. Totusi, statul mentine §i in prezent
controlul asupra industriei petroliere, in principal prin intermediul companiei
SOCAR. Nivelul investitiilor straine a atins (in 2007) circa 27% din valoarea PIB.

Pe de altd parte, celelalte ramuri ale economiei nu se bucura de o dezvoltare
comparabild cu industria extractiva (a carei ratd de crestere este egald cu rata
cresterii economice). In domeniul agricol acest lucru se justifica prin faptul ci o
treime din suprafata agricola a tarii se afld sub ocupatie striina. In ciuda acestui
fapt Azerbaidjanul produce cantitati importante de bumbac, orez, struguri, ceai si
tutun. Problemele vizeazad si o ratd a inflatie destul de ridicatd (16%) si nivelul
ingrijorator al coruptiei administrative.

Din punct de vedere comercial, principalii parteneri ai Azerbaidjanului sunt
Italia, Israel, Turcia, Franta si Rusia (la export), respectiv Rusia, Marea Britanie,
Germania, Turcia si Turkmenistan (la import). Se exportd petrol si gaze naturale
(90% din total), bumbac si produse alimentare si se importd echipamente si
magini-unelte, produse petroliere, produse din metal, chimice si alimentare.
Balanta comerciald este net excedentara (valoarea importurilor reprezintd 33% din
valoarea exporturilor). Datoria externa a tarii se ridica la cifra de aproximativ 2,02
miliarde de dolari americani.

Din punct de vedere social, desi valoarea PIB pe cap de locuitor (paritate
putere de cumparare) este de 9.000 de dolari americani, procentajul populatiei
traind sub limita saraciei este de 24%. De asemenea, rata somajului se situeaza la
valoarea de 8,5%. O mare parte a fortei de munca este implicatd in agricultura
(41%), cea mai mare parte fiind insd implicata in domeniul serviciilor (52%), cu o
mica pondere a industriei (7%, in ciuda suprematiei acestui sector in cadrul PIB —
46%). De asemenea, indexul Gini, care exprimd gradul inegalitatii distributiel
veniturilor, se situeaza la nivelul unei medii de 36,5 (locul 42 in lume din 98 de
tari, in 2006). Speranta de viata la nagtere este de 62 de ani pentru barbati si de 71



de ani pentru femei. In acelasi timp, sporul natural se situeazia la nivelul
impresionant de 1% pe an, ceea ce reprezinta un potential demografic apreciabil.

c. Relatiile externe

In plan international, Azerbaidjan este tari membra a ONU, incepand cu
data de 2 martie 1992 (cu teritoriul integral, inclusiv Nagorno-Karabah si celelalte
teritorii ocupate de Armenia), membra fondatoare a Comunitatii Statelor
Independente (21 decembrie 1991, cu exceptia componentei militare), membra a
OSCE (din 30 ianuarie 1992), membra fondatoare a Organizatiei Pentru Cooperare
Economica la Marea Neagra (25 iunie 1992), a Parteneriatului pentru Pace (din 10
februarie 1995), a Consiliului Europei (din 25 ianuarie 2001), membra fondatoare
a Organizatiei pentru Democratiei s1 Dezvoltare Economica GUAM (7 iunie 2001),
a Organizatiei Conferintei Islamice (din 1991) si membru cu statut de observator
in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului si a Miscarii de Nealiniere.

Principala problemad internationalda a Azerbaidjanului a fost conflictul cu
Armenia din zona Nagorno-Karabah, care a zadarnicit planurile imediate de
dezvoltare ale administratiei de la Baku. Dupd o scurtd perioadd, in care
incertitudinea internd a dus la insuccese militare si la pierderea a 20% din teritoriul
tarii si refugierea a aproape un milion de azeri din zona ocupatd, in 1994 s-a reusit
semnarea unui acord de incetare a focului care a conservat statu-quo-ul
(defavorabil Azerbaidjanului), in ciuda rezolutiilor favorabile dar inconsistente ale
organismelor internationale.

Semnarea unor contracte avantajoase de exploatare a resurselor petroliere
ale tarii si descoperirea unor cdmpuri de gaze naturale in zona Marii Caspice, la
sfarsitul anilor '90, au creat perspective pentru o dezvoltarea economica accentuata.
Relatia foarte buna cu Turcia, cu care Azerbaidjanul impartaseste o comunitate
lingvistica, a constituit un atu important, Turcia constituind un partener strategic
dar si o piatd de desfacere si o zond de tranzit spre vest a resurselor tarii. La
acestea au contribuit si bunele relatii cu Georgia (tara partenera in cadrul GUAM)
care a oferit rutele de tranzit necesare (in conditiile in care granita dintre
Azerbaidjan si Turcia este de 11 km si se afla in zona enclavei Nahicevan, ceea ce
nu oferd conditii bune de tranzit). Principalele rute sunt Baku-Tbilisi-Ceyhan
(pentru petrol) si Baku-Tbilisi-Erzurum (pentru gaze naturale).

Relatia cu Rusia s-a situat pe coordonate normale, in ciuda politicii
constante a acesteia In favoarea Armeniei, mai ales in cadrul conflictului armeano-
azer. Azerbaidjanul a fost una din fostele republici sovietice care au aderat printre
primele la Comunitatea Statelor Independente (CSI), insd nu s-a implicat foarte
mult in activitatile organizatiei, incercand sd se emancipeze de sub traditionala
tuteld rusa. Acest lucru a fost posibil datoritd rezervelor naturale, ceea ce a facut
din Azerbaidjan un competitor serios al Rusiei pe pietele internationale de profil.

Relatiile cu Iranul au fost mentinute la un nivel cordial, mai ales datorita
faptului cad pe teritoriul statului iranian traieste cea mai mare parte a populatiei
azere din lume (intre 16 si 25 de milioane, mai mult decat in statul-mama!). Statul



iranian a acordat o ugoara autonomie acestei populatii, existand o traditiei in acest
sens incd din timpul statului persan medieval. Datoritd faptului cd Iran si
Azerbaidjan sunt singurele state non-arabe majoritar siite din lume, existd si
conceptii strategice iraniene care considerda Azerbaidjanul ca facand parte din
JIranul Mare”. In acest context, Iranul a sprijinit aderarea Azerbaidjanului la
Organizatia Conferintei Islamice.

Relatiile au avut, insd, de suferit in timpul conflictului armeano-azer, cand
Iranul a fost acuzat de favorizare a Armeniei. Totusi, Iranul s-a opus ocuparii
enclavei Nahicevan de catre trupele armene si a oferit acces Azerbaidjanului la
teritoriul sdu amenintat, folosind teritoriul iranian. De asemenea, un gazoduct
iranian a fost construit pentru a asigura necesarul provinciei azere izolate. in
replica, Azerbaidjanul s-a opus vehement unui atac al Statelor Unite asupra
Iranului. Exista, insa, diferende de frontiera, atat cu Iranul cat si cu
Turkmenistanul, privind delimitarea platoului continental al Marii Caspice, zona
in care exista importante resurse petroliere si de gaze naturale.

2. Situatia regionala din Caucazul de Sud

a. Evolutia evenimentelor si situatia actuala

Ca urmare a destramarii Uniunii Sovietice, in 1992, in regiunea Caucazului
de sud au aparut trei state noi, succesoare ale fostelor republici unionale: Armenia,
Azerbaidjan si Georgia (fostd Gruzia, in perioada sovieticd). Ele nu mai fusesera
state suverane, cu exceptia unei scurte perioade de dupa revolutia bolsevica (1917-
1922, Republica Democrata Armenia; 1918-1921, Republica Democrata Georgia;
1918-1920, Republica Democrati Azerbaidjan). In aceasta scurti perioada au avut
loc conflicte locale intre cele trei natiuni pentru extinderea teritoriilor lor. In urma
conflictelor, ele au fost usor recucerite de noua putere sovietica si reorganizate
arbitrar. De asemenea, o parte din teritoriile Armeniei si Georgiei au fost anexate
de statul laic turc.

Dupa declararea independentei (9 aprilie 1991 — Georgia, 30 august 1991 —
Azerbaidjan, 21 septembrie 1991 — Armenia) in intreaga regiune a urmat o
perioada de incertitudine. O serie de conflicte, izbucnite incd din ultimii ani de
existentda ai URSS, au continuat, cum ar fi, in primul rand, conflictul din Nagorno-
Karabah (1988-1994) dintre Armenia §i Azerbaidjan, dar si conflictele din
Abhazia si Osetia de Sud (entititi autonome din cadrul Georgiei). In urma
conflictelor, Armenia a ocupat enclava Nagorno-Karabah si zona limitrofa de pe
teritoriul Azerbaidjanului, Abhazia si-a declarat independenta iar Osetia de Sud a
fost pusd sub controlul trupelor rusesti si georgiene sub mandat ONU, dupa ce
avusese o tentativa similara de separare in 1992.

Implicarea Federatiei Ruse, stat succesor al URSS, a constituit un element
important in evolutia situatiei. Trupele rusesti stationate in zona au actionat in
favoarea sau in defavoarea partilor implicate, conform unui plan bine pus la punct
de fragmentare si control asupra situatiei din zona.



Georgia

In cazul Georgiei, formatiuni militare si paramilitare rusesti stationate in
baza locala de la Gudauta au intervenit, In 1992, in favoarea fortelor separatiste
abhaze, incalcand suveranitatea noului stat. Apoi, Tn urma declansarii unui razboi
civil intre fortele politice georgiene, trupele rusesti au contribuit, in 1993, la
restaurarea ordinii, impreuna cu efective armene si azere, mentindnd controlul
asupra Abhaziei. In schimbul acestei interventii, Georgia a fost obligati sa devina
membra cu drepturi depline a CSI. Profitand de situatia volatild internd a Georgiei,
Rusia a mentinut statu-quo-ul in regiune, inclusiv independenta de facto a
Abhaziei si trupele de ,,mentinere a pdcii” stationate in Osetia de Sud, in ciuda
presiunii internationale si a existentei a circa 250.000 de refugiati georgieni.

In 2003, ca urmare a unei ,revolutii portocalii”, presedintele Eduard
Sevardnadze, un fost reprezentant de frunte al regimului sovietic, apropiat al
cercurilor rusesti, a fost nlaturat de la putere si inlocuit de fostul sdu colaborator si
ministru al justitiei, Mihail Saakasvili. Noul presedinte a imprimat o orientare clar
pro-americana a tarii si un regim de mand forte, restaurand suveranitatea statului
georgian asupra provinciei autonome Adjaria, din sud-vestul tarii si condamnand
in mod sustinut Rusia pentru ocuparea Abhaziei si incurajarea secesiunii Osetiei
de Sud. In ultima perioadi, relatiile Georgiei cu Rusia au devenit foarte tensionate,
fiind marcate de acuzatii reciproce de spionaj si activitdti agresive, mai ales pe
fondul ocupatiei Abhaziei. In acest context, Georgia si-a depus aplicatia pentru a
deveni membru NATO, lucru care nu s-a intdmplat, insd, datoritd multiplelor
complicatii aferente, cu ocazia summit-ului NATO de la Bucuresti (2-4 aprilie
2008).

In ceea ce priveste relatiile cu vecinii, Georgia are o relatie relativ buni cu
Turcia si Azerbaidjan, care sunt si principalii sdi parteneri regionali. Totodata,
existd relatii bune cu ceilalti parteneri din cadrul GUAM, Ucraina si Republica
Moldova. Relatia cu Armenia este cordiald, desi apropierea celei din urma de
Rusia a produs un inghet in acest sens. Principalul aliat al Georgiei raman Statele
Unite, dar si Uniunea Europeand, care sprijina relatiile cu aceasta tara, mai ales in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate.

Armenia

In cazul Armeniei, fortele rusesti din cadrul bazei militare de la Gyumri
(fost Leninakan) au continuat sd ramana pe teritoriul tarii, mai ales ca mijloc de
intimidare in cadrul conflictului armeano-azer. Spre deosebire de celelalte doua
tari caucaziene vecine, Armenia, care nu are o granita comuna cu Rusia, a
mentinut relatii foarte bune cu administratia de la Moscova, manifestate atat prin
participarea la fondarea CSI cat si prin semnarea, in 1997, a unui acord de
asistentd militara mutuala 1n caz de atac din partea altor state, prin care granitele
Armeniei sunt supravegheate de paza de frontiera rusa.



In schimb, relatiile Armeniei cu vecinii s-au situat la un nivel destul de
scazut dupd declararea independentei. Daca, in cazul Azerbaidjanului, existenta
unui conflict inghetat a facut imposibild orice relatie normala, in cazul Georgiei
relatiile au fost relativ bune pe parcursul anilor '90, dar s-au ricit ca urmare a
tensiunilor aparute in relatia Georgiei cu Rusia.

Relatiile cu Turcia au fost tensionate inca de la inceput, Armenia imputand
statului turc genocidul asupra populatiei armene de pe teritoriul Imperiului
Otoman, produs in perioada 1915-1917 si in cadrul céruia au murit circa 600.000
de armeni (dupa estimdri armene, circa 1,5 milioane). Turcia nu si-a asumat
niciodata responsabilitatea acestui genocid, prin urmare cele doud state nu au
stabilit relatii diplomatice, iar granita dintre ele este blocatd de fortele turce. Cu
toate acestea, existd un zbor regulat intre Istanbul si Erevan, operat de o companie
privata turca.

Relatiile cu Iranul au evoluat intr-o directie pozitivd, in contextul in care
proiectele de conducte pentru transportul resurselor energetice din regiunea Marii
Caspice au ocolit in general Armenia, fiind concretizate prin cooperarea dintre
Turcia, Azerbaidjan si Georgia. Desi granita cu Iranul este destul de micd (35 km),
Armenia a stabilit un parteneriat strategic cu aceastd tard, in urma caruia a fost
construit un gazoduct in lungime de 140 de km care asigurd, din 2006, necesarul
energetic al Armeniei. In schimb Armenia ofera Iranului energie electricd, produsa
la centrala nucleara de la Medzamor. Acordul cu Iranul prevede si semnarea unui
acord de comert liber si construirea unei centrale hidroelectrice comune, care va
inlocui energia electricd produsd la Medzamor, in urma proiectatei inchideri a
centralei ce foloseste o tehnologie sovietica invechita si periculoasa.

In plan intern, situatia politici din Armenia s-a bucurat de o stabilitate
remarcabild, bazatd pe regimuri de mana forte, sub conducerea presedintilor
Levon-Ter Petrosian si Robert Kocearian. Totusi, viata politicd a fost marcata de
violente produse de grupuri extremiste, o parte din ele strans legate de miscarile
nationaliste de eliberare a provinciei Nagorno-Karabah, care au organizat atentate
impotriva anumitor politicieni aflati la guvernare (unul dintre ele incheiat cu
asasinarea primului ministru in functie).

b. Rolul marilor puteri in zona
Principalii actori internationali cu interese in zona Caucazului de Sud sunt:
Rusia, Statele Unite si Uniunea Europeana.

Rusia

Interesul Rusiei in regiunea Caucazului deriva din rolul sau traditional din
ultimele trei secole. Rusia a considerat intotdeauna acest spatiu ca aflandu-se in
sfera sa de influentd. Dupa ce, in timpul Imperiului Tarist si a Uniunii Sovietice,
dominatia rusd a fost exercitatd direct, prin ocupatia $i guvernarea zonei, in
prezent, Federatia Rusd exercitd un control indirect de naturd geopolitica,



incercand mentinerea unui statu-quo favorabil dar si o echilibrare a influentelor
care s nu permitd inserarea altui actor major in regiune.

Pentru Rusia, zona Caucazului de Sud reprezinta o parte a ,,vecinatatii
apropiate” de care depinde securitatea sa nationald. Asigurarea unei ,,vecinatati
favorabile” a fost, prin urmare, principalul obiectiv de atins. Mai intai s-a incercat
mentinerea spatiului caucazian in sfera de influenta a fostei Uniuni Sovietice, prin
includerea tarilor respective in Comunitatea Statelor Independente. Cum aceasta
structura nu a functionat conform asteptarilor, mai ales dupa efervescenta politica
nationald a fostelor republici sovietice, s-a incercat un alt tip de influentd. Aceasta
s-a manifestat, Tn primul rdnd, prin intermediul unor trupe mentinute in puncte
cheie, cel mai adesea 1n zone separatiste, care servesc drept ,,ostatici geostrategici”.
De obicei, Rusia considera aceste trupe drept ,forte de mentinere a pacii”,
camuflandu-si astfel intentiile mult mai pragmatice. In al doilea rand, Rusia a
beneficiat multd vreme de existenta unor infrastructuri de transport al resurselor de
energie dinspre fostele republici unionale cétre teritoriul sau. De aceea, rolul sdu a
fost si de a mentine un anumit control asupra resurselor din regiunea Caucazului si
filtrarea lor In drumul catre vest, modalitate folositd uneori ca arma strategica in
negocierile cu Uniunea Europeana.

Relatiile Rusiei cu Azerbaidjanul s-au mentinut pe coordonate normale,
insd la un nivel scazut. Datoritd sprijinului subtil acordat de Rusia fortelor armene
care au invadat Nagorno-Karabah, Azerbaidjanul are o oarecare ostilitate fata de
vecinul sdu nordic, insd nu a acuzat niciodatd Rusia in mod direct de vreo
implicare. In domeniul economic, insd, cele douid state se afld intr-o rivalitate
deschisa, mai ales 1n privinta exportarii petrolului si gazelor naturale din zona
Caspica. Diferendele existente cu privire la delimitarea platoului continental s-au
adaugd pana recent la dificultdtile din aceastd relatie (in 2002 a fost semnat un
acord de delimitare echidistanta intre cele doua state).

Singura tard cu care Rusia mentine o relatie apropiatd si chiar privilegiata
este Armenia. Prin intermediul trupelor stationate la Gyumri, dar si prin ajutorul
logistic oferit trupelor armene de ocupatie aflate pe teritoriul Azerbaidjanului,
Rusia reuseste, astfel, s& mentind impasul in privinta dezvoltdrii la potential
maxim a statului azer. De asemenea, este mentinutd influenta asupra unei foste
republici sovietice care are relatii bune cu Iranul si care intregeste astfel o axa
geostrategica importanta: Rusia-Armenia-Iran.

In privinta Georgiei, controlul este mentinut prin intermediul trupelor
stationate pe teritoriile Abhaziei si Osetiei de Sud si a sustinerii tacite acordate
regimurilor separatiste de la Suhumi si Thinvali. Ratiunea oficiald este mentinerea
pacii in zona, dupa interventia in fortd a trupelor georgiene, dar si controlul asupra
unei zone de refugiu a rebelilor ceceni. Situatia este reglementatd provizoriu prin
acordul de incetare a focului incheiat la Moscova in 1994 si prin nu mai putin de
32 de rezolutii ale Consiliului de Securitate ONU, prin care se recunoaste
integritatea teritoriala a Georgiei, dreptul celor 250.000 de refugiati georgieni de a
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se reintoarce in Abhazia dar si rolul Rusiei In mentinerea pacii in zond si
interzicerea accesului trupelor georgiene in provincie.

Drept urmare, Georgia manifestd o ostilitate crescandd fatda de Federatia
Rusa si incearca sa obtind un sprijin cat mai consistent din partea Statelor Unite,
considerate a fi singurul actor care poate contracara pozitia Rusiei. Drept raspuns,
Rusia apeleaza si la arma energeticd, refuzand sd mai furnizeze energie Georgiei
prin intermediul conductelor existente dar si prin boicotarea produselor georgiene
(in special vinurile). In consecinti, trupele georgiene iau in considerare reluarea
ostilitatilor in Abhazia si Osetia de Sud, cu sprijin logistic american, interventie ce
ar putea destabiliza zona.

Statele Unite

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Statele Unite au ramas singura
superputere la nivel mondial. In acest context, zonele care se aflau sub controlul
blocului sovietic au devenit tinte ale dominatiei americane, care cauta sa obtina si
suprematia in diverse regiuni strategice ale lumii. Zona Caucazului constituie o
miza pentru administratia americana in principal din doua motive. In primul rand,
regiunea este vazuta ca o extensie a Orientului Mijlociu (asa numitul ,,Orient
Mijlociu Extins”) spre nord. Orientul Mijlociu reprezintd o zona de interes major
pentru Statele Unite, atat din punct de vedere al resurselor energetice cat si al
controlului asupra unei zone culturale care alimenteaza terorismul international
(anti-american) prin intermediul fundamentalismului religios islamic. Inamicul
principal este Iranul, care, dupa revolutia islamicd din 1979, a produs multa iritare
la Washington, mai ales prin criza ostaticilor §i sprijinirea retelei teroriste
Hezbollah in Siria si Liban, dar si, mai recent, a organizatiilor teroriste siite din
Irak. Zona Caucazului se invecineaza cu Iranul constituind, astfel, o posibild baza
de lansare a unor eventuale atacuri americane.

In al doilea rand, zona Caucazului este situata in imediata apropiere a Marii
Caspice si Asiei Centrale, regiuni detindnd importante rezerve naturale (petrol si
gaze naturale). Din acest punct de vedere, ele ar putea constitui o sursa secundara
de energie pentru Statele Unite, in contextul in care situatia din Irak degenereaza
iar rezervele de petrol din zona Golfului nu asigura necesarul Statelor Unite si
mentin preturile la un nivel exorbitant.

Washingtonul a gasit o deschidere ponderatda in cazul Georgiei si
Azerbaidjanului la inceputul anilor '90. Aceste state doreau sa se emancipeze cel
mai mult de sub influenta Moscovei si au considerat ca apropierea de Statele Unite
le poate asigura o anumiti autonomie de actiune in zona. In acest sens, in 1997 a
fost creatd, cu sprijin american, Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare
Economica GUAM, care isi propunea promovarea valorilor democratice In zona,
asigurarea unei dezvoltari stabile a tarilor respective (Georgia, Ucraina,
Azerbaidjan, Moldova; Uzbekistanul a fost stat membru doar in perioada 1999-
2005), securitatea regionald (inclusiv energeticd) si crearea perspectivelor unei
eventuale integriri in structurile euro-atlantice. In subsidiar, organizatia era o
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alternativa la CSI si structurile sale controlate de Rusia. Contributia sa netd in
regiune s-a rezumat pand in prezent la aspectele economice ale dezvoltarii unor
rute de transport (mai ales pentru resursele energetice din zona).

Pozitia Azerbaidjanului fata de Statele Unite nu s-a schimbat foarte mult
fatd de inceputul anilor '90, insa au aparut o serie de diferende. Statele Unite
continud sa fie cel mai vocal critic al situatiei drepturilor omului din Azerbaidjan,
fapt ce produce iritare la Baku. Aceasta si In contextul lipsei de implicare
americane in solutionarea dosarului Nagorno-Karabah, atat din punct de vedere
logistic cat si diplomatic.

In ceea ce priveste Armenia, existd un puternic lobby armean in Statele
Unite, care sustine pozitia statului armean. Mai mult, o parte semnificativd a
populatiei armene din diaspora locuieste in Statele Unite, chiar dacd o parte din ei
s-au Intors in Armenia dupd 1991. Statele Unite sprijind cu programe financiare
importante dezvoltarea democratiei din Armenia. De asemenea, exista un acord de
liber schimb (inca din 1992) si doud acorduri de investitii (din 1995), ce asigura o
bund relatie economica. Astfel, Armenia reuseste sd aiba relatii bune atat cu
Statele Unite cat si cu Rusia, ceea ce 11 asigura un avantaj strategic in regiune, mai
ales n problema ocupatiei asupra regiunii Nagorno-Karabah.

Pozitia Georgiei a devenit categoric pro-americand dupa ,revolutia
portocalie” din 2003, sustinutd din umbrd de Washington. Factorii de decizie
americani au stabilit astfel un cap de pod in zond, prin intermediul cédruia pot
controla tranzitul resurselor energetice din zona Asiei Centrale, dar in acelasi timp
pot crea o problema Rusiei, care ar putea fi astfel distrasa de la problema
amplasarii scutului anti-rachetd in Europa Centrala si atrasa de partea americanilor
in cadrul dosarului iranian. Aceastd strategie nu ia insad in calcul faptul ca Rusia
insdsi se afld in spatele pozitiei rigide a Iranului si ca securitatea nationald a Rusiei
implica si zonele din ,,vecindtatea apropiata”.

In concluzie, implicarea americani, desi este subsumatid incercarii de
asigurare a securitatii energetice si a stabilizarii zonei prin intermediul procesului
de democratizare internd a statelor din regiune, nu aduce o contributie
semnificativa la securizarea zonei. Faptul ca Statele Unite considera aceastd zona
de importanta secundara si compromisul la care s-a ajuns cu Rusia in cazul ultimei
extinderi a NATO, cand Georgiei nu 1 s-au oferit perspectivele la care se astepta,
demonstreaza ca, in ciuda orientdrii pro-americane a unor guverne din regiune
(mai ales la Tbilisi), administratia de la Washington nu ezitd sa foloseasca
regiunea ca monedi de schimb in relatia cu Rusia. In contextul luptei impotriva
terorismului international, o aliantd cu Rusia pare sd fie valorizatd de americani
mai mult decét aliantele cu mici parteneri regionali.

Uniunea Europeand

Uniunea Europeand reprezinta un alt tip de actor international, conform
structurii multinationale §1 suprastatale a entitdtii continentale europene. Ca
urmare a acestui fapt, resursele de putere si modul de actiune ale UE sunt complet
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diferite de ale unor state nationale. Ele se bazeaza pe folosirea unei puteri de tip
soft, implicand un accent mai mare pe dezvoltarea economica, societald si
individuala, decat pe forta militard si capacitatea de intimidare a adversarului. De
aceea, in unele situatii, implicarea UE nu este perceputa ca fiind de substanta decat
dupa un interval mai lung de timp.

Principalul instrument al UE in zona Caucazului de Sud este reprezentat de
Politica Europeand de Vecinitate (PEV). In cadrul acesteia, tirile din regiune
ocupd un rol important, mai ales prin prisma securitdtii necesare In zona de
proximitate a UE. In acest context, existenta conflictelor inghetate din regiunea
caucaziana nu putea decat sa starneasca ingrijorarea cancelariilor europene, care
trebuiau sd reactioneze in vederea solutiondrii sau cel putin a neutralizarii
amenintarilor existente. Datoritd apropierii Rusiei de zona respectivd, PEV se
limiteaza la a exprima pozitii de principiu si la a invita Federatia Rusa sa
coopereze. Totodatd, in acest spatiu este recunoscut si rolul geostrategic important
al Turciei si este sustinut si rolul regional al Organizatiei de Cooperare la Marea
Neagra (OCEMN). Un interes special este manifestat fata de potentialul de tranzit
si de productie de energie al regiunii, in contextul unei dependente din ce In ce mai
accentuate a UE de resursele energetice ale Rusiei si al cautarii de rute care sa
diversifice sursele. In acelasi timp, sunt sprijinite reformele in vederea consolidarii
statului de drept si a drepturilor omului in statele respective.

Un document european foarte important pentru Caucazul de Sud este
»dinergia in regiunea Marii Negre” (Black Sea Synergy). Acesta sintetizeaza
domeniile de interes in cooperarea dintre UE si tarile din regiune: democratia,
drepturile omului si buna guvernare, traficul transfrontalier, conflictele ,,inghetate”,
energia, transportul, mediul, politica maritima, pescuitul, comertul, cercetarea si
educatia, stiinta si tehnologia, piata muncii, dezvoltarea regionala. Principalele
programe imaginate, Tn acest context, vizeazd dezvoltarea societatii civile,
cooperarea la nivel local, schimburile culturale si educationale, comertul liber,
cointeresand institutii financiare internationale precum Banca Europeand de
Investitii (BEI) si Banca Europeand pentru Reconstructie s1 Dezvoltare (BERD)’.
De asemenea, la initiativa Romaniei, a fost infiintatd si o noud structura de
cooperare, Forumul Marii Negre pentru Dialog si Parteneriat, care Tnsa nu a avut
succesul scontat. Din pdcate, initiativele privind Marea Neagrd vizeazd mai mult
Georgia si mai putin celelalte state caucaziene.

In plan concret, in domeniul energetic existi Initiativa Baku, care isi
propune o mai bund cooperare intre tirile din zond si UE pentru asigurarea
securitdtii energetice mutuale, programul INOGATE (INterstate Oil and GAs To
Europe pipelines), care asigura un plan structurat de tranzit al energiei din Asia
Centrala si Marea Caspica spre tarile UE si programul TRACECA (TRAnsport
Corridor Europe Caucasus Central Asia), privind dezvoltarea infrastructurilor de

2 Commission of the European Communities, Communication to the Council and the European Parliament:
Black Sea Synergy — a New Regional Cooperation Initiative, Brussels, 11.04.2007, COM(2007) 160 final,
pp. 3-10
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transport (rutier, feroviar, aerian i maritim) intre Asia Centrald si Europa. Aceste
initiative constituie axa centrald a politicii europene in zona, pe langad diversele
proiecte de conducte, vizand in special teritoriile Georgiei si Azerbaidjanului.

Dintre acestea cel mai important este proiectul Nabucco, care vizeaza
conectarea conductei Baku-Erzurum (in unele variante apare si conducta Tabriz-
Erzurum) cu un traseu european pe teritoriille Romaniei, Ungariei si Austriei. La
acest proiect urmeaza sa participe companiile OMV (Austria), MOL (Ungaria),
Transgaz (Romaéania), BOTAS (Turcia), RWE (Germania) si SOCAR
(Azerbaidjan). In practicd, insd, proiectul este puternic concurat de variantele
companiei ruse Gazprom, cunoscute sub denumirea Blue Stream, prevazand o
conductd submarind intre Rusia si Turcia si un traseu prin Bulgaria, Serbia,
Croatia si Ungaria, respectiv South Stream, cu transport maritim direct pand in
Bulgaria si1 o conducta prin Serbia, Croatia, Ungaria si Austria.

Principala sldbiciune a pozitiei Uniunii Europene in regiune rezidd din
faptul ca nu are o politicd diferentiata cu fiecare din cele trei tari, ci incearcd o
abordare generald, in conditiile in care situatia §i pozitia fiecdrui stat este diferita
(ceea ce se poate spune si despre statele membre ale Uniunii). Aceasta
inconsistentd Tncearca sa mascheze disconfortul institutiilor europene in adoptarea
unei pozitil care ar avantaja o parte sau alta (mai ales in cazul conflictului din
Nagorno-Karabah, dar si in cadrul diferendului ruso-georgian), in incercarea de a
pastra relatii cordiale cu toti actorii implicati 1 de a beneficia de prezumtia de
impartialitate. In realitate, insd, chiar statele membre au pozitii contradictorii.
Astfel, Franta sustine cu tdrie pozitia Armeniel, in virtutea sprijinului acordat
recunoasterii internationale a genocidului armenilor din 1915-1917, fapt ce a
starnit reactiile vehemente ale Turciel, iar relatia sa cu Rusia este foarte cordiala.
Germania nu are o pozitie foarte clard, manifestind in general un oarecare
dezinteres fatd de regiune si preferdnd sa discute direct cu Rusia toate problemele
privind fosta URSS. Marea Britanie sustine pozitiile Georgiei si Azerbaidjanului
(unde exista si importante interese economice) pe linia trasata de Statele Unite.

Singurul capitol la care Uniunea Europeana are un avantaj este faptul de a fi
semnat Acorduri de Parteneriat si Cooperare cu Armenia si Azerbaidjan (in 1996,
intrate in vigoare in 1999) si chiar un Plan de Actiune Comun cu Georgia (2006)
in cadrul PEV, care este considerat de administratia de la Tbilisi un prim pas cétre
aderarea la Uniunea Europeana. In cazul Azerbaidjanului, Planul de Actiune a fost
semnat in noiembrie 2006 iar in cazul Armeniei discutiile sunt in derulare pentru
semnarea unui acord similar. Totusi, Politica Europeana de Vecindtate (PEV) nu
constituie In acest moment un cadru satisfacdtor de dezvoltarea a relatiilor cu
statele respective.

Relatiile principalilor actori internationali cu fiecare dintre statele din zona
sunt sintetizate in tabelul urmator:
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Statele din Georgia Armenia Azerbaidjan
regiune /
Actorii
internationali
Rusia Relatii foarte | Relatii foarte bune. | Relatii normale, dar
incordate. Georgia | Tratat de prietenie, | cu momente de
acuza Rusia de | colaborare si ajutor | raceala. Din punct
mentinere a unor | reciproc (din | de vedere politic se
forte de ocupatie in | 1997). Rusia | intretin relatii
Abhazia si Osetia de | stationeazd trupe | normale. Din punct
Sud. Rusia acuzi | pe teritoriul | de vedere
Georgia de sprijin | armean cu acordul | economic, cel doud
pentru  separatistii | guvernului de la | state sunt
ceceni Erevan competitori directi
Statele Unite Relatii foarte bune. | Relatii bune. | Relatii bune.
Asistenta militard a | Acorduri de liber | Azerbaidjanul
SUA prin | schimb si investitii | participa cu trupe la
programele IMET si | (1992 si 1995). | misiunile conduse
GTEP si prezenta | Sustinere de Statele Unite in
Flotei a VI-a a SUA | financiard pentru | Afganistan, Irak si
in apropierea | democratizare prin | Kosovo si
porturilor georgiene | programele USAID | coopereaza cu
de la Marea Neagra. | si Conventia | fortele militare
Participarea trupelor | Millenium americane  pentru
georgiene la | Challenge asigurarea
misiunile  conduse | Compact (2006) securitatii
de Statele Unite in conductei ~ Baku-
Irak. Asistenta Ceyhan
financiara prin
Conventia
Millenium
Challenge Compact
(2006)
Uniunea Relatii foarte bune. | Relatii  cordiale. | Relatii bune. Plan
Europeana Plan de Actiune | Acord de | de Actiune Comun
Comun in cadrul | Parteneriat st | in cadrul PEV (din
PEV (din 2006) Cooperare (din | 2006)
1999). Negocieri
in vederea
incheierii unui
Plan de Actiune
Comun
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3. Conflictul din Nagorno-Karabah — nodul gordian al situatiei din
Caucazul de Sud

Regiunea Nagorno-Karabah a suscitat dispute majore intre noile state
independente Armenia §i Azerbaidjan incd de la primele proclamari ale
independentei acestora, in 1917-1918. Regiune populata in majoritate de armeni,
inconjurata de regiuni majoritar azere, aceasta a fost marul discordiei intre cele
doua state caucaziene, lucru ce a si condus la prabusirea lor sub asediul fortelor
bolsevice. Armenia a incercat sa anexeze teritoriul cucerind zonele adiacente
locuite de azeri, ceea ce a dus la un conflict direct intre cele doud state emergente.
Puterea sovieticd a incercat sa mentind echilibrul si incertitudinea regionala,
infiintdnd Tn 1923 regiunea autonoma omonima in cadrul R. S. Azerbaidjan, dar si
acordand acestei republici enclava Nahicevan situata intre R. S. Armeana si Iran.

Ca urmare a slabirii controlului Moscovei asupra republicilor unionale la
sfarsitul anilor '80, in februarie 1988, Consiliul National din Nagorno-Karabah,
format Tn majoritate din etnici armeni, a votat unificarea regiunii cu R. S. S.
Armeana, acuzand o pretinsa politicd de colonizare a etnicilor azeri in regiune. Ca
urmare a acestui act au izbucnit violente etnice intre armenii §i azerii din regiune,
ceea ce a determinat Moscova sa acorde autoritdtilor de la Baku puteri sporite
pentru a interveni §i calma situatia. Situatia a fost complicata de decizia Sovietului
Suprem al R. S. S. Armeana care a hotarat, in 1989, in sedintd comund Impreuna
cu Consiliul National din Nagorno-Karabah, unificarea acestei regiuni cu Armenia.
A urmat un conflict armat intre fortele militare emergente ale celor doua republici,
care au beneficiat de rezervele de armament sovietice abandonate de trupele
unionale.

Declararea independentei celor doua foste republici sovietice in 1991 a
condus la desfasurarea unei conflagratii tipice intre doud state. Azerbaidjanul
detinea la inceput superioritatea logistica si a efectivelor. Armenia a profitat, nsa,
de conjunctura favorabild a formarii Comunitatii Statelor Independente, la care
Azerbaidjanul nu a aderat din primul moment, si a aderat la aceasta structurd ceea
ce i-a permis sa solicite trupe CSI de mentinere a pacii care au ocupat regiunea
Nagorno-Karabah, permitand avansarea trupelor armene in teritoriul azer.

In 1992, CSCE (din 1995 OSCE) a decis si se implice in solutionarea
conflictului si a creat Grupul de la Minsk, format din cele doua state caucaziene si
alte opt state europene (Belarus, Finlanda, Germania, Italia, Olanda, Portugalia,
Suedia, Turcia) si prezidatd de Franta, Rusia si Statele Unite. Acest organism
urmadrea facilitarea negocierilor dintre cele doua parti, semnarea unui acord de
incetare a focului in vederea organizarii unei Conferinte de Pace la Minsk si
desfasurarea de trupe de mentinere a pacii (sub mandat OSCE), adica ceea ce este
numit Procesul Minsk. Dintre aceste deziderate, doar unul a fost realizat pana in
prezent: in 1994 a fost incheiat un acord de incetare a focului, in momentul in care
fortele armene controlau 14% din teritoriul azer. De altfel, incepand din 1993,
guvernul de la Baku a recunoscut autoritdtile din Nagorno-Karabah ca parte in
cadrul negocierilor, insa a exclus acordarea independentei de jure a regiunii. O
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parte a trupelor ruse din Armenia au ramas stationate in regiunea ocupata in chip
de forte de mentinere a pacii. Rusia nu a admis de altfel niciodata o altd implicare
a unor forte sub mandat OSCE in regiune. Incercirile Turciei de a intimida partea
armeand in iulie 1993, pentru a evita o invadare a enclavei Nahicevan, au fost
contrate de manevrele militare ale fortelor rusesti stationate in zona.

Conflictul a fost devastator pentru Azerbaidjan, nu mai putin de un milion
de persoane fiind nevoite sd pdaraseasca regiunea Nagorno-Karabah dar si
teritoriile din jurul enclavei majoritar armene §i o serie de mici enclave azere de pe
teritoriul Armeniei. In acelasi timp, 230.000 de etnici armeni (dupi alte surse,
400.000) au fost fortati sa paraseascd Azerbaidjanul (teritoriul administrat de
guvernul de la Baku). Teritoriul aflat sub ocupatie armeana depdseste teritoriul
fostei regiuni autonome Nagorno-Karabah si include o treime din suprafata
agricold a Azerbaidjanului. In zonele ocupate fortele armene au recurs la o politica
de epurare etnicd si de colonizare, pentru a-si justifica pretentiile teritoriale. De
asemenea, orice cale de comunicatie cu restul Azerbaidjanului a fost anulata.

Totusi, nici un stat nu a recunoscut pand in prezent independenta auto-
proclamatei ,,Republici Nagorno-Karabah”. Rezolutiile 822, 853, 874 si 884 ale
Consiliului de Securitate al ONU consacrd integritatea teritoriald a
Azerbaidjanului si considera inadmisibila obtinerea de teritorii prin folosirea fortei.
De asemenea, propunerile Grupului de la Minsk, sub auspiciile OSCE, se rezuma
la acordarea unei autonomii sporite a enclavei in cadrul statului suveran azer, dupa
modelul Insulelor Aland din Finlanda sau al Insulelor Feroe din cadrul
Danemarcei. Totusi, situatia nu a inregistrat progrese in ultimii paisprezece ani,
ramanand sub forma a nca unui conflict inghetat. Dimpotriva, au fost inregistrate
frecvente schimburi de focuri intre fortele masate in apropierea liniei de incetare a
focului, situatia sugerand mai degraba o continuare a conflictului decat rezolvarea
sa.

In septembrie 2005, o propunere de reglementare politicd a conflictului
avansata de ministrul de externe azer, Elmar Mammadyarov, bazata pe o sugestie
anterioard a Departamentului de Stat al SUA, propunea acordarea unei cdi de
acces intre Armenia si Nagorno-Karabah, aga numitul Coridor Lachin, in schimbul
acordarii unei cai de acces intre Nahicevan si Azerbaidjan in sudul regiunii istorice
armene Zanghezur (in prezent sudul provinciei Siunik), unde exista si o cale ferata
si 0 sosea destul de putin utilizate dupa 1991, si retragerii din teritoriile ocupate in
jurul provinciei Nagorno-Karabah. Propunerea a fost respinsa, insd, de partea
armeana, neinteresatd de pierderea unei frontiere directe cu Iranul.

Ultimele evolutii politice nu oferd prea multe motive de optimism cu
privire la o reglementare a situatiei. Pozitia Armeniei raimane neschimbatd, aceasta
urmdrind o anexare a teritoriilor ocupate. Mai mult, ca urmare a declararii
independentei provinciei Kosovo, o serie de oficiali de la Erevan au declarat ca
evenimentul respectiv poate constitui un precedent pentru recunoasterea
independentei auto-proclamatei ,,Republici Nagorno-Karabah”. De partea cealalta,
presedintele ITham Aliyev a declarat ca nu exclude reluarea operatiunilor militare
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pentru eliberarea teritoriilor ocupate, intentie confirmata si de oficiali azeri de rang
inferior. Prinsd Tn multiplele complicatii regionale si internationale ale problemei
comunitatea internationald nu reuseste inca sa ofere o solutie viabila la acest impas.

4. Concluzii si propuneri de actiune pentru Uniunea Europeana

Existenta unor rivalitati locale si implicarea unor mari puteri in regiunea
Caucazului de Sud determina o mare fragilitate a zonei, care poate deveni un
rezervor de insecuritate in proximitatea Uniunii Europene. Din punct de vedere
geopolitic si geostrategic regiunea caucaziand e din ce in ce mai importanta pentru
toti actorii globali si regionali. Insa chiar cresterea importantei ingreuneazi gisirea
unor solutii, marile puteri preferand sa-si pastreze avantajele tactice actuale.

Stabilizarea si democratizarea zonei nu se pot realiza decdt printr-o
combinatie de conditii ce urmeaza a fi indeplinite de catre factorii externi si in
cadrul politicii interne a fiecarui stat din regiune. Factorii externi trebuie sa
abandoneze jocul de suma nula practicat in prezent. Actorul cheie al regiunii este,
fara indoiala, Rusia. De aceea, orice incercare a UE de solutionare a problemelor
din Caucazul de Sud nu poate ignora relatia cu Rusia. In consecinti, ansamblul
negocierilor dintre UE si Rusia ar trebui sa includa si problema Caucazului de Sud,
ca tematica separata si de importanta strategica.

In ceea ce priveste masurile interne, UE trebuie si se prevaleze in
continuare de influenta sa de tip soff, mai ales in domeniile drepturilor si
libertdtilor fundamentale, statului de drept si pluralismului politic. Uniunea
Europeana nu poate sa evite o implicare mai consistentd in regiunea Caucazului de
Sud. In ciuda faptului ci Rusia si Statele Unite sunt actorii implicati cel mai mult
si care au alocat cele mai multe resurse pentru a influenta zona, Uniunea
Europeana dispune de un potential mult mai important, cel conferit de caracterul
sau de ,,putere soft”. Astfel, dincolo de lipsa unor mijloace semnificative de
actiune pentru moment, Uniunea Europeand este singura care nu conditioneaza
cooperarea cu partenerii caucazieni de anumite constrangeri economice, financiare,
politice sau militare. Singura cerintd a Uniunii este adoptarea voluntard de catre
statele din regiune a unor valori, care, pand la urma, sunt in cea mai mare parte
valori comune.

Promovarea valorilor europene nu trebuie, insa, sa aiba loc in mod mecanic,
ci printr-o strategie graduala care sa ia in calcul conditiile diferite din diverse parti
ale lumii. Ceea ce trebuie promovat in regiunea Caucazului de Sud este o
democratie cu geometrie variabila prin care asimilarea valorilor se va produce nu
doar la nivelul elitelor, ci si la nivelul oamenilor de rand. In aceasta directie este
utild gasirea unei sinergii cu Statele Unite, prin care sa se asigure o armonizare $i
coordonare a promovdrii democratiei in regiune, Insd nu impotriva intereselor
Federatiei Ruse, ci in parteneriat cu aceasta.

In ceea ce priveste relatia cu Azerbaidjanul, existi bune premise de
consolidare a acesteia, ca prim pas din cadrul unei implicari mai concrete a UE in
regiune. In plan bilateral, relatiile Romaniei cu Azerbaidjanul au fost constant
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bune, incd de la declararea independentei statului caucazian in 1991, Romania
fiind a doua tard care a recunoscut statul azer, dupa Turcia. Odatd cu aderarea
Romaniei la Uniunea Europeand, bunele relatii dintre cele doua state au fost
transferate si la nivelul relatiilor Uniunii Europene cu partenerii caucazieni. In
contextul in care Romania reprezintd, in acest moment, granita rasariteana a
Uniunii s1 doreste sa aiba o politica activa la Marea Neagra si in vecinatatea UE,
potentialul transferarii bunei cooperari cu Azerbaidjanul la nivelul Intregii Uniunii
ar putea constitui o prima contributie reala a statului roman la clarificarea politicii
externe a Uniunii in Caucaz.

Relatiile politice bune ale Azerbaidjanului cu Romania si, in general, cu
tarile din Europa Centrala si de Est, sunt dublate si de bune relatii economice.
Astfel, la nivelul Uniunii Europene, investitiile tarilor din estul Uniunii sunt de
doua ori mai importante cantitativ decat cele ale tarilor din vestul Uniunii.

Analiza geostrategicd a regiunii relevad faptul cd@ principalii actori
internationali din regiune, Rusia si Statele Unite mizeaza in principal pe aliante cu
cate o tara-pion, Rusia cu Armenia, iar Statele Unite cu Georgia. In acelasi timp,
Azerbaidjanul nu dispune de o astfel de aliantd, iar tendinta naturala ar fi cétre
Uniunea Europeana. Totusi, statul azer nu dispune de o granitd comuna cu tarile
UE, ceea ce face problematice contactele si comunicarea sa fizicd aproape de
izolare fata de lumea euro-atlantica. Cum Rusia si Iranul nu sunt vecini foarte
binevoitori fatd de afirmarea sa ca stat, iar contactul frontalier cu Turcia
(principalul aliat) este minor, Azerbaidjanul este obligat sd desfasoare o politica
externa multi-vectoriala.

Dacd Armenia nu poate miza decat pe cartea rusd si doar intr-un subsidiar
indepartat pe cartea americand (sau occidentald, in general) iar pentru Georgia
solutia cea mai la indemand este sd mizeze totul pe optiunea pro-americand si
euro-atlanticd (opunandu-se astfel radical controlului rusesc), Azerbaidjanul nu
poate miza pe nici unul dintre principalii oponenti din zond, Rusia si Statele Unite.
De aceea, statul azer trebuie sd realizeze o politica de echilibru si in ceea ce
priveste orientarea geopoliticd si In privinta mijloacelor (atat soft cat si hard). O
asemenea strategie de echilibru precar impune gasirea unui aliat care sd fie
specializat Tn abordarea multi-vectoriala si putere soft: acesta nu poate fi decat
Uniunea Europeand, care are relatii s1 cu Statele Unite s1 cu Rusia, este
specializata in politicile de tip soft power si poate fi un partener acceptabil pentru
Rusia si preferabil pentru Statele Unite. In consecintd, o aliantd a Azerbaidjanului
cu UE intareste in mod natural atuurile si caracteristicile politicii azere.

In ceea ce o priveste, Uniunea Europeani nu mai are alt aliat disponibil in
zona decat Azerbaidjanul. UE nu poate accepta strategia radicald, care impune o
abordare de tip hard power, a Georgiei, dupa cum nu are nici interesul sa contreze
politica americani de pe teritoriul georgian. In acelasi timp, UE nu poate satisface
asteptarile expansioniste ale Armeniei §i nici nu are interesul de a contra interesele
rusesti de pe teritoriul armean. In schimb, prin faptul c¢i isi promoveaza interesele
regionale prin intermediul Armeniei §i respectiv Georgiei, Rusia si Statele Unite
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nu mai au interese vitale in Azerbaidjan (cu exceptia securizarii unei rute de
tranzit energetic de catre americani).

Problema regiunii Nagorno-Karabah poate fi privitd ca un fel de garantie
americano-ruso-europeand privind dreptul la interventie in Azerbaidjan. UE poate
castiga alianta cu statul azer, transformand aceastd garantie intr-o politica vizand
promovarea dreptului international §i refacerea integritdtii teritoriale a
Azerbaidjanului.

Interesele Uniunii Europene in zona Caucazului de Sud se refera la
realizarea unei stabilitati politice si economice, la instaurarea pacii si eliminarea
conflictelor cu potential de extindere, la mentinerea unei zone de liber tranzit si
chiar construirea unei zone economice libere in regiune. Consolidarea institutiilor
democratice este doar unul dintre instrumentele necesare pentru atingerea acestor
obiective regionale. Pentru satisfacerea propriilor interese, UE trebuie sa identifice
principalul pivot, care este Azerbaidjanul. De aceea, ea trebuie sa aiba o politica
special construitd pentru relatia cu statul azer. Principalul factor de promovare al
acestei politici este gasirea unei strategii consistente pentru solutionarea crizei din
Nagorno-Karabah pe baza principiilor integritatii teritoriale si al autodeterminarii
interne.

Nu trebuie uitat nici faptul cd Azerbaidjanul este tara cea mai dezvoltatd din
punct de vedere economic si cu potentialul cel mai mare de dezvoltare din zona.
Pe langd acest lucru, Azerbaidjanul este tara-cheie la poarta importantelor resurse
energetice ale zonei Marii Caspice si Asiei Centrale. De aceea, potentialul sau de
tranzit nu trebuie subestimat, chiar daca o parte semnificativa din aceasta interfata
este si Georgia.

In acelasi timp, Uniunea Europeani trebuie si desfisoare o politici de
naturd a evita dependenta Azerbaidjanului de resursele sale energetice, care se vor
epuiza relativ repede. UE este cel mai potrivit actor pentru a raspunde acestui
interes azer §i pentru a transforma Azerbaidjanul intr-o tara dezvoltatd in mod
echilibrat din punct de vedere economic.

Superioritatea economica a statului azer, cu impactul ei asupra nivelului de
trai al populatiei, va putea actiona ca un factor de atractie fatd de Armenia.
Accesul Armeniei la prosperitatea Azerbaidjanului va fi cel mai important
argument pentru ca Armenia sa accepte solutia propusa de UE in Nagorno-
Karabah. In aceste conditii, se va crea posibilitatea ca reconcilierea armeano-azera
sa reprezinte pivotul unei comunitdti transcaucaziene construitd dupa modelul si
cu asistenta (tehnica si financiard) a Uniunii Europene.

Aducerea Georgieil in aceastd comunitate va depinde de masura in care
Georgia va intelege ca independenta sa si iesirea de sub amenintarea rusd poate fi
realizatd prin aplicarea modelului finlandez, iar nu prin aderarea la NATO.
Neutralitatea Georgiei ar putea constitui un factor esential de stabilitate
pentru intreaga zona. Ea poate fi baza unui acord intre marii actori globali cu
interese in zona — Rusia, SUA si UE. Intr-o asemenea comunitate, Abhazia, Osetia
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de Sud si Nagorno-Karabah vor putea fi foarte bine integrate, secesionismul lor
devenind desuet si contra-productiv pentru ele si pentru sustindtorii lor actuali.

In aceste conditii, consideriim ci realizarea unui parteneriat consolidat
intre Uniunea Europeania si Azerbaidjan este un imperativ geostrategic
imediat pentru politica externa europeana. Acest parteneriat ar putea constitui
nucleul dezvoltdrii ulterioare a intregii regiuni, prin stabilirea de relatii normale
intre cele trei state. Prin consolidarea relatiei cu Azerbaidjanul, Uniunea
Europeana si-ar intari astfel prezenta in regiune, nu doar prin Politica Europeana
de Vecinatate, ci printr-o abordare diferentiatd a fiecdrei tari in parte si prin
consolidarea fiecdrei relatii, fapt ce insumat poate oferi mai multe beneficii
mutuale.

Azerbaidjanul are nevoie de o politicd mai coerenta a UE in spatiul
caucazian, mai ales in contextul escaladarii conflictului diplomatic dintre Georgia
si Rusia. In ritmul actual al evenimentelor s-ar putea ajunge la o izolare nemeritati
si contraproductiva a statului azer si la pierderea unei batdlii importante pentru
influenta si resurse. In conditiile in care Azerbaidjanul e unul din putinele state
care are relatii bune cu Turkmenistanul §i are un parteneriat important cu
Kazahstanul, independent de pozitia Rusiei, potentialul sdu nu poate fi ignorat. in
conditiile dezvoltarii resurselor financiare ale Azerbaidjanului, alocarea lor
in scop militar ar putea constitui o evolutie negativi, cu potential
destabilizator in regiune. Statul azer are nevoie de utilizarea resurselor obtinute
din vanzarea de hidrocarburi pentru modernizarea societatii, pentru educatie,
sandtate si, in viitor, pentru constructia unor industrii si servicii alternative celor
din industria energetica.

Existenta unui sistem laic cu clare valente democratice intr-un stat majoritar
musulman siit este o altd trasaturad care ar trebui sprijinitd de Uniunea Europeana.
In conditiile in care o serie de decizii sunt luate pripit, pe baza unor stereotipuri
culturale propagate nejustificat la acest inceput de secol, dezvoltarea unei
democratii islamice nu poate fi decat un model pentru intreaga regiune a
Orientului Mijlociu extins si o garantie a stabilizarii interne a zonei. Acest lucru ar
trebui sprijinit si de partenerul transatlantic al UE, pentru ca reprezinta in sine un
model mult mai eficient decat interventia militard §i impunerea fortatd a unui
sistem politic alogen, cu potentialul de a compromite intreaga situatie regionala,
cum este cazul in Irak. Dacd luam in considerare si potentialul de co-finantare al
statului azer, se poate constata ca acest model de cooperare este mult mai durabil
pe termen mediu si lung.

In acelasi timp, insd, nu trebuie uitat cd nerezolvarea conflictului din
Nagorno-Karabah constituie o piedica serioasd in calea valorificarii potentialului
imens al Azerbaidjanului si in calea aspiratiilor regionale ale Uniunii Europene.
Acest lucru ridica dubii la Baku cu privire la consistenta politicilor regionale
europene, scazand credibilitatea Uniunii si impiedicand gasirea unei formule de
succes. Nu se poate ignora nici faptul cd Uniunea Europeana si-a propus inca de la
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inceputurile existentei sale sd fie un garant al ordinii mondiale postbelice bazate pe
dreptul international.

In aceste conditii, avind in fatd consecintele reprobabile ale cazului
Kosovo si rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, singura alternativa
pentru solutionarea problemei Nagorno-Karabah si care ar trebui sustinutd
neintirziat de UE este retragerea imediata a trupelor de ocupatie armene si
negocierea unui statut de autonomie sporita a regiunii in cadrul statului azer
suveran. Orice altd pozitie este contrara spiritului care std la baza Uniunii si
reflectd alte interese, de tip nationalist, devenite anacronice la inceputul acestui
mileniu. Trebuie realizat faptul ca dreptul la autodeterminare apartine doar
natiunilor si nu minoritatilor din cadrul unui stat recunoscut in anumite granite la
nivel international. Mai mult, dupa calculele specialistilor, o solutionare a
conflictului din Nagorno-Karabah ar aduce un avantaj de 30% asupra cresterii
economice a Armeniei §i doar 5% asupra celei a Azerbaidjanului.

Construirea unei relatii aprofundate cu Azerbaidjanul si cu celelalte tari din
regiune trebuie sa tind seama si de un plan de parcurs bine structurat, care sa
permitd o apropiere durabild si reciproc avantajoasd ale partilor in cauza. Astfel,
acest plan ar trebui sa tind seama de cateva puncte esentiale, dupd cum urmeaza:

1. Elaborarea unei strategii coerente a Uniunii Europene in trei etape:

A. Adoptarea de ciatre UE a unei politici de abordare individuala a

tarilor din regiune

B. Parafarea unui Acord de Parteneriat strategic intre Uniunea

Europeana si Azerbaidjan, cu o importanta componenta privind
securitatea energeticid, dezvoltarea economica si sociala,
transporturile, educatia si cultura, dar si cu garantii militare (in
coordonare cu NATO). Procesul de realizare a acestui parteneriat
ar putea sa includa urmatorii pasi:

a. Constituirea unui Grup de Prietenie UE — Azerbaidjan,
format din membri ai Parlamentului European si ai
legislativului de la Baku, apartinind unor grupuri politice
diverse

b. Constituirea unor mecanisme de consultari periodice
institutionalizate intre organele executive si legislative ale
celor doua parti

c. Includerea Azerbaidjanului in co-finantarea programelor
europene privind Caucazul de Sud

C. Introducerea unor masuri de crestere a increderii intre Armenia si

Azerbaidjan, dupa modelul reconcilierilor franco-germana si
romano-maghiara
2. Organizarea unei Conferinte Internationale pentru Securitate si

Cooperare in Caucazul de Sud, cu participarea tarilor din regiune, a

principalilor actori globali si a tarilor vecine (inclusiv Rusia si Turcia).

Restabilirea suveranitatii statului azer asupra intregului sau teritoriu
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si stabilirea de relatii normale cu toti vecinii sdi. Infiintarea unui Pact
de Stabilitate pentru Caucazul de Sud, dupad modelul Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est

3. infiintarea unui spatiu economic de liber schimb denumit ,,Casa
Comuna a Caucazului”, dupa modelul Acordului Central-European de
Liber Schimb (CEFTA).

Daca acesti pasi vor fi parcursi, crearea unei Comunitati (Uniuni) a
Caucazului de Sud, dupa modelul UE, va deveni posibila si va transforma intreaga
regiune intr-un partener natural al UE. In acelasi timp, Uniunea Europeani trebuie
sa elaboreze, impreuna cu Rusia, o politicd externa integratd In vecinatatea lor
comund. Respectiva politicd va trebui sa se bazeze pe existenta unei piete comune
libere, pe un spatiu comun al libertatii, drepturilor omului si justitiei (pe baza
rezolutiilor Consiliului Europei) si pe realizarea unei zone militare neutre. Acest
parteneriat special se va baza pe punerea in comun a resurselor si politicilor, dar
nu si a institutiilor. In acest scop vor putea fi create institutii comune speciale.
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