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Preambul

In dezbaterea publica asupra reformei politicii romanesti apar periodic noi teme
in legdturd cu gasirea celor mai bune metode pentru cresterea calititii democratiei din
Romaénia. Dupa problema revizuirii Constitutiei, dupa dezbateri asupra oportunitatii
adoptarii votului uninominal, in aceastd perioadd se incearca identificarea celor mai
bune mijloace prin care partidele sd raspunda asteptarilor cetatenilor. Avem nevoie de
o reforma a clasei politice romanesti. Avem nevoie de o Imbunatatire a calitatii si
nivelului dezbaterilor politice. Este necesar ca in interiorul formatiunilor politice sa
functioneze mecanisme democratice i, mai ales, sd existe perspective, proiectii si
predictibilitate in privinta carierei politice. Consideram ca atit societatea romaneasca,
in ansamblul ei, cat si partidele politice au nevoie de o structurare dupa principii si
mecanisme democratice, competitionale. Realizarea unei societdti deschise, libere,
performante si dinamizate prin liberd concurenta, nu poate fi decat in sincronie cu si
chiar trebuie premearsa de competitia libera, transparentd si onestd din cadrul
partidelor politice. O societate democratica este asigurata de partide competitive, iar
competitivitatea inter-partide este garantata de concurenta din interiorul partidelor. Un
asemenea proiect propune spre dezbatere Institutul ,,Ovidiu Sincai”, lansand un raport
politic care analizeazd problema alegerilor primare in partide, oferind totodata solutii
si modele pentru implementarea sistemului acestui tip de alegeri.

1. Criterii pentru aprecierea unui proiect de reforma interna a
partidelor

Imbunatitirea relatiei dintre partide si societate se poate realiza nu numai printr-
o relatie transparenta partide-cetdteni, ci si prin transformari interne ale formatiunilor
politice. Din analiza mai multor proiecte de reformd internd a unor partide politice
rezultd o serie de criterii care trebuie Indeplinite pentru asigurarea atingerii
obiectivelor. Astfel, proiectele prin care se doreste reformarea partidelor trebuie sa
indeplineasca simultan mai multe conditii:

e sd asigure transparenta si eficienta deciziilor politice;

sa fie suficient de clare si sd contina cat mai putine prevederi interpretabile;
sa fie credibile si, astfel, acceptate de o0 masa critica a membrilor partidului;
sa ofere predictibilitate militantilor in legatura cu evolutia lor in partid;
sa asigure stabilitate partidului care le aplica.



Aceste criterii de analizd a unui proiect de reforma trebuie verificate in lumina
relatiel dintre incredere, legitimitate si eficientd in actiunea partidelor. Cercetarile
internationale asupra structurilor politice democratice au pus in evidentd faptul ca
eficienta actiunii partidelor este legatd nu numai de calitatea profesionald $i umana a
membrilor care compun respectiva organizatie ci, intr-o mare masura, de tipul de
relatii care se stabilesc in interiorul acesteia (daca circuitul carierei politice este
transparent, dacd liderii 1si asuma responsabilitatea esecurilor partidelor, daca
militantii de baza inteleg ratiunea deciziilor luate de conducere si se simt responsabili
pentru ele etc.).

Legitimitatea se bazeaza pe recunoasterea calitatii conducatorilor, precum si pe
faptul ca acestia au reusit, prin proceduri democratice, sd obtind adeziunea majoritatii
membrilor de partid. Recunoasterea presupune notorietate. Notorietatea actioneaza ca
o sursa de legitimare cu atat mai durabila cu cat diferenta dintre aparentd (imagine) si
esentd (realitate) este mai micd. De aceea, evaluarea si aprecierea calitatilor reale ale
conducatorilor sau reprezentantilor, in general, si nu doar aceea a imaginii de
suprafata, este de maximd importantd. Toate acestea Tnseamna acceptarea aptitudinii
candidatilor de a-si constitui grupuri de sustinere si de a prezenta programe alternative
in cadrul definit de valorile general impartasite ale partidului. De aceea, alegerile
primare Tnseamna, de fapt, acceptarea curentelor de opinie concurente in partid, ceea
ce conduce la intarirea partidului si a liderilor sai prin efectul benefic al liberei
concurente. Printr-o atare intdrire actiunea partidului devine mai eficienta.

Conducerile partidelor care sunt legitimate prin jocul democratic al liberei
concurente intre proiectele si viziunile politice ale liderilor, precum si ale militantilor
s1 grupurilor de sustindtori din jurul lor, se bucurd de increderea membrilor de partid.
Aceasta incredere genereaza legitimitatea i garanteaza eficienta.

Aceleasi cercetdri internationale asupra partidelor politice au pus in evidenta
faptul ca partidele care organizeaza alegeri primare sunt mai stabile si fac fatd mai usor
erodarii guvernamentale sau electorale. In concluzie, existenta unei autentice
democratii interne de partid, bazati pe concurenta loiald intre candidati,
determina o relatie mai stabila cu cetitenii, ficind posibila evitarea unor erodari
electorale masive, cu precadere consecutive erodarii in actul guvernarii.

2. Experiente internationale in organizarea alegerilor interne

Tema alegerii candidatilor se circumscrie in problematica mai larga a recrutarii
elitelor politice. In literatura de specialitate au fost teoretizate mai multe modalitati de
recrutare a candidatilor pentru diverse functii eligibile. Se cunosc doua mari sisteme de
alegere a candidatilor: sistemul european si sistemul american. Cu toate ca exista
unele suprapuneri, cele doua sisteme sunt fundamental diferite. Principala dimensiune
luata in considerare este nivelul la care se iau deciziile. Cele mai importante asemenea
niveluri sunt :

e Nivelul votantilor partidului (membri si / sau nemembri) in ansamblul lor;

e Nivelul votantilor partidului (membri si/sau simpatizanti) dintr-o anumita
unitate teritoriala;

e Nivelul conducerii unei organizatii locale;



Nivelul conducerii nationale;

Nivelul grupurilor de interese sau de presiune;

Nivelul liderilor unor factiuni la nivel national;

Nivelul liderilor partidului sau cel al liderului principal.

a) Modelul american

In SUA, in cadrul alegerilor primare, sunt selectati aceia care doresc si
candideze din partea unui partid pentru un post public eligibil. In cazul sistemului
american, instanta cea mai importantd poartd numele de constituency
(“circumscriptie”’). Una din caracteristicile sistemului american este faptul ca in
Constitutia SUA nu au fost prevazute toate sub-procesele aparute in cadrul procesului
de alegere a reprezentantilor.

In Statele Unite exista trei tipuri de alegeri primare: inchise, deschise si mixte.
In cazul alegerilor inchise voteazi numai membrii de partid. In cazul alegerilor
deschise pot sa-si exprime optiunile, pe 1langd membrii de partid, si persoane fara
afiliere politicd. Alegerile mixte sunt cele in care teoretic poate vota oricine, dar
procedura de inscriere la vot face ca respectiva persoana sa devind automat membru al
respectivului partid. In acest din urma caz cetiteanul devine membru al partidului
pentru care isi exprima optiunea, fara a fi obligat insa la plata unei cotizatii.

Sistemul de vot in cazul alegerilor deschise este foarte simplu, fiind uninominal,
intr-un singur tur. IntrucAt nu existd conditii restrictive pentru depunerea
candidaturilor, numarul concurentilor este foarte mare, multi dintre acestia avand un
grad scazut de notorietate. Pentru compensarea lipsei de notorietate, multi candidati
recurg la campanii electorale foarte intense, folosind cele mai variate tehnici de
promovare, ceea ce determind cresterea gradului de atractivitate a competitiel
electorale. Cu exceptia candidaturii pentru presedintia SUA, pentru nici una dintre
celelalte alegeri nu sunt oferite fonduri publice, astfel ca dependenta de sponsori este
foarte mare.

Modelul cel mai utilizat in SUA este cel al alegerilor primare deschise, in care
isi pot exprima optiunea toti cetdtenii cu drept de vot, indiferent daca sunt sau nu
membri ai unui partid politic. Consecinta cea mai importanti a alegerilor primare
din Statele Unite, pentru desemnarea membrilor Senatului si Congresului, este
aceea ca partidele sunt mai putin importante decat candidatii. Notabilitatile
partidelor nu au decat un control relativ asupra candidatilor, adesea acestia reusind sa
fie alesi Tmpotriva vointei conducerii partidelor in care candideaza. Notiunea de
»disciplind de partid”, asa cum este ea inteleasd in cazul partidelor birocratizate
europene, nu existd. Liderii care reusesc sd atragd simpatia electoratului au o influenta
mai mare decat conducatorii formali ai organizatiilor de partid.

O alta consecintd a alegerilor primare din SUA sunt costurile ridicate ale
campaniilor electorale. Acest fapt determind o selectie implicitd de ordin material a
candidatilor: au sanse de reusitd numai cei care reusesc sd mobilizeze resurse
financiare semnificative. Cei mai afectati de costurile ridicate ale campaniilor
electorale au fost negrii si femeile, categorii subreprezentate la nivel federal, in Senat
si Congres.



b) Modele europene

In Europa alegerile interne la nivelul organizatiilor au fost folosite pe scara
largd in ultimele decenii in mai multe tari. Partidul Socialist Spaniol, crestin-
democratii germani, laburistii §i conservatorii britanici au adoptat sistemul alegerilor
interne. Intre statele din Europa Centrala, Bulgaria a experimentat acest procedeu in
1996, la desemnarea candidatului pentru presedintie al partidelor de opozitie.

Spre deosebire de modelul american, in Europa este de neconceput ca
persoanele care nu sunt membri ai partidului organizator si care nu platesc cotizatie
acestuia, sd aiba drept de vot in alegerile primare. Modelul european al alegerilor
primare constd in desemnarea prin vot doar de citre membrii de partid a
candidatilor pentru functiile publice.

Sub influenta mostenirii partidelor puternic ierarhizate, In majoritatea
formatiunilor europene in care se organizeaza alegeri primare, influenta conducerii
locale a organizatiilor - dar si a centrului - este inca destul de puternici. In general,
influenta se realizeaza prin impunerea unor criterii mai mult sau mai putin formale si
prin dreptul de veto (de obicei) al presedintelui partidului asupra candidatilor sau a
listei de candidati. Intrarea in cursa pentru nominalizare este conditionatd, in cele mai
multe cazuri, de indeplinirea unor criterii formale, cum ar fi vechimea in partid.
Anumite partide folosesc insd si criterii de evaluare a activitdtii si competentelor
membrilor, doar cei care le indeplinesc fiind acceptati in competitia alegerilor primare.

Existd doud mari tipuri de proceduri de vot: pe listd sau votul uninominal.
Acestea pot fi, la randul lor, cu liste deschise, liste blocate, vot uninominal intr-un
singur tur de scrutin sau in douad tururi.

In cazurile de reprezentare proportionald, concurenta este dusi pentru obtinerea
unui loc cat mai bun pe lista propusa. Procentul de candidati propusi pe locuri eligibile
ca urmare a alegerilor interne poate sd varieze de la 100% (nici un caz, in realitate) la
un procent de 20%. Acest aspect poate deveni esential sub aspectul controlului pe care
il poate exercita conducerea centrala a partidului asupra organizatiilor.

De asemenea, alegerile interne pot avea caracter obligatoriu sau doar de
recomandare. In unele cazuri conducerea nu este obligati si tini seama de rezultatele
alegerilor interne pentru selectarea candidatilor decat sub aspectul consultarii
rezultatelor. Chiar si in cazul in care lista stabilitd ca urmare a alegerilor este cea
prezentatd in alegeri, de multe ori conducerea organizatiei poate avea drept de veto
asupra listelor sau a prezentei anumitor persoane inscrise in ele.

¢) Alegerile primare in Partidul Socialist Spaniol

Unul dintre cele mai importante modele europene de alegeri interne in cadrul
unor partide este cel al PSOE. Aparut in urma infrangerii partidului in alegerile
generale din 1996, sistemul alegerilor primare a avut ca scopuri principale
reimprospatarea structurii PSOE si recastigarea increderii electoratului intr-un partid a
carei imagine a fost serios afectatd de numeroase scandaluri de coruptie.

Sistemul consta in desemnarea candidatilor pentru alegerile locale in urma unui
scrutin intern care are loc in cadrul fiecdrei circumscriptii, dar si la nivel national, in
functie de tipul de alegeri (locale, nationale). Persoana care intruneste o majoritate



absoluta (50%+1 din voturi) este desemnat candidat al partidului pentru functia
respectiva.

Prin acest tip de alegeri, conducerea partidului cdpata mai multa legitimitate atat
in interiorul PSOE cat si in fata electoratului. Prin alegerile interne sunt incurajate
dezbaterile de idei si militantismul, inregistrandu-se simultan o scadere a controlul
conducerii de partid asupra structurilor sale. Insd, personalititile marcante ale
partidului sunt favorizate de acest sistem, pentru ca el presupune existenta unui
program politic individual foarte consistent.

O variantd mai radicald a acestui tip de alegeri a fost adoptata de Partidul
Socialist Catalan, care a inclus In randul electorilor interni, pe langa membrii
partidului, si simpatizantii. Masura vizeaza o apropiere mai mare de electorat inca din
faza alegerilor primare, pentru a consolida un nucleu electoral cat mai puternic, capabil
sa facd fata cu succes crizelor ce pot aparea.

d) Alegerile primare in SPD german

Actualul lider al SPD, Franz Miintefering, a propus in 2000, in cadrul unui
pachet de reforme organizatorice pentru partid, un sistem de desemnare a candidatilor
la alegeri prin intermediul alegerilor primare. In acceptiunea lui Miintefering
desemnarea candidatilor din circumscriptii trebuie facuta prin votul direct al
cetatenilor rezidenti din acea circumscriptie electorala.

i. Cauzele propunerii de reforma in cadrul SPD

Aceastad propunere de reforma a fost facuta odata cu incercarile de reformulare
a relatiillor SPD cu electoratul. O contributie majord la aceastd reforma au avut-o
partenerii de guvernare, Partidul Ecologist, care au militat intotdeauna pentru o forma
de “democratie directad”.

Miintefering a propus o astfel de reforma, deoarece SPD era perceput tot mai
mult de catre electorat ca un partid al politicienilor de profesie, care se cramponeaza
birocratic de putere si care isi mentin total puterea de desemnare a candidatilor.
Partidul era perceput ca o organizatie oligarhica, in sensul ca el impunea electoratului
candidati fie pe liste, fie individual, limitdnd astfel drastic libertatea de optiune a
votantilor. S-a constatat cd votantii fie acceptau un reprezentant pe care nu il doreau,
fie nu votau cu SPD, in ambele cazuri inregistrandu-se o alienare (radicald sau
progresiva) intre scopurile alegatorilor si cele ale SPD.

Propunerea lui Miintefering a reluat ideea alegerilor preliminare, inspirdndu-se
din mecanismul existent in SUA, unde, in unele state, nu doar membrii de partid
participd la desemnarea candidatilor partidului respectiv, ci orice cetatean cu drept de
vot.

ii. Controverse

Miintefering a propus ca acest mecanism sa intre Tn vigoare odatd cu alegerile
din 2006, insd a intdmpinat o puternicd opozitie in partid, mai ales din partea
membrilor de rang mediu. Rezistenta este explicabild, deoarece SPD a fost intotdeauna
un partid centralizat, bazat pe o structurd de masa, iar acest set de propuneri ar afecta
reprezentarea lui din aceste puncte de vedere.



Cele mai intense controverse au fost inregistrate in legdturd cu participarea la
acest tip de alegeri a tuturor cetdtenilor. Dezbateri aprinse au suscitat §i aspectele
legate de mecanismele de putere din cadrul partidului. Din toate aceste dispute s-au
conturat cateva potentiale efecte pe care introducerea acestei masuri le-ar determina:

» ar face imposibil ca partidul sd dicteze candidatilor, de vreme ce acestia au o
legitimitate atit de mare, castigatd printr-un mijloc plebiscitar. Ca urmare, este
posibil ca partidul sa piarda din caracterul sdu centralizat in favoarea unei
federatii de lideri legitimi;

» acest sistem ar putea sa transforme selectia candidatilor intr-o lupta intre
antreprenori politici populari mai degraba decat intre conceptii rivale despre
societate, deci componenta ideologicd ar ceda locul unor programe politice de
tip catch-all,

» pierderea influentei functionarilor de partid de nivel inferior si mijlociu, datorita
introducerii de mecanisme plebiscitare — input-ul ar veni de jos 1n sus;

» 1n conditiile in care se recurge la deschiderea structurilor de partid prin alegeri
preliminare, membrii activi se vor simti privati de drepturile lor participative in
ceea ce priveste elaborarea de programe si nominalizarea de candidati;

» ca efecte pozitive, au fost mentionate reducerea distantei dintre partid si
electorat si dinamizarea participarii politice, in general, cu implicatii directe
asupra participarii la vot.

Pand in acest moment, in SPD chestiunea privind desemnarea candidatilor
ramane in suspensie. Nu au fost adoptate masurile propuse de Miintefering, dar, odata
cu desemnarea sa ca lider al SPD, este posibil sa asistam la implementarea lor.

3. Un model cu vechime in Roménia: alegerile din UDMR

UDMR are un sistem de organizare internd care este generat de statutul sdu
particular pe scena politicd romaneascd — partid politic §i organizatie reprezentativa
pentru o intreagd comunitate in relatille cu statul roméan. Astfel, coerenta
organizationala a Uniunii trebuie sd asigure un permanent echilibru intre aceste doud
componente: pe de o parte, trebuie sa asigure o imagine externd unificata, iar, pe de
altd parte, o reprezentare democratica a optiunilor politice ale membrilor sai.

Statutul UDMR prevede desemnarea candidaturilor la posturile de senatori si
deputati prin alegeri preliminare generale si directe, egale si secrete, cu urnd fixa. Cu
alte cuvinte, membrii UDMR efectueaza un scrutin intern inaintea scrutinului general,
cu scopul de a desemna candidatul cel mai bine vazut de comunitatea respectiva. Pe de
alta parte, Statutul permite insa si organizatiilor judetene sa desemneze direct
candidatii, prin Adunarea Delegatilor de la nivel judetean. Desemnarea trebuie
efectuatd insd in acord cu Consiliul Reprezentantilor Unionali. Ca atare, mecanismul
alegerilor primare functioneaza aldturi de mecanismul traditional al desemnarii
birocratice, de catre organizatie. De asemenea, o altd limitare a acestui mecanism se
refera la desemnarea presedintelui Uniunii, votat in Congres doar de catre
reprezentantii organizatiilor UDMR.

Acest mecanism este unul de partid catch-all, care insa nu are o finalitate
politica similard cu cea a unui partid propriu-zis. Daca un partid catch-all vizeaza



preluarea puterii prin coalizarea unor categorii de oameni cu opinii diferite, in UDMR
coalizarea acestor opinii diferite are o functionalitate strict interna si este, de fapt, o
reprezentare politicd a diverselor curente din randurile populatiei maghiare. Alegerile
primare pot reprezenta insa si o0 metoda de neutralizare a presiunilor dinspre membrii
fie canalizate inspre afara partidului. Alegerile interne asigurd legitimitate diversilor
candidati si 1i Tnarmeaza cu drepturi morale in fata conducerii Uniunii. Prin aceasta,
presiunile electoratului nu sunt practic neutralizate, ci sunt gestionate la un nivel mai
inalt, la nivelul organelor conducerii centrale, cum ar fi Consiliul Reprezentantilor
Unionali si presedintia UDMR.

Deci, aceasta structura face posibila aparitia de candidati cu un grad mare de
legitimitate si de tendinte de autonomie, mai ales cand optiunile politice nu coincid cu
cele ale centrului. De aici deriva, partial, tensiunile din interiorul Uniunii, care a
demonstrat in ultimii trei ani cd nu reuseste sa gestioneze eficient presiunile §i permite
canalizarea acestora in afara sa.

4. Propunere: un proiect al alegerilor primare / preliminare / interne

Experienta internationald (cea germana si spaniold) indica faptul ca realizarea
unui sistem functional de alegeri primare pentru desemnarea candidatilor la alegerile
generale nu poate fi implementatd intr-un interval foarte scurt de timp. Din acest
motiv, propunem forme intermediare de implicare a membrilor §i simpatizantilor
partidelor politice in deciziile importante ale acestora, prin realizarea unui sistem
mixt (care nu este de tip deschis, dar nici cu liste blocate) al alegerilor primare, la
care pot participa doar membrii de partid, listele finale de candidaturi urmand sa
fie stabilite de catre conducerile centrale si organizatiile locale ale partidelor.

I. Alegeri parlamentare: ,,Sistemul celor 4 sferturi”
- 25% candidati desemnati de catre conducerea centrala a partidului
- 25% candidati desemnati de catre conducerea judeteana a partidului (Delegatia
Permanenta)
- 25% candidati desemnati de catre Organizatia Judeteana de Tineret
- 25% candidati desemnati de catre Organizatia Judeteana de Femei

Motivatie pentru alegerea unui sistem mixt al alegerilor primare:
Considerdm cd in acest moment iIn Romania formula cea mai adecvatd pentru

realizarea de alegeri primare este cea de tip mixt, deoarece:

e oferd sanse importante membrilor de partid ai organizatiilor locale sd acceada in
functii publice;

e confera transparentd procesului de desemnare a candidatilor pentru demnitatile
publice;

e dinamizeaza implicarea membrilor in viata de partid,

e conducerile centrale ale partidelor isi pastreazd dreptul de a desemna candidati
pentru posturile eligibile din judete, chiar daca nu toti acestia sunt puternic legati
de circumscriptia Tn care candideaza. Existd personalitati in partide care sunt



absolut necesare bunei functionari a acestora, fara ca ele sa fie legate foarte
puternic de politica locala. In acest mod se realizeaza un echilibru intre conducerile
centrale ale partidelor si organizatiile judetene si se confera predictibilitate atat in
privinta numarului candidatilor desemnati de la centru, cét si in ceea ce priveste
numdrul de mandate alocate in urma alegerilor primare;

desemnarea a minim 25% femei si minim 25% tineri in listele electorale ar trebui
sa fie criterii obligatorii pentru toate partidele politice. S-ar putea aduce modificari
legii partidelor politice, astfel Incat formatiunile care nu respecta aceste criterii sa
fie penalizate: de la diminuarea alocatiei bugetare acordate in anul alegerilor pana
la invalidarea listelor din circumscriptiile in care nu s-au respectat aceste criterii.
Legislatia electorala franceza ar putea fi un bun exemplu de urmat iIn Romania,
aceasta instituind obligatia paritatii intre barbati si femei pe listele electorale;
pentru a evita efectele secundare ale alegerilor primare deschise (care sunt
enumerate mai jos), conducerile centrale ale partidelor trebuie sa aiba un drept de
veto asupra listelor finale;

Motivatii pentru respingerea modelului american:

Modelul american, desi asigura o transparentd ridicatd procesului electoral,

permitind participarea tuturor cetdtenilor cu drept de vot, indiferent dacd sunt sau nu
membri ai unui partid politic, nu ar putea fi implementat in acest moment in Romania
din mai multe motive:

timpul rdmas pana la organizarea alegerilor generale este prea scurt. Din experienta
alegerilor primare din Statele Unite, reiese cd este nevoie de cel putin trei luni
pentru pregatirea si organizarea acestora;

costurile organizarii unor alegeri deschise ar fi prea mari, iar partidele din Romania
nu ar putea suporta un asemenea efort financiar pentru doud campanii (alegeri
primare si alegeri generale);

alegerile primare deschise, la care pot participa toti cetatenii, lasd loc
manipuldrilor. De exemplu, un partid concurent si-ar putea trimite membri s
voteze un candidat mai prost cotat sau asupra cdruia planeaza diferite suspiciuni.
Acest candidat ar putea sa castige alegerile primare in interiorul unui partid, dar ar
obtine mult mai putine voturi la alegerile pentru ocuparea demnitatilor publice;
partidele politice europene, deci si cele romanesti, sunt construite pe identificarea
partizand intre doctrind si membri. Daca partidele ar fi construite doar pentru
motive electorale (a castigarii a cat mai multor voturi, indiferent de la cine si prin
ce mijloace), sensul participarii la viata politicd a membrilor de partid ar disparea.
Trebuie mentinutd identitatea pe criterii doctrinar-ideologice a partidelor, ca o
conditie a diminudrii confuziei de pe scena politicad roméaneasca.

Cine candideaza?

La alegeri pot candida toti membrii de partid, care respectd normele legale in

vigoare din Constitutie si din legile electorale. De asemenea, candidaturile trebuie sa
fie conforme cu statutul partidului in care candideaza, dar si cu standardele si criteriile
impuse de fiecare partid in parte pentru candidatii sai.



Cine voteaza?

Pentru a evita manipularea alegerilor, la procesele electorale din interiorul

partidelor pot participa toti membrii organizatiei care au fost inregistrati in evidentele
organizatiilor cu 30 de zile inainte de vot. (Pentru evitarea fraudelor, fiecare
formatiune politicd ar trebui sd instituie mecanisme transparente ale evidentei
numarului lor de membrii de partid.)

Cum se voteaza?

Votul este direct, egal si secret, cu urna fixa;
Alegerile sunt de tip uninominal, intr-un singur tur;

Organizatiile de partid judetene realizeaza alegeri interne pentru un numar de
candidati egal cu proportia care ii revine fiecareia din totalul listei electorale
(25%);

(de exemplu, in judetul X, exista 12 mandate de parlamentari, dintre acestea 3
revin conducerii centrale a partidului, iar restul de 9 se impart in mod egal
intre organizatia judeteand, de femei si de tineret, acestea urmand sa ocupe
locurile ce le revin prin realizarea de alegeri primare)

Organizatiile judetene de femei si tineret realizeazd alegeri interne pentru un
numdr de candidati egal cu proportia care revine fiecdreia din totalul listei
generale la nivel de judet (adicd minim 25%);

Listele devin obligatorii pentru conducerea de partid, cu exceptia cazurilor in

e1e v,

Fiecare membru de partid voteaza cele trei liste de candidaturi (cea a Delegatiel
Permanente Judetene, a organizatiei de femei si a celei de tineret). Este nevoie
ca fiecare membru de partid sa voteze toate cele trei liste (cea a Delegatiei
Permanente Judetene, a organizatiei de femei si a celei de tineret), tocmai
pentru a se crea sentimentul de solidaritate si responsabilitate intre toti membrii
partidului;

Lista finala a fiecadrei organizatii judetene se realizeazd in urma centralizarii
rezultatelor din toate organizatiile de bazd (sectiile de vot), urmand a fi
completatd cu nominalizarile organizatiei centrale a partidului;

Lista finald de candidaturi devine valida doar daca si-au exprimat optiunea cel
putin 50% din numadrul total de membri de partid aflati in evidentele locale si
centrale;

Regula generald este aceea ca fiecare din cele patru sferturi are dreptul sa

desemneze un candidat pentru primul sfert al listei finale de candidati.
(Exemplu: o circumscriptie are 10 mandate de deputat. Fiecare din cele patru
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sferturi are dreptul la desemnarea celui mai bun candidat in primele patru locuri
de pe listd);

= Stabilirea listei finale de candidati se realizeaza de catre Delegatia Permanenta
Judeteana. La aceasta se adaugd candidatii desemnati de conducerea centrald a
fiecarui partid. Listele electorale finale trebuie sa fie validate de conducerile
colective ale partidelor (Delegatia Permanenta, Birou Executiv etc.);

» Presedintele partidului are drept de veto asupra listei de candidati. Acesta
trebuie sd-si motiveze decizia pentru fiecare caz in parte.

II. Alegeri locale (consilieri locali si consilieri judeteni): ,,Sistemul celor 3
treimi”

- 33,3% candidati desemnati de catre Delegatia Permanentd Judeteana

- 33,3% candidati desemnati de catre Organizatia Judeteana de Tineret

- 33,3% candidati desemnati de cdtre Organizatia Judeteand de Femei

Regulile de desemnare rdman aceleasi ca si in cazul candidatilor la alegerile
parlamentare.

III. Alegeri pentru desemnarea reprezentantilor minorititilor etnice in
Parlament

Constitutia Romaniei garanteaza dreptul minoritatilor etnice la reprezentare
parlamentara. In afari de comunitatea etnicilor maghiari, in Parlamentul Romaniei
existd grupul minoritatilor etnice, compus din 18 membri. Legea partidelor politice ar
trebui sd cuprindd reglementari, in sensul organizirii de alegeri primare in
interiorul comunititilor etnice, pentru desemnarea reprezentantilor lor in Parlament.

Lista minoritatilor recunoscute in Roméania a fost stabilita prin lege. Este
necesar ca in viitor sd se defineascd o procedurd pentru recunoasterea si a altor
minoritati. In acest sens, ar trebui recunoscut doar trunchiul principal al unei
comunitati etnice, iar nu si ramurile sale. Cele din urma sunt doar subsisteme ale
comunitatii principale. O minoritate etnica are dreptul la mai multe asociatii constituite
pe baze etnice, Insd, pentru alegeri, se cere ca acele grupari cu ambitii electorale sa se
constituie pe principiul ,,0 singura etnie — un singur partid etnic”. Principiul rezultant
trebuie sa fie: ,,un singur partid etnic — o singura lista electorald”. Pentru intocmirea
listei electorale se organizeaza alegeri primare interne, la care au dreptul sa participe in
conditii absolut egale toate asociatiile si subgrupele care se constituie si sunt
recunoscute potrivit legii. Modul de organizare a alegerilor primare in interiorul
minoritatii poate fi stabilit fie prin lege, fie de catre conducerea minoritatii insesi —
respectiv de consiliul liderilor tuturor gruparilor inregistrate legal in minoritatea data.
In cazul in care una din liste nu depaseste pragul electoral la alegerile propriu-zise,
primului Inscris pe ea i se acorda automat mandatul prevazut de Constitutie.

Alegerile primare in cadrul fiecdrei comunitati etnice trebuie realizate prin
consultarea prin vot direct si secret a cel putin 50% din membrii cu drept de vot ai
respectivel comunitati.
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5. Alte variante pentru alegerile primare

Tinand seama de modul in care au fost receptate precedentele proiecte de
reforma ale clasei politice romanesti, este de presupus cd implementarea unui sistem al
alegerilor primare va determina polemici, dispute si va intdmpina rezistentd din partea
unor membri.

In cazul in care acest propiect, recomandat de Institutul ,,Ovidiu Sincai”, nu va
intruni o suficienta sustinere, pentru ca, totusi, ideea generoasa a alegerilor primare sa
prinda contur, pot fi avute in vedere si alte variante, mai putin radicale. Aceste proiecte
ar putea fi introduse gradual, pe masura experimentdrii unor formule minimaliste ale
alegerilor interne. Asemenea variante, consumate pe masura trecerii timpului, ar putea
determina reducerea puterii centralizate, scaderea veto-ului central.

Variante minimale ale sistemului de alegeri primare inchise (la care participa
doar membrii de partid, iar rolul conducerii centrale in desemnarea listei finale este
foarte mare) sunt:

e alegerile primare realizate pe liste propuse de la centru. Votul poate fi acordat
de delegatii organizatiilor locale; numai de cétre conducerea judeteana; sau de
catre toti membrii de partid. Acest vot poate avea caracter obligatoriu sau
consultativ;

e prin alegeri (prin votul tuturor membrilor sau doar al reprezentantiilor
organizatiilor) se stabilesc listele judetene, iar conducerea centrala a partidului
hotéraste ordinea candidatilor;

e listele pot fi stabilite de la centru, dar ordinea finala este data de votul acordat in
alegerile primare din organizatie, pe principiul ,,unul propune, altul dispune”.
Voteaza toti membrii sau doar reprezentantii organizatiilor locale.

Listele pentru alegeri interne pot fi deschise — pe ele se inscrie oricine —
eventual in conformitate cu unele criterii — sau Inchise — in sensul cd diversele
candidaturi sunt triate de catre conducereca centrald, de cea locala sau de catre
amandoua, In conformitate cu o diviziune anume a competentelor, potrivit unor criterii
de oportunitate politica, anterior supunerii votului in alegerile primare.

Listele de candidaturi, ordonate dupa criteriul alfabetic, pot fi supuse
consultdrilor organizatiillor partenere ale partidelor (de exemplu: Forumului
Profesorilor, Forumului Pensionarilor, Forumului Agricultorilor etc.). Acestea, prin
votul a cel putin o treime din membrii lor, realizeaza propria listd de propuneri, care
cuprinde ierarhizarea listei alfabetice supuse consultarii de catre Delegatia Permanenta
Judeteand. Desi, aceste liste au doar un rol consultativ pentru conducerea judeteana,
totusi rezultatele optiunilor organizatiilor asociate pot constitui criterii de ierarhizare a
listei de candidati. Rezultatele acestor consultari sunt prezentate conducerii partidului
pentru evaluarea listei de propuneri.
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6. Concluzii: avantaje si riscuri

Consideram ca prin adoptarea sistemului de alegeri primare de tip mixt in forma
propusa 1n acest raport sau intr-o variantd apropiatd de aceasta, se poate revitaliza
relatia dintre cetateni si partide, se eficientizeazd mecanismele interne de decizie ca
urmare a cresterii legitimitatii acestora, se dinamizeaza viata internd de partid, creste
militantismul membrilor, realizdndu-se in acelasi timp un echilibru intre dorintele
cetatenilor si obiectivele conducerilor centrale ale partidelor.

De asemenea, un sistem generalizat al alegerilor primare in toate partidele
din Roméania ar putea constitui o masura compensatorie pentru votul
uninominal. In plus, alegerile interne generalizate la toate partidele compenseazi
efectele negative ale scrutinului uninominal de tip majoritar: votul proportional
permite reprezentarea §i a optiunilor minoritare din societate, creind si premisele
cresterii calitatii clasei politice prin transparentizarea procesului de selectie.

Alegerile interne, ca metodd de imbunatatire a relatiei partidelor cu electoratul,
prezinta si cateva riscuri:

e in conditiile in care doar membrii de partid vor vota, este foarte posibil ca
structurile de putere locale sa nu se modifice substantial si, deci, liderii locali,
uneori controversati, sa fie propulsati pe liste si in Parlament sau in functii
alese, de aceasta data cu o legitimitate mai mare;

e alegerile intrapartinice au un caracter mult mai putin ideologizat, intrucit marja
candidatilor este predefinita de programul partidului. Alegerile deschise duc la
o dezideologizare si mai mare, candidatii evitand sd ia in discutie aspectele
ideologice (preferand strategii de tip catch-all). Aceasta duce la o diminuare a
importantei aspectelor politice generale si la o concentrare asupra aspectelor de
personalitate si a problemelor tehnice, de management, adesea limitate la
specificul local;

e impunerea in toamna lui 2004 a unui sistem de alegeri interne este de asteptat sa
ducd la lansarea unor adevarate razboaie mediatice in perioada pre-campanie
intre potentialii candidati ai partidelor.
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Anexa: Reprezentare grafica a alegerilor interne de tip mixt

LISTA FINALA
Presedintele are

ORGANIZATIA
JUDETEANA
25%
Alegeri interne

drept de veto
y

ORGANIZATIA
DE TINERET
25%
Alegeri interne

™~

DELEGATIA
PERMANENTA
CENTRALA
25%
Desemnare

ORGANIZATIA
DE FEMEI
25%
Alegeri interne
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