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Se doreste o schimbare?
Ce schimbare se doreste?
Ce urmeaza?

Odatd cu incheierea alegerilor locale Romania a intrat in
a doua jumatate a anului electoral 2004. Cum se explica rezul-
tatele electorale, care sunt castigitorii, ce semnale a dat votul
de acum pentru competitia electorald de la toamnd sunt cate-
va din Intrebdrile la care Raportul de analizd politicd al
Institutului ,,Ovidiu Sincai” incearcd sd dea un raspuns.

I. Ce si cum masuram; cine a castigat
alegerile?

Existd Incad in viata publicd romaneascd dispute in lega-
turd cu ‘“cine a castigat alegerile?” Pentru a da un rdspuns
corect la aceastd intrebare trebuie intdi lamurite lucrurile din
punct de vedere metodologic. Astfel, pentru a putea compara
performanta partidelor este necesar sd fie cuantificate voturile
obtinute Tn urma competitiei directe dintre acestea. Votul
pentru consiliile judetene exprimd optiunile politice, fiind, in
sistemul romanesc, un predictor important pentru orientarea
votului la alegerile generale, in timp ce numarul de primari
obtinuti de fiecare partid indicd forta organizationald la mo-
mentul alegerilor.

Voturile obtinute de un partid la consiliile judetene nu
pot fi comparate cu cele ale unei coalitii post-electorale, asa
cum este AD.A. Daca AD.A. ar fi candidat 1n toate circum-
scriptiile electorale ar fi obtinut, poate, un numar mult mai
mare de voturi, sau mult mai pugine. Nu existd argumente
solide pentru a sustine nici una din ipoteze. Ca atare, voturile
obtinute de PSD trebuie comparate separat cu cele ale fiecdrui
partid aflat in competitia electorala.

A doua problemd de ordin metodologic este cea legatd
de modul in care se face raportarea fiecdrui partid fata de sine,
daca a castigat, a stagnat sau a pierdut. Singurul criteriu valid
de comparatie a rezultatelor votului sunt performantele acelui
partid fatd de precedentele scrutine electorale la care a parti-
cipat. Sondajele de opinie pre-electorale nu sunt un indicator
relevant pentru mdsurarea dinamicii electorale. De exemplu,
dacd un partid are ca obiectiv castigarea a 80% din mandate,
iar unele sondaje pre-electorale indica acest lucru, dar el nu
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obtine decat 60% din mandate, nu inseamna ca acel partid ar
fi pierdut, pentru cd el a castigat majoritatea absolutd. Iata de
ce dinamica electorala trebuie analizata prin compararea
rezultatelor obtinute in mod direct, iar raportarea
fiecarui partid trebuie facuta in functie de precedentele
rezultate.

I1. Cadrul legal al desfasurarii alegerilor

Campania electorald pentru alegerile locale din 6 iunie Introducerea
2004 a fost reglementatd in principal prin Legea nr. 215/23 pragului electoral
aprilie 2001 a administratiei publice locale si prin Legea nr. de 5%, scurtarea
67/25 martie 2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei duratei
publice locale. De asemenea, fatd de precedentele alegeri au campaniei,
intervenit modificdri prin aparifia unei noi legi a partidelor reducerea

numarului de

politice si 0 noud lege privind finantarea activitdtii partidelor
mandate

politice si a campaniei electorale.

Ca urmare a scdderii populatiei din Roméania, numdrul
total de consilieri judeteni si locali s-a diminuat fatd de anul
2000, dar 1n acelasi timp a crescut numadrul de unitdfi admi-
nistrative, respectiv comune, 1n care s-au organizat alegeri.

Una din premierele absolute ale acestei campanii pentru
alegerea autorititilor la nivel local este introducerea unui prag
electoral de 5%. Dacd la precedentele alegeri locale si-au
gdsit reprezentare in consiliile judetene un numdr mare de
partide (25 1n urma alegerilor din 4 iunie 2000), in 2004 efec-
tul pragului a fost devastator. Practic, cu citeva mici exceptii
nu au mai ramas decat 6 forte politice la nivelul Romaéniei
(PSD, PNL, PD, PRM, PUR, UDMR). Din punctul de vedere
al calitdtii vietii politice se poate aprecia cd aceasta va creste
ca urmare a scdderii numdrului de jucitori, se va evita frag-
mentarea si va creste responsabilitatea 1n fata alegdtorilor. Un
alt efect al introducerii pragului electoral de 5% este si greu-
tatea credrii de majoritdti In cadrul consiliilor locale si ju-
detene. Partidele mari, in conditiile unui vot relativ echilibrat,
trebuie sd se alieze pentru a constitui majoritdfi care s asi-
gure guvernarea locald. Or, acest lucru ar trebui sd determine
cresterea capacitdtii de a negocia in scopul realizirii de
aliante.

O altd schimbare in formatul desfdsurdrii alegerilor a
fost reducerea campaniei electorale de la 45 la 30 de zile. Cu
toate cd Tnaintea alegerilor se anticipa o crestere a intensitagii
dezbaterilor politice, acest lucru nu s-a produs. Singurele
formatiuni care au fost dezavantajate de aceastd reducere au
fost formatiunile mici care au avut un acces mai redus la pos-
turile radio - TV. Teoretic, acestea ar trebui sa mizeze mai
mult pe o campanie de contact direct cu cetitenii. Legislatia
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electorald roméaneascd din acest moment este astfel construita
incat favorizeaza partidele cu reprezentare parlamentard.
Acest lucru are efecte pozitive, deoarece determind micgora-
rea numdrului de partide, dar actioneazd si Tn sens conserva-
tiv, fiind practic imposibild aparitia unor noi partide. in alte
state europene (de ex. in Franta) accesul la posturile publice
de televiziune si radio se face plecand de la ideea egalitdtii de
sanse a tuturor participantilor la competitia electorald, indife-
rent dacd au reprezentare parlamentard sau nu.

III. Organizarea alegerilor: probleme
si puncte pozitive

Calitatea unei democratii este legatd in mod direct si de
modul in care sunt organizate alegerile, dacd electoratul isi
poate exprima liber optiunile sau nu. Monitorizarea scruti-
nelor electorale de dupd 1990 indicd o serie de probleme in
buna organizare a consultdrilor electorale. Alegerile din 6 si
20 iunie nu au fost scutite de astfel de probleme organiza-
torice. Cele mai importante slabiciuni in desfasurarea alege-
rilor sunt urmatoarele: numarul insuficient de urne de vot, mai
ales in marile orase (Bucuresti); buletine de vot imprimate pe
o hartie de proastd calitate; numdrul insuficient de stampile de
vot si calitatea proastd a tusului.

Alte probleme constatate Tn desfasurarea alegerilor sunt
legate de incercdrile unor candidati de a continua campania
electorald si in ziua scrutinului, lipirea afiselor si in sectiile de
votare sau 1n imediata apropiere a acesteia, unele incercdri de
folosire a mite1 electorale.

Asa cum demonstreazd si rapoartele de monitorizare a
alegerilor realizate de Asociatia Pro Democratia, L.A.D.O.,
sau observatorii strdini acreditati, erorile semnalate nu au fost
sistematice si nu au influentat corectitudinea alegerilor. Me-
ritd semnalatd, datoritd schimbarilor din legislatia electorald,
disparitia acuzatiilor de folosire incorectd a urnei mobile. De
asemenea, incercarile de folosire a ,,mitei electorale” au fost
putine si nu au influentat rezultatul procesului de votare.

Pentru prima datd in Roméania dupd 1989 au fost anulate
alegerile din doud localitdti (Costinesti, jud. Constanta; Cos-
tuleni, jud. Iasi), ca urmare a constdrii fraudei electorale la
alegerile din 6 iunie, prin existenta in urnele de vot a mai mul-
tor buletine de vot decat numarul votantilor. Repetarea ale-
gerilor in cele doud localitdti s-a desfasurat in bune conditii.

O alta deficientd in organizarea alegerilor este si publi-
carea tarzie a rezultatelor finale ale votului, la 10 zile dupa
scrutin (16 iunie). De asemenea, Biroul Electoral Central a dat
directive contradictorii, cea mai importantd fiind interdictia
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pentru presd de a exprima opinii electorale cu o zi inainte de
alegeri. Aceastd decizie s-a bazat Tnsd pe prevederile Legii
alegerilor locale, astfel Tncat responsabilitatea apartine tuturor
partidelor parlamentare care au votat adoptarea noii legi,
chiar dacd decizia a fost luatd de BEC.

In ciuda problemelor de organizare, alegerile locale
din iunie 2004 au fost libere si corecte, infirmand spe-
culatiile pe aceasta tema lansate de PNL, PD, PRM, PUR
si alte partide de opozitie. Continuarea speculatiilor pe
tema falsificarii alegerilor nu ar face decat sa creeze noi
probleme de perceptie negativi a Romainiei. Pentru a
evita problemele in organizarea alegerilor este nevoie de
instituirea de facto a Autoritatii Electorale Permanente.

IV. Rolul mass-media in campania electorala

Nici o campanie electorald modernd nu mai poate fi
realizatd fird o componentd mediaticd semnificativd. Unul
din punctele pozitive ale campaniei electorale a alegerilor
locale este faptul cd, potrivit legii, publicitatea electorald a
fost gratuitd la posturile de radio si tv. Acest lucru a creat
C.Olldlgll pentru .pre'z'er.ltarea ofen§1 electorale si pentru par- mass-media
tidele sau candidatii independenti care nu se bucurd de un electronica si in
sprijin financiar semnificativ. presa scrisa

Spre deosebire de campania electorala din audio-vizual,
legea permite publicitatea pldtitd in presa scrisd. Aceastd
situatie a determinat existenta a doud campanii paralele: una
la radio-tv si alta in presa scrisd. Reglementdrile in materie
electorald ale Consiliului National al Audio-vizualului au fost
binevenite, chiar dacd au fost percepute de unii actori impli-
cati Tn campanie ca restrictive. Interzicerea difuzdrii unor spo-
turi electorale mai lungi de 30 de secunde a creat premisele
egalitdtii de sanse in competifia electorald. De asemenea, sto-
parea difuzdrii unor clipuri (de exemplu cel al PUR) a dat un
semnal semnificativ in directia unui comportament decent in
campania electorald, cetdtenii trebuind sd aleagd intre pro-
grame alternative, nu intre acuzatiile de naturd personala intre
candidati si/sau partide.

Presa scrisd a fost locul 1n care partidele au Tncercat sa-
si aplice lovituri sub centurd, promovand, in regim de publi-
citate, acuzatii intre competitorii politici. Acest lucru a luat
amploare in campania pentru turul al doilea al alegerilor, par-
tidele Tncercand sd schimbe rezultatul alegerilor prin cam-
panii negative.

Rezultatele monitorizarii realizate de CNA asupra pre-
zentei in audiovizual indicd faptul cd, per total, AD.A. a fost
avantajatd, chiar dacd criticile legate de subordonarea televi-
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ziunilor au fost constant prezente in ultimele luni. La postul
public Romania 1, cu un rating mediu In prime-time 5-7%
din public situatia se prezintd astfel: pe primul loc — AD.A. cu
30%, urmatd de PSD - 19,3%, PRM - 12,4%, PUR - 8,4% si
UDMR - 1,6%.

La PROTYV cu un rating mediu in prime-time 7-10%,
CNA a tras urmadtoarele concluzii: pe primul loc se afla
AD.A. - 32,3%, pe locul doi PSD cu 25%, pe locul trei - PRM
cu 12%, pe locul patru PUR cu 8,2%. UDMR nu a beneficiat
de nici un fel de materiale.

La Antena 1, cu un rating mediu in prime-time 7-10%
situatia se prezintd astfel: AD.A. - 37,5%, PUR - 27,8%, PSD
- 19,5%, PRM - 11,6%. Nici aici UDMR nu a avut nici o
acoperire. Dintre partidele neparlamentare doar PNTCD a
beneficiat de acoperire de 3,4%.

La Radio Roméania Actualitati, post public cu
acoperire nationald, partidele parlamentare au beneficiat de
urmatoarea mediatizare pentru alegerile din 6 iunie: AD.A. -
31,5%, PSD - 28%, PRM - 18,2%, PUR - 16% si UDMR -
2,7%.

Aceste rezultate indica faptul ca AD.A., desi are o
pondere parlamentara cumulata mai mica decat partidul
de guvernamant, a beneficiat de o prezenta mediatica su-
perioara PSD. Aceste date infirma, totodata, speculatiile
in legatura cu presupusul control exercitat de partidul de
guvernamant asupra mass-media. Mai mult, scorurile
importante obtinute de AD.A. in mediul urban mare tre-
buie relationate cu o prezenta superioara cantitativ in
mass-media. Echilibrarea competitiei politice din Roma-

nia s-a realizat pe fondul unei preponderente a partidelor

de opozitie in mass-media in timpul campaniei electorale.

Tendinte de “berlusconizare” a presei

Relatia Dan Voiculescu - Partidul Umanist - Antena 1 -
Jurnalul National reprezintd un caz tipic al modului in care un
grup de interese incearca sd dobandeascd si mai multd putere,
prin folosirea in scopuri partizane a unor canale mass-media.
Acest lucru s-a manifestat in cel putin doud moduri: 1) fa-
vorizarea candidatilor PUR si 2) atacarea contracandidatilor
PUR, in special cei ai PSD. Pe intreaga duratd a campaniei
electorale candidatii PUR au fost favorizati atat prin ati-
tudinea fatd de ei cat si prin crearea unor contexte favorabile
in emisiunile electorale (intrebdri mai simple, filmarea din un-
ghiuri mai favorabile, blocarea intrebdrilor incomode etc.).
Cel mai flagrant exemplu al Incdlcdrii regulilor impartialitagii

AD.A. a avut o
mediatizare
superioara PSD

Antena 1 si
Jurnalul National
au fost folosite in
mod partinitor in
campania
electorala

Institutul “Ovidiu Sincai”



mass-media este cel legat de atacarea primarului orasului
Bacau, Dumitru Sechelariu (de exemplu in emisiunile Ob-
servator din 10-12 iunie), contracandidatul lui Romeo Sta-
varache. Candidatului nu i s-au adus acuze in mod direct, nici
dovezi pentru faptele incriminate, ci s-au sugerat anumite
concluzii. Antena 1 a Incdlcat deontologia profesionald prin
faptul ca nu a prezentat probe pentru afirmatiile facute si nu a
prezentat si punctul de vedere al celui acuzat.

Prin aceastd strategie de ,,berlusconizare” a mass-media
din Romaénia se aduc grave atingeri democratiei, fiind afectata
insasi esenta acesteia, folosindu-se mijloacele de informare,
presupus independente, pentru a realiza campanie electorald
mascatd unei forte politice. Aceastd formd de manipulare este
periculoasd, deoarece induce confuzie in randul electoratului,
instituie o competitie neloiald, cei atacati neavand posibili-
tatea de a-gi apdra dreptul la imagine.

V. Analiza strategiilor electorale
a) Partidul Social Democrat

Competitia electorald a plecat de la premisa cd, in cali-
tate de cel mai mare partid din Romania, PSD va reusi sd
recastige cea mai mare parte a mandatelor pe care le detinea
la inceputul anului 2004 si sd fructifice electoral rezultatele
bune obtinute in administrarea localitdtilor de majoritatea pri-
marilor si consilierilor sdi. De aceea, PSD nu a dorit o politi-
zare, inutild, a competitiei electorale, ci a dorit ca Tn campa-
nia electoralda candidatii sai sa-si explice proiectele pentru
viitorul comunititilor din care fac parte. Asa se explicd de ce,

sub impactul acuzatiilor AD.A., s-a creat impresia cd PSD ar PSD nu a dorit
dori s'é eylte confruntflre:a elect(.)r‘e'tlé. Cel. de la PSD au qut politizarea
constienti de faptul cd, in conditiile unei campanii puternic campaniei
mediatizate si politizate, candidatii partidului de guverndmant electorale

s-ar putea afla 1n situatii dificile, deoarece in loc si fie o com-
petitie asupra unor proiecte administrative, ar trebui sd
rdspundd unor acuzatii legate de situatii reale sau imaginare
ale unor ,,baroni”. Practic, competifia electorala s-a desfdasurat
intre niste candidatii care doreau sd solicite analiza rationald
a electoratului asupra realizdrilor si proiectelor si niste politi-
cieni care cereau pedepsirea primilor pentru lucruri care nu le
puteau fi imputate direct.

Al doilea punct al strategiei de campanie a PSD a con-
stat in reactia la provocarea lansatd de opozitie, intrnd in
competitia electorald doud nume importante din Executiv, dar
care candidau pentru niste posturi pe care partidul de gu-
verndmant nu le-a detinut niciodatd. A fost un gest care a
comportat riscuri. Intrarea in bdtdlia electorald a lui Mircea
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Geoand si a lui loan Rus a determinat o polarizare a compe-
titiei, intre candidatii PSD si cei ai AD.A.

b) Alianta D.A. PNL-PD

Principala idee de campanie a PNL si PD a fost cres-
terea mizei campaniei electorale, prin aruncarea in bdtdlie a
unor politicieni, context care sd determine cresterea interesu-
lui pentru competitie, printr-o filozofie specificd jucdtorului
de carti, ,,totul sau nimic”.

In perioada de precampanie AD.A. a recurs la un rizboi
de uzurd, incercand si reusind sd atragd PSD 1intr-un cerc
vicios al acuzatiilor denigratoare. Din acest rdzboi a avut de
castigat doar Alianta. Preluand o parte a mesajului justitiar
tipic PRM, AD.A. a reusit sa eclipseze formatiunea lui
Vadim Tudor, astfel incat singura imagine reprezentativa
a PRM la nivel national a fost ,,circul electoral’ practicat
de Dumitru Dragomir, candidat la Primiiria Capitalei. in
acest fel, A D.A. a reusit sa se identifice drept singura alter-
nativd reald la PSD.

Folosirea intensd a temei frauddrii alegerilor a reusit sa
creeze o stare de suspiciune la adresa puterii, reactiile venite
din partea PSD mai degrabd alimentand temerile legate de
acest subiect. Legatd direct de tema coruptiei, activitatea
PNA a fost atacatd foarte dur, mizandu-se pe diminuarea in-
coruptie a Guvernului.

Pe madsura aproprierii de 6 iunie, AD.A. a mizat pe
cresterea intensitdtii atacurilor legate de coruptia politicd la
nivel local si central. AD.A. a incercat si identifice coruptia
si baronii locali cu cauza saraciei.

Campania negativd a opozitiei a fost axatd pe acuzatii
legate de controlul PSD asupra administratiei, mass-media si
scolilor. Aceastd strategie a avut succes in mediul urban cu
peste 80-100.000 locuitori.

Studiu de caz: Anca Boagiu versus Neculai Ontanu

Cel mai elocvent caz al strategiei politice a Aliantei
PNL-PD este atacul lansat Tmpotriva primarului PSD de la
Sectorul 2 din Bucuresti, Neculai Ontanu. Acesta a fost
acuzat, cu patru zile Tnaintea turului II al alegerilor, cd ar fi
implicat in vanzarea de copii. Candidatul AD.A. a prezentat
,dovezi” ale presupusei vanzdri de copii, 0 pozd cu un copil.
Candidatul a prezentat ,,dovezile” la mai multe televiziuni la
care a participat aldturi de contracandidatul sdu. Ulterior,
cotidianul ,,Adevarul” (18 iunie 2004) a demonstrat falsitatea
acuzatiilor la adresa candidatului PSD. Din acest episod al
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campaniei electorale semnificative rdman urmatoarele aspec-
te: apelul AD.A. la o strategie de denigrare, printr-un santaj
emotional asupra alegdtorilor, dupd ce Traian Bésescu a
,garantat” de mai multe ori, in mod public, cd nu va recurge
la campanii murdare. Pe scurt, strategia de campanie a AD.A.
a fost de a recurge la acuzatii nefondate, cu un mare grad de
emotivitate (vanzarea copiilor), pentru a ataca contracandida-
tul, mai bine pozitionat. Aceastd strategie nu a dat rezultate,
candidatul PSD reusind sd castige un nou mandat de primar.
Acelasi lucru s-a Tnregistrat si in cazurile similare de la alte
sectoare.

¢) Partidul Roméania Mare

Analiza strategiei electorale urmatd de PRM in campa-
nia electorald pentru alegerile locale din 2004 trebuie s {ind
cont in primul rand de actiunea de schimbare a mesajului ide-
ologic petrecutd 1n lunile de dinaintea alegerilor, schimbare
dintre cele mai radicale intr-o perioadd scurtd de timp, efectu-
atd de un partid politic post-decembrist. Operatiunea de dera-
dicalizare a mesajului PRM a limitat capacitatea acestuia de
abordare a temelor sale clasice de campanie electorald, in
acelasi timp inducand confuzie in rindul electoratului sau
traditional.

Una din caracteristicile campaniei electorale la alegerile
locale ale PRM o constituie lipsa personalitdtilor care si
functioneze ca “locomotive” imagologice. In campania din
2004, prin propunerea candidaturii lui Miticd Dragomir, s-a
incercat depdsirea acestui handicap. Odatd cu intrarea lui
Mircea Geoand in campania pentru primaria Municipiului
Bucuresti sansa ca PRM sd intre in turul al II-lea a dispérut,
astfel ci strategia s-a reorientat. In loc si propuni mesaje po-
zitive, Miticd Dragomir s-a axat pe lansarea de atacuri la
adresa lui Mircea Geoand, Traian Bésescu fiind protejat. Cu
toate cd a Tncercat mentinerea unui mesaj justitiar de tip radi-
cal, In final acesta nu a diferit esential de cel al AD.A..
Practic, PRM se afld intr-o crizd de identitate ideologicd, alu-
necand spre un mesaj de tip idealist, fird a propune o serie de
alternative concrete ci, mai degrabd, mesaje abstracte. Su-
prapunerea peste mesajul justitiar al AD.A., coalitie care, in
plus, oferea candidati mai credibili si o strategie mult mai
coerentd, a dus la o limitare drasticd a succesului mesajului
PRM. Unul din rezultatele acestui tip de campanie este acela
cd la alegerile locale din 2004 PRM nu a reusit sd obtind decat
voturile nucleului dur al electoratului sdu.

Al doilea element important pentru PRM este acela cd a
pierdut postul de primar al Clujului, Gheorghe Funar fiind
eliminat din competitia electorald inca din primul tur. Aceastd
situatie va avea, probabil, consecinfe semnificative si asupra
scorului PRM de la alegerile generale din Transilvania.
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d) Partidul Umanist din Roméania

Avand la dispozitie suportul unuia dintre cele mai puter-
nice trusturi de presd, PUR a reusit si recupereze 1n perioada
de dinainte de alegeri deficitul de notorietate de care suferea.
La fel ca PRM, PUR nu a beneficiat de aportul unor perso-
nalititi locale, cu exceptia unor traseisti politici recuperati de
la alte partide. Spre deosebire de PRM, PUR a beneficiat de
lipsa unui profil comunicational de partid bine definit, astfel
cd si-a permis o adaptare fard costuri foarte mari a mesajelor
electorale. Din punct de vedere al publicului {intd, acesta a
incercat sd atraga fostul bazin electoral al ApR-ului si clasa de
mijloc.

In perioada de precampanie si in prima parte a acesteia,
principala directie de comunicare a constat Tn promovarea
PUR ca partid al managerilor, spre partea a doua accentuan-
du-se dimensiunea de partid al noului, dominat de tineri si
femei, emblematic fiind sloganul ,,Ofensiva tinerilor”. Tinand
cont de tipul confruntirii intre PSD si AD.A., PUR a fost
nevoit sd promoveze un mesaj mai putin ideologizat, accen-
tudnd dimensiunea tehnocraticd a ofertei. Prin candidatura
Monicdi Tatoiu, o femeie manager, Intruchipare femeii de
succes in Romania, PUR a incercat impunerea unei imagini
radical diferite fati de PSD si AD.A. In mare parte, candidatii
PUR au incercat sd sugereze ca reprezintd o clasd politicd cu
totul noud. Dat fiind cd era destul de clard pozitia de minorat
a partidului, PUR a incercat o delimitare cit mai clara fatd de
PSD, in acelasi timp ldsand sd se inteleagd cd ar prefera mai
degrabd aliante post-electorale cu AD.A.

In special in ultima parte a campaniei, necesitatea dis-
tantdrii imagologice fatd de PSD a dus la o concentrare a
atacurilor la adresa partidului de guverndmant, efectuate atat
prin vocea candidatilor, dar si prin intermediul organelor de
presd controlate de presedintele PUR, Dan Voiculescu.
Cagstigarea primdriei de la Bacdu, singura realizare notabild, a
conferit legitimitate acestui tip de mesaj si a confirmat succe-
sul acestei strategii.

VI. Rezultatele alegerilor: sursele voturilor

Statisticile oficiale furnizate de Biroul Electoral Central
indicd faptul ca la consiliile judetene PSD a obtinut cele mai
multe mandate 543, urmat de PNL cu 281 mandate, PD — 229
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mandate, PRM — 129, UDMR - 112, PUR - 73 mandate,
Alianta D.A. — 43 mandate, alte partide — 26 mandate.

Distribufia mandatelor la Consiliile Judefene
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Dacid analizdm rezultatele votului direct de la 6 iunie
2004 in comparatie cu cele ale alegerilor locale din 4 iunie
2000 (vezi tabelul 1) constatim modificdri semnificative fata
de optiunile de vot de acum patru ani. Cea mai importanta
crestere o are PNL, care a reusit sd-si dubleze numdrul de
mandate. Pe locul al doilea se situeazd PSD care a reusit, In
conditiile unei firesti eroddri ca urmare a participdrii la gu-
vernare, sd obtinutd cu peste 700.000 de voturi mai mult decat
atunci cand a fost partid de opozitie. In ordinea cresterii
numdrului de voturi urmeazd PD si PUR. Partidul Romania
Mare a avut o crestere de doud procente fatd de precedentele
alegeri, iar UDMR nu a fost afectatd Tn mod semnificativ de
aparitia unui concurent, Consiliul National Maghiar.

Tabel 1: Rezultatele comparative la alegerile din 2000
si 2004, Consiliile Judetene

Toate partidele
politice
parlamentare
au crescut in
raport

cu precedentele
alegeri

Partid 2000 2004 Diferente
PSD 28,87 37,81 +8,93
PD 11,3 15,95 +4,65
PNL 9,1 19,57 +10,47
PRM 8,32 8,98 +0,66
PUR 1,8 5,08 +4
UDMR 7,86 7,8 -0,06
A.D.A.* - 2,99 +2,99

* Rezultate in Bucuresti §si Cluj-Napoca
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Din datele prezentate se ajunge la o concluzie aparent
paradoxald: toate partidele politice au crescut in raport cu
precedentele alegeri. Situatia devine explicabild dacd {inem
cont de faptul cd, fatd de 2000, au dispdrut de pe harta politica
romaneascd doud partide, Alianta pentru Roméania si PNTCD,
care au avut impreund la alegerile precedente aproape 20%
din mandate. Acest electorat a fost disputat i impdrtit intre
partidele aflate in competitie: PNL a beneficiat masiv de elec-
toratul PNTCD, situatie care explicd dublarea numdrului de
mandate. Cei care au votat cu ApR Tn 2000 s-au orientat la
ultimele alegeri spre PUR, PD si PSD. Acest lucru este do-
vedit de faptul ca Romeo Stavarache Tnainte a de fi membru
PUR a fost In ApR, iar primarul Brasovului, George Scrip-
caru, a fost si el unul din membrii acestui partid.

Rezultatele votului pentru primari indica faptul ca PSD
a obtinut cele mai multe mandate de primari, fiind urmat de
PNL, PD si UDMR (vezi tabelul 2). Aceasta demonstreaza
faptul cd PSD are cea mai bine organizatd structurd politica,
acolo unde votul nu a fost politizat, unde omul a contat Tnain-
tea imaginii, a obtinut rezultate bune.

Tabel 2: Rezultatele alegerii primarilor la nivel national,

PNL si PSD au
avut cea mai
mare crestere

6 si 20 iunie 2004

Partid Tur I Tur 11 Total
PSD 899 (69,52) 796 (43,51%) 1695
PD 71 (5,49%) 305 (16,71%) 376
PNL 107 (8,27%) 553 (18,36%) 442
AD.A. 1 (0,07%) 10 (0,55%) 11
PRM 7 (0,54%) 74 (4,05%) 81
UDMR 148 (11,44%) 38 (2,08%) 186
PUR 12 (0,92%) 109 (5,97%) 121
Altii 9 (3,78%) 160 (8,76%) 209
Total 1293 1825 3120

Alegerile locale confirma o tendinta de reasezare a fief-
urilor traditionale ale PSD. Chiar dacd in marea majoritate a
judetelor PSD au obtinut un scor electoral mai bun decét in
2000, prin reducerea numarului de partide care au depdsit
pragul de 5%, rezultatele aratd faptul cd PSD a pierdut si in
judete n care domina net, cum ar fi Tulcea, dar si in cele in
care a existat o tensiune intre Consiliul Judetean si primarul
resedintei, cum ar fi Timisoara.

Cu toate cd nu a reusit si castige majoritatea primdriilor
din resedintele de judet, PSD a reusit sd obtind un procent
mult mai mare de primari de comune §i orase mici, atit In
primul cét si In cel de-al doilea tur de scrutin.
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Cea mai clard tendintd care poate fi identificatd la aces-
te alegeri este reprezentatd de rezultatele slabe ale PSD in
Ardeal si Banat, in special in orasele mari, in paralel cu men-
tinerea predominantei partidului de guverndmant in fief-urile
sale traditionale din Muntenia, Moldova si Oltenia. In Do-
brogea, PSD a castigat la un scor foarte mare un Consiliul Ju-
detean, Primdria Constanta si alte cateva orase, dar a si pier-
dut intr-o serie de localitdi.

Pentru a intelege dinamica si traseul ultimelor voturi
este important sd avem in vedere distrubutia acestora inca de
la alegerile locale si generale din anul 2000 (vezi tabelul 3). si
aceste statistici indicd faptul cd PSD are performante supe-
rioare in alegerile generale, Tn timp ce partide care au avut un
scor mediu la alegerile locale nu au reusit sd intre in Parla-
ment 1n conditiile polarizdrii votului. Situatia ApR din anul
2000 aratd cd partidele nou apdrute §i care nu au avut repre-
zentare parlamentard sunt fragile in conditiile unui vot politi-
zat intre doud mari forte politice. Din acest punct de vedere
Partidul Umanist este cel mai vulnerabil, intrarea sa in parla-
ment in acest an fiind sub semnul intrebdrii. In felul acesta,
cercetarea poate stabili care a fost sursa voturilor pentru ma-
rile formatiuni politice.

Tabel 3: Dinamica voturilor de la alegerile locale la cele

generale in 2000
Partid Alegeri locale Alegeri generale Diferenta voturi
PSD 27,4% 37,9% +10,5%
CDR2000 7,47% 5,29% -2,18
PD 9,9% 7,58% -2,32
PNL 7,0% 7,48% +0,48
PRM 6,6% 21,01% +14,41
UDMR 6,30% 6,90% +0,6
ApR 7,38% 4,27% -3,11
Dinamica electorala 2000-2004
40
m \ PSD 327
30
. e o
Procente rres s N . PNL 15 7 :EFL\AR
b
. P o8
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a) Sursa voturilor PSD

De reguld, PSD i se face reprosul ca 1si extrage sprijinul
electoral cu precddere din mediul rural sau din orasele mici cu
mentalitdfi provinciale, respectiv din mediile mai putin edu-
cate, apatice, Tmbdtranite si refractare la modernitate. Prin
contrast, s-a acreditat ideea cd oponentii democrati ai PSD —
in prezent, in special, AD.A. — se bucurd de sustinerea elec-
toratului tandr, dinamic, modern si educat care locuieste in
orasele mari (Bucuresti si alte capitale de judet). O asemenea
apreciere extrapoleazd observatii ficute in democratiile occi-
dentale, care de secole au dezvoltat o solida civilizatie urbana.
Ea este discutabild, insd, in cazul unei societiti inca predo-
minant rurale, precum cea romaneasca.

Neindoielnic, marile aglomerdri urbane ale Romaniei
sunt, ca pretutindeni, mai cosmopolite decit comunitdtile
rurale. Ele cunosc, insd, si o poluare intelectuala si sociald
mult mai mare. Caracteristicile populatiei marilor orase roméa-
nesti sunt consecinta industrializdrii fortate din perioada tota-
litarismului ceausist. Acolo colectivismul (negativ) trebuie
distins net de comunitarismul (pozitiv) care a mai supravietuit
in spatiul rural. In acelasi timp, dezridicinarea si confuziile
de tot felul domina populatia marilor orase, unde mesajul lim-
bajului de lemn al comunismului real, succedat de formulele
liberalismului anarhic post-totalitar, au fost acceptate, dar nu
au avut rdgazul de a fi asimilate si de a produce o noud men-
talitate. De aici, nervozitatea, absenteismul, ambiguitatea si
nihilismul agresiv din Bucuresti, Cluj si alte capitale judetene.

Privind lucrurile dintr-o atare perspectiva, se poate
conchide ca sursa traditionala a voturilor PSD (precum-
panitor rurald) nu este un semn de slabiciune, ci unul de
forti. In Romania resursele de vigoare se gisesc, incd, in
lumea satelor, acolo unde, din variate motive, spiritul de ras-
pundere mai este viu si unde se mai practicd un fel de de-
mocratie participativd, in timp ce in marile orase excluderea
(inclusiv auto-excluderea) culturald este semnificativa.

b) Caracterul votului exprimat in favoarea
AD.A.

In misura in care AD.A. (respectiv PNL si PD) pare a fi
devenit Tn urma alegerilor pe care le analizim un nou pol (cel
putin de facto) al spectrului politic romanesc, o contrapondere
a PSD, se pune intrebarea pe ce se bazeaza cresterea sa elec-
torala? Ce a facut electoratul sd se deplaseze citre AD.A.?

Exceptand campania excelentd a lui Traian Basescu, se
poate spune ci AD.A., practic, nu a candidat. In mod con-
stant, de-a lungul Intregii campanii, observatorii au subliniat
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lipsa de mesaj si de nerv a partidelor opozitiei democrate.
Chiar si 1n cazul lui Traian Bésescu, argumentatia in favoarea
,»,schimbdrii” a fost aproape inexistentd. Dimpotriva, el a insi-
stat pe nevoia continuitdtii (,,Eu continui!”), fard ca micar sa
detalieze convingdtor ce anume va continua. Raspunzand
chemadrii de a se da primarului general ,,toate” mijloacele spre
a-1 completa arsenalul in vederea ,termindrii a ceea ce a in-
ceput” (!?), alegitorii au demonstrat cd sunt mai sensibili la
argumentele continuitdtii decat la cele ale schimbdrii (mai
degrabd folosite in discursul candidatului-simbol al PSD —
Mircea Geoand, dar si de cdtre loan Rus). Votul pentru
AD.A. poate fi vazut, asadar, ca un vot pentru neschim-
bare. Mesajul electoratului a fost pentru o schimbare in-
terna in PSD, pentru o accelerare a modernizarii acestuia,
decat pentru o schimbare a politicilor de guvernare si a
sensului acesteia.

¢) Sensul deplasarii electoratului PRM

Performantd electorald a PRM din 2000 a dus acest par-
tid la nivelul a aproximativ 25% din totalul voturilor (dupa ce,
in alegerile locale din acelasi an obtinuse cu putin sub 7%).
Unde s-au dus acum aceste voturi? La un nivel de absenteism
oarecum egal in 2004 cu cel din 2000 si in conditiile in care
cresterea PSD a fost mult sub nivelul cresterii Tnsumate a PNL
si PD (AD.A.), ar apdrea ca rezultantd deplasarea majoritdtii
voturilor pierdute de PRM citre AD.A. Asadar, cel putin din
punct de vedere aritmetic, rezulta ca beneficiara voturilor
pierdute de PRM a fost AD.A., iar nu PSD.

Aceasta ipoteza contrazice, evident, prejudecata con-
form careia electoratul PRM ar fi mai apropiat de cel al
stangii social-democrate decit de cel al dreptei liberale. O
analizi mai atentd confirmi calculele seci. Intr-adevir, ca par-
tid national-populist, PRM are 1n bagajul retoricii sale o serie
de teze care trimit la doctrina si politica obisnuite stangii.
Insi, fondul principal de idei al mesajului PRM nu a inclus
preocuparea pentru coeziunea sociala, ci pe cea pentru
lege si ordine, pentru cresterea rolului statului si a inter-
ventiei lui autoritare, pentru revenirea la valorile familiei
traditionale, pentru exaltarea autohtonismului si a unei
mentalitati sociale clericaliste. Este vorba despre un set de
idei specifice dreptei conservatoare. O dreaptd spre discur-
sul cdreia s-a deplasat incetul cu incetul AD.A., incepind cu
focalizarea asupra justitiarismului si reducerea prioritatilor in
lupta anti-coruptie (in ciuda prezentei in rindurile sale a
numerosi oligarhi aflati in relatii cordiale cu ..baronii” par-

tidului de guverndmant) si terminand cu jurdmintele pe Biblie

privind refuzul pactizdrii cu ..strdinii” — a se citi ,,inamicul
ereditar” maghiar.
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Sintetizate, aceste observatii indicd faptul ca intre bazi-
nul electoral al AD.A. si cel al PRM existd o cale directd de
comunicatie. In conditiile in care Vadim Tudor va intra in
competitia electorald si va avea o bund prestatie electorald
este de presupus cd va lua din voturile AD.A. la alegerile ge-
nerale.

VII. Mesajul electoratului.
Problema sperantei

Se pune intrebarea cum trebuie interpretat votul dat de
cetdteni la 6 si 20 iunie; care este semnificatia mesajului
transmis de electorat? A spune ca votul indica dorinta de
schimbare este insuficient. Doreste, oare, electoratul schim-
barea politicii de guvernare sau doar schimbarea felului de
a face politica? Doreste electoratul schimbarea partidului
de guvernamant sau vrea schimbari in interiorul partidu-
lui de guvernamant? Indiferent de rdspunsul dat ultimelor
doua intrebdri, ramane de vdzut daca PSD ar putea veni in
intimpinarea dorintei de schimbare a electoratului prin
schimbari interne 1n partid?

Cu toate nemultumirile este greu de presupus ca s-ar dori
o schimbare a politicii guvernamentale, adica a sensului
transformadrilor din societate si economie. Principalele motive
pentru o asemenea afirmatie sunt urmatoarele:

e dacd este adevdrat cd indicatorii macroeconomici nu spun
mare lucru cetdfeanului obisnuit, tot atat de adevdrat este fap-
tul cd omul de rand nu este foarte ingrijorat de caracterul
nedurabil al revirimentului economic (cresterii economice)
spre a il sanctiona;

e 1n plan existential situatia cetdtenilor s-a Tmbundtdtit —
veniturile au crescut, puterea de cumpdrare s-a intdrit, locurile
de muncd s-au Tnmultit, inflatia este mai bine controlata,
autoritatea publicd s-a consolidat;

e oponentii PSD nu au prezentat nici un program alternativ
ci, dimpotrivd, pdrand ci nu fac decat sd repete prioritdtile si
proiectele partidului de guverndmant, ei nu au oferit nici o
posibilitate electoratului sa identifice o politicd sau un proiect
de pus 1n locul celor actuale;

e a devenit limpede cd politica guvernului roméan (oricare
ar fi el) este si va fi cea convenitd cu marii parteneri externi —
in special UE — astfel incat schimbarea guvernului nu rezolva
nici o problemd sub aspectul agendei politice.

Sondajele de opinie si focus-grupurile aratd cd perfor-
mantele pe linia integrarii Romaniei in UE sunt decisive in
optiunile unui numar mare de alegatori. Din acest punct de
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vedere, stirile venite in perioada alegerilor au fost, in general,
pozitive. Contextul extern al alegerilor a fost favorabil.
Aceasta ar duce la concluzia cd, in mod firesc, votul politic ar
fi trebuit sd confirme satisfactia fatd de succesele europene ale
guvernului. In mod paradoxal, insi, este posibil ca tocmai
vestile bune si fi ridicat nivelul sperantei care la randul sdu a
madrit asteptdrile. Or, cresterea asteptarilor conduce la spo-
rirea nervozitatii, adesea manifestata printr-o irationala
dorintii de schimbare. In misura in care opozitia este per-
ceputd — pe drept sau pe nedrept — ca bucurandu-se de mai
multd incredere in occidentul european si ca fiind mai convin-
sd de nevoia reformelor cerute de acesta, pe mdsurd ce sanse-
le integrdrii europene par a creste, teama ca guvernul ar putea
fi un impediment in calea atingerii {intei sporeste. Aceastd
neliniste nu da, totusi, semne ca s-ar fi amplificat suficient
spre a prevala asupra prudentei traditionale a electoratului
roman, prudentd recomandand pastrarea echipei de conducere
in faza finald a unui proces pe care ea a invdtat deja sa 1l ges-
tioneze. (A se vedea semnificatia proverbului potrivit cdruia
,,INu se schimbd caii cand cdruta trece vadul”.)

Dorinta de schimbare, In conditiile ardtate mai sus, pare a

indica faptul cd oamenii vor: Oamenii doresc
i. respect mai mult decat mila (protectie / pomanad); respect, speranta,
ii. speranta / perspectivi mai mult decat gestiune / solidaritate,
bunastare; cinste

iii. cordialitatea si solidaritatea liderilor politici mai
mult decat excelenta acestora;
iv. cinste mai mult decat competenta.

Problema sperantei

Speranta se naste din viziune. Fdrd viziune nu existd per-
spectivd iar fard perspectivd nimic (inclusiv bundstarea) nu
este durabil — sau, cel putin, durabilitatea nu poate fi evaluata
s, deci, perceputd. O stare ( chiar si bundstarea) a cdrei dura-
bilitate nu poate fi evaluatd este generatoare de incertitudine
si, in consecintd, de disconfort. Acest disconfort transforma
speranta ca asteptare calmd — intrucat este rafionald — intr-o
asteptare anxioasd, nervoasd pana la isterie. Prin urmare, gu-
vernul care ofera imbunititiri dar nu si perspective, este
perceput instinctiv ca (posibild) frana in valorificarea
oportunitatilor nascute din progresul pe care el insusi 1-a
produs si, de aceea, ca sursa a riscului ca asteptarile cres-
cande induse de acelasi progres sa fie infirmate, nesatisfa-
cute. Din nou, se manifestd paradoxul potrivit cdruia cu cat
situatia curentd este mai bund cu atat ea devine mai inaccept-
abild. In concluzie, un guvern care produce rezultate dar
nu ofera sperante este susceptibil de a fi schimbat cu
ocazia alegerilor.

Guvernele care
produc rezultate
dar nu ofera
sperante sunt
schimbate cu
ocazia alegerilor
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Aceasta poate fi una din explicatiile ,,votului pentru schim-
bare” la alegerile locale din iunie 2004: PSD a performat
tehnic la guvernare dar, pe de o parte, nu se stie cat din
aceasta este meritul sau si cat meritul strainatatii (UE,
NATO, FMI etc.) care i-a monitorizat deplasarea potrivit
,,foii de parcurs” impusa de ea, iar pe de alta parte, nu se
vede ce perspective ofera el societatii odata integrarea
europeana (de acum prezentatda ca sigura) si euro-
atlantica incheiate.

Daca va dori sa schimbe tendinta votului, PSD va
trebui:

i. sd demonstreze cd politica Tn Romania nu este doar opera
de execufie a unui proiect strdin, desfdsuratd sub suprave-
ghere strdind, ci un proiect romanesc ingloband o viziune ro-
maneasca asupra ordinii europene, euro-atlantice si glo-
bale, proiect pentru care guvernul se bate cu strdindtatea;

il. sd formuleze un proiect convingator postintegrare
europeana, proiect care sd creeze noi tinte populare si care si
fie bazat pe si justificat prin optiunea pentru anumite valori
(in mod similar se pune problema si cu NATO, unde simpla
calitate de membru nu inseamnd mare lucru dacd obtinerea ei
nu este continuatd cu lupta pentru dobandirea unei pozitii in-
fluente in cadrul Aliantei, luptd care presupune abilititi spe-
ciale);

iil. PSD este obligat sa construiascd un echilibru mai rea-
list intre prezentarea succeselor si a sfidarilor, a oportu-
nitdtilor si a pericolelor;

iv. sd vorbeascd despre un proiect inspirat de ideologia sa
(valorile promovate potrivit acestei ideologii si optiunea in
favoarea lor ar urma sd marcheze diferenta fatd de posibile
proiecte alternative ale altor partide) si care reuseste sd imbine
performanta curenta, adicd cea obtinutd in marginile sis-
temului economico-social existent in Romaénia, cu perfor-
manta reformista sau revolutionara constand in schimbari
fundamentale aduse sistemului insusi spre a-1 face nu doar
compatibil cu valorile social-democrate ci i promotor activ al
acestora.

VIII. Pierderea de imagine a PSD

Daca statistica electorald indicd faptul cd PSD este partidul
cel mai puternic din sistemul politic romanesc, aspectul sub
care partidul de guvernamant a suferit o pierdere incontesta-
bild, este cel al imaginii. Este vorba nu despre incredere,
sustinere sau simpatie, ci despre asteptare. Inaintea alegerilor,
multi dintre romani — chiar si aceia care nu ar fi votat cu PSD
— se asteptau ca partidul de guverndmant sd castige conforta-
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bil. In atari imprejuriri, mai ales nehotiratii — si nu sunt putini
— ajunsi 1n fata urnelor ar fi votat pentru PSD, potrivit cu
rationamentul votului util. Din orgoliu sau din calcul, multi
alegatori nu vor sd 1si iroseascd votul dandu-1 unor formatiuni
care le sunt simpatice, dar care nu au sanse sd ajunga la pute-
re. Votul dat celui perceput ca mai puternic are meritul de a
concentra puterea si, astfel, de a o face mai eficientd. Or, ce-
tdteanul are nevoie de o administratie eficientd. Tocmai
aceastd sursd de voturi se pierde atunci cind asteptdrile asupra
victoriei tale scad.

Principala slabiciune strategica a politicii de imagine a
PSD sta tocmai in succesul ei tactic. PSD detine, potrivit
sondajelor de opinie, cele mai multe personalitdti situate in
fruntea topului de notorietate, incredere si popularitate din
politica romaneascd. O atare performantd se bazeazd, ine-
vitabil, in primul rind, pe aparente, intrucat putini cetdteni
obisnuifi au competenta sau informatia necesara spre a evalua
corect un lider politic sau altul. Cu cat un demnitar are o acti-
vitate mai depdrtatd de privirile i de viata publicului, cu atat
el este mai simpatic (a se vedea exemplul devenit clasic al mi-
nistrilor de externe). Acolo unde, insd, increderea este hiper-
trofiatd si dezamagirea este devastatoare. Dacd publicul des-
copera cd 1n spatele aparentei inseldtoare se ascunde o reali-
tate diferitd fatd de asteptdrile sale, el se simte pdcdlit si pune
lipsa sa de perspicacitate pe seama unor presupuse manevre
dolozive ale politicienilor. In special despre romani — un
popor rabddtor dar orgolios — se poate spune cd pot fi gata sa
accepte rdul dar nu acceptd minciuna (ori ceea ce li se pare a
fi minciunad).

Pierderea de imagine a PSD s-a realizat si in contextul in
care a cheltuit sume mult mai mari decét celelalte partide pen-
tru a fi sigur de victorie. A contribuit la afectarea imaginii
PSD si pdstrarea anumitor lideri locali pe listele de candidati,
in pofida notorietitii negative pe care o aveau acestia. Acolo
unde cei acuzati de infdptuirea unor acte ilegale au fost
inlocuiti, PSD a obtinut rezultate bune si foarte bune. Insi, in
cazurile 1n care anumiti primari s-au aflat un timp ndelungat
la conducerea administratiei, fiind acuzati de comportament
arogant sau coruptie, partidul de guverndmant a avut pierderi
neasteptate.

Dezavantajul rezultat pentru PSD din aceastd pierdere de
imagine se poate transforma, totusi, intr-un avantaj. in pe-
rioada urmatoare, multi dintre oportunistii atrasi de as-
teptarea ca PSD sa se eternizeze la putere vor parasi cora-
bia. Cei care vor raméane vor fi mai putini, desigur, dar
mai onesti, mai motivati, mai hotarati, mai mobili, mai
tenaci si, lucru important, mai idealisti.
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Riscurile dezideologizarii

Dezideologizarea este o caracteristica a tuturor partidelor
politice din Romania. Ea caracterizeazd si multe democratii
consolidate. Partidele de stinga sunt, insd, cele mai dezavan-
tajate de pierderea identitatii ideologice, intrucat fiind prin na-
tura lor partide ale schimbdrii (adesea revolutionare) au cu-
cerit adeziunea populard prin ideile pe care le-au lansat. Mai
apropiat de formula partidului de masd, PSD are nevoie mai
mult decat partidele de cadre de idei care sd-i mobilizeze elec-
toratul, punandu-1 in actiune.

Una din marile probleme ale liderilor PSD este aceea de a
fi fost perceputi ca oameni competenti, priceputi, dar nu au
fost identificati cu anumite valori. Or, chiar si oamenii cei mai
necdjifi — sau tocmai ei — vor sd li se dea o perspectivd lumi-
natd de un ideal. Un lider politic nu este suficient si gestio-
neze; el trebuie sd si inspire prin viziunea pe care o intru-
chipeazd. Mandri de a fi format cel mai coerent si mai eficient
guvern de dupd 1990, liderii PSD s-au comportat pur si
simplu ca niste tehnocrati, conferind partidului imaginea
paradoxala de partid ,,tehnocrat de masa” si lasand
adversarilor lor politici sansa de a aparea ca niste idealisti
in luptd cu coruptia. De aceea, o consecintd a ,,amendei”
electorale plitite, ar fi intarirea dimensiunii ideologice a PSD
st astfel, prin asocierea cu valorile principiale, cresterea imu-
nitdtii fatd de acuzele de coruptie care au actionat devastator
in lipsa anticorpilor reprezentati de convingerile superioare.

Imaginea de ,,partid-stat”

Un alt element care a afectat imaginea PSD este cel al
exercitirii unei puteri excesive. In perioada scursi de la
alegerile din anul 2000 si pand la inceperea alegerilor din
2004, PSD a inregistrat o crestere a reprezentdrii sale in con-
ducerea administratiei locale de la aprox. 30% pand la aprox.
75%. Aceastd crestere a avut, pe 1anga efectele pozitive tinand
de coerenta administratiei, doud efecte negative si anume:
instalarea unei stari de autolinistire la nivelul conducerii PSD,
direct proportionald cu cresterea sa in putere; instalarea unei
stari alergice la nivelul populatiei, generata de teama ca
PSD - acuzat constant de a fi devenit un ,,partid-stat” —
este prea puternic si, de aceea, capabil de abuzuri.

PSD a suportat actiunea legii eficientei regresive a pute-
rii excesive. Potrivit acestei legi, exercitarea puterii — respec-
tiv a presiunii circumscrise de ea — dincolo de anumite limite,
madreste hotirirea de a rezista mai repede decét dorinta de a
capitula. Dincolo de un anumit plafon, rezistenta scade invers
proportional cu presiunea (dupd ce pand acolo a scdzut direct
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proportional cu ea). Dacd PSD s-ar fi limitat sd primeascd in
randurile sale consilieri si primari de la alte partide pand la, sa
zicem, maximum 60% din totalul administratiei locale, influ-
enta exercitatd de puterea astfel dobanditd, asupra electoratu-
lui ar fi fost mai mare decat s-a dovedit a fi la nivelul de 75%.
Se impune a fi subliniat faptul ci PSD a avut de suferit in
alegeri efectele perverse ale hiperputerii pe care a acumu-
lat-o. Pe de o parte, ele au constat 1n victimizarea partidelor
oponente si exacerbarea fricii fata de o posibila scapare de
sub control a PSD. Unii au votat cu actuala opozitie si pen-
tru cd au dorit sd arate solidaritatea — din mild, din admiratie
sau din ambele — fatd de cei care au parut a fi victime ale per-
secutiilor ,,partidului-stat”. (Cazul lui Traian Bdsescu este
ilustrativ pe pentru greseala de a-1 critica si acuza vehement si
fara probe perceptibile, de-a lungul Intregului mandat. Ba-
sescu a devenit simpatic, nu prin ceea ce a facut pentru bucu-
resteni, ci pentru cd a apdrut ca un idealist capabil sd suporte
persecutia.) Altii au socotit cd reducerea puterii PSD este
imperios necesara pentru ratiuni de echilibru politic si,
prin urmare, au dat votul opozitiei, indiferent de prestatia
electorald — mai degrabd neconvingdtoare — a acesteia.

Relatia PSD cu intelectualitatea

Pierderea de imagine a PSD s-a realizat in contextul sca-
derii suportului acordat de intelectualitate, in special de cea
umanisti si care este activd social. In Europa democrati, ma-
joritatea intelectualititii este de stinga. In Romania, in mod
traditional, intelectualitatea are tendinte de dreapta. In Ro- PSD trebuie sa se
mania post-comunistd intelectualitatea este pur si simplu reideologizeze
derutatd. Ea este puternic lovitd de consecintele lipsei de pro-
tectie a statului, consecutivd promovdrii unor politici econo-
mice neo-liberale. De aceea, ea reclamd un interven{ionism
politic si un protectionism social specifice stangii. Oricum ar
fi, Tnsd, intelectualitatea romaneascd — de stinga, de dreapta
sau dezorientatd — ea este Tn mod firesc predispusa la reflectie
si dezbatere. In consecintii, crearea unei intelectualitiiti de
stanga autentice trebuie sa fie una din prioritatile imedi-
ate ale PSD.

Actuala situatie, in care intelectualitatea non-tehnicd este
predominant anti-PSD, se poate modifica Tn masura in care
actualul partid de guverndmant nu mai este privit ca adver-
sarul societdtii civile, iar alte partide si grupuri profesionale
ca apdratoarele sale.

O problemd pe aceastd coordonatd o va constitui, insa,
incompatibilitatea funciard intre o intelectualitate autenticd —
inclusiv cea de primd generatie ori cea cu vicii de caracter —
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si parvenitismul noilor imbogatiti, a imbogatitilor de tranzitie.
Costul atragerii intelectualitatii in politicd, In general, va
include, deci, costul limitdrii rolului oligarhilor.

IX. Capacitatea de a forma aliante

Daca rezultatele de la alegerile locale se vor repeta si la
alegerile generale, devine evident faptul cd viitoarea gu-
vernare va fi constituitd dintr-o coalitie de partide. Alegerile
locale din iunie 2004 au confirmat caracterul de partid-pivot
al PSD in viata politica romaneasca. Aceastd concluzie se
bazeazd pe numadrul voturilor obtinute, dar este consolidata si
de capacitatea PSD de a-si completa puterea rezultatd din su-
fragiul popular, prin realizarea de aliante. in 1996, desi casti-
gator al majoritdtii relative, PSD nu a avut nici un spatiu de
manevra politicd si nu a putut constitui coalitii parlamentare
sau guvernamentale. in 2000 nu a avut nevoie de o coalitie
guvernamentald. In 2004 asemenea coalitii par si necesare si
posibile. AD.A. se aratd a fi mai pufin capabila a le realiza.

Cum se explicd faptul ca PSD, partid de guverndmant, este
mai in mdsurd sd giseasca aliati decat principalul sdu rival,
AD.A.? Principalele explicatii sunt urmétoarele:

1. PSD este in situatia de a garanta echilibrul unui sistem
economic transpartizan, care armonizeazd interesele econo-
mice ale exponentilor tururor principalelor partide. Desi de-
tine controlul unor importante active economice, AD.A. si
alte partide opuse PSD nu au reusit sd structureze si sd inter-
relationeze in aceeasi mdsurd relatiile economice la nivel
national.

2. PSD a dovedit ca isi poate tine promisiunile fatd de aliati
si cd stie sd facd sacrificii spre a mentine echilibrele intr-o
coalitie. In acest sens, colaborarea cu UDMR este exemplard,
mai ales, dacd se compara cu concurenta neloiald dintre mem-
brii coalitieit CDR-PD-UDMR de la sfarsitul anilor *90.

3. PSD este un partid care si-a dovedit capacitatea de a
desfdsura o actiune unitard, coerentd, in raporturile cu aliatii.
In contrast, AD.A. este de cele mai multe ori in situatia de a
nu-si putea indeplini angajamentele asumate fatd de partene-
rii sdi, Intrucat PD este un partid prea nervos si prea opor-
tunist (el practicand un pragmatism fdrd repere morale), in
timp ce PNL este prea eterogen (liberalii de dreapta si cei de
stinga se confruntd permanent, iar spre a transa batdlia in fa-
voarea unuia sau altuia, obisnuiesc sd-i implice pe aliati,
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creand crize 1n randurile acestora). In acest sens, pentru dori-
torii de aliati, PNL nu convinge, iar PD sperie.

Vulnerabilitati ale AD.A.

Romania are nevoie de un viitor guvern stabil, pentru
finalizarea pregatirilor de aderare la Uniunea Europeana.
Problema coalitiilor de guvernare nu constd in existenta sau
nu a unor protocoale de guvernare, ci tine de caracterul lide-
rilor si de proportia dintre partidele aflate Tn coalitie. Situatia
actuald nu s-a schimbat in mod esential fatd de perioada 1996-
2000: din AD.A. fac parte doua partide cu o pondere relativ
egald, care se luptd unul cu altul pentru suprematie. Principala
luptd politicd in perioada 1996-2000 nu a fost intre putere si
opozitie, ci in interiorul puterii, intre PNTCD si PD. A fost
mai intdi o luptd pentru ,,algoritm”, adicd pentru impartirea
functiilor si privilegiilor si apoi o ceartd pentru atribuirea
raspunderii guverndrii. PNL a preluat rolul PNTCD, incer-
cand sd-si exercite suprematia asupra aliatului sdu, Tn timp ce
pedistii sperd ca Bdsescu sd obtind o negociere ciat mai bund
pentru ocuparea mandatelor parlamentare.

Raportul de forte din interiorul AD.A. creeaza premise-
le unui conflict politic prelungit. Conflictul este determinat,
in acest moment, de pretentia lui Traian Bédsescu de a avea o
putere de decizie ciat mai mare 1n interiorul coalitiei, ca
urmare a succesului sau in Bucuresti si de dorinta partidului
mai mare, PNL, de a controla AD.A. O alta sursa de conflict
este strategia politica a lui Traian Basescu, ,,totul sau
nimic”’, pozitie care este incompatibild cu functionarea efi-
cientd a unei aliante electorale. Este de presupus cd vor creste
in intensitate conflictele interne dintre PNL si PD pentru
realizarea listei electorale, iar dacd ar castiga alegerile, acelasi
lucru s-ar manifesta pentru desemnarea primului-ministru si
impdrtirea functiilor. Prin toatd cariera sa Traian Bdsescu a
demonstrat cd este omul politic care nu este interesat decat de
succesul sdu personal (a transformat campania nationald a PD
in una pentru Bucuresti; a inceput sd-si jigneascd in mod pu-
blic partenerii de coalitie). Existenta politica a lui Traian
Basescu este legata de conflicte: atunci cand este in lupta
cu adversarii, presedintele PD are succes, cand trebuie sa
gestioneze un esec, este in cautarea vinovatilor;

X. Concluzii

1. Din punct de vedere statistic (aritmetic) rezultatul alege-
rilor locale nu dd un invingitor clar intre PSD si AD.A. (ex-
ceptie fac posturile de primari in privinta cdrora PSD este
castigdtorul).
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2. Din punct de vedere al mizei reprezentate de puterea
pusd 1n joc, prin asocierea capacitdtii de a mobiliza votul cu
capabilitatea de a forma aliante, castigitor este PSD.

3. Din punct de vedere al imaginii si al asteptarilor induse
de ea, PSD a suferit un recul.

4. Reechilibrarea raportului de forte in spectrul politic
romanesc este una dintre consecintele pozitive ale alegeri-
lor locale din 2004. Aceastd reechilibrare trebuie vazutd din
doud puncte de vedere si anume:

e reducerea numdrului partidelor relevante pe scena po-
litica romaneasca;

e cgalizarea ponderii Intre PSD si AD.A., desi, nu trebuie
uitat, aceasta din urmd este doar o coalitie destul de eterogend
din toate punctele de vedere, pe care lupta pentru deposedarea
de putere a PSD o poate uni, dar lupta pentru impartirea pu-
terii cu sigurantd o va dezbina.

S. Reducerea ponderii PRM, respectiv a national-popu-
lismului in politica romaneasca este a doua consecintd pozi-
tivd a alegerilor locale. Mesajul international al acestui eveni-
ment este extrem de important. El poate avea, Tnsd, si conse-
cinte interne. Dacd o noud generatie de lideri PRM se va im-
pune in urma acestei infrangeri si dacd ea va Intelege sensul
vointei electoratului, spre a pdstra ceea ce i-a mai rdmas din
bazinul sdu electoral, va trebui s transforme partidul dintr-unul
national-populist, de extremd dreaptd, intr-unul de dreapta,
popular;

6. Este de asteptat insa ca PRM sa-si imbunatateasca
scorul la alegerile generale — {inind seama cd pana atunci
electoratul se va mai obignui cu noua sa retoricd si, totodata,
cd partidul va beneficia atunci de aportul liderului sdu caris-
matic — fard a mai atinge, Tnsd, recordul de la alegerile gene-
rale din 2000 si fard a mai ajunge al doilea partid parlamentar;

7. PSD a devenit tot mai neo-liberal in plan economic si
tot mai tehnocrat (adica neutru) in planul discursului ide-
ologic. AD.A. a confiscat insa tot mai mult discursul PRM
— national-populist, in masura in care a exprimat tot mai
apasat revolta (doar retorica) impotriva saraciei. Mai
mult, AD.A. a scos in prim plan, din putindtatea liderilor si
pseudo-liderilor sdi, pe ceil cu imagine de stanga — inclusiv de
stangd populistd — precum Theodor Stolojan (om politic cu
discurs si comportament de stanga) sau Traian Basescu (om
politic cu retoricd si comportament populist). Fatd de acestia,
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discursul si tinuta unui Mircea Geoand evocd, mai degrabd,
imaginea unei drepte tehnocrate, deci dezideologizate. Riscul
cel mai important constd in crearea unei confuzii politice ge-
neralizate, din care sd castige, pand la urmad, fortele politice
extremiste;

8. Prin votul care a plasat partidul de guvernamant sub
nivelul estimarilor si aspiratiilor sale, electoratul a dorit
sa sanctioneze PSD - fara ca neaparat sa doreasca inlo-
cuirea lui de la putere — iar nu sa premieze AD.A., sau
opozitia, in general;

9. Pana la alegerile generale AD.A. se va confrunta cu
un numar sporit de sfidari decat pana in prezent. Astfel,
AD.A va trebui:

a) sd dea consistentd politicd, ideologica si organizatorica
demersului sdu, astfel incat sa se transforme dintr-o pseudo
ori, in cel mai bun caz, cvasi-alternativa la guvernare, intr-o
alternativa reala;

b) sd depdseasca posibilele rivalitdti interne generate de
chiar rezultatele pozitive obtinute in alegerile locale, in
conditiile in care, desi prestigiul si coerenta politicd ale PNL
sunt superioare, succesele tactice, mult mai personalizate, au
fost repurtate de liderii PD (PNL are relativ mai multe resur-
se; PD are relativ mai multi lideri);

c¢) sd demonstreze cd este capabild sd administreze mai bine
decat fostii primari si consilieri PSD, unitdtile teritoriale a
cdror conducere au castigat-o. Dacd AD.A. nu va reusi sd dea
rdspunsuri potrivite tuturor acestor sfiddri, ea nu va reusi sd
transforme rezultatul conjunctural de la alegerile locale intr-o
victorie politicd utild la alegerile generale;

10. Daca tendinta votului manifestatd la alegerile locale va
continua si la alegerile generale, urmdtoarele consecinte alter-
native pot fi pronosticate:

a) PSD 1si va pastra rolul de partid-pivot 1n viata politicd
romaneascd, dar va putea fi obligat sd guverneze intr-o
coalitie, ceea ce va diminua eficienta sa in actul de guvernare;

b) PSD nu va mai reusi sd adune suficiente forte in cadrul
unei coalitii spre a avea o majoritate parlamentard solida (ex.
va fi greu de asezat aldturi PRM si UDMR; PNL ar putea
prefera sd ramana in opozitie spre a se consolida ca partid de
centru-dreapta etc.), ceea ce il va face sd guverneze intr-o
,,coalitie minoritard” cu consecinte incd si mai grave pentru
stabilitatea si eficienta guvernamentald;

c) PSD va trece in opozitie (pdstrand, totusi, majoritatea
relativd), ceea ce va insemna cd Romania isi schimba guver-

Electoratul a dorit

sa sanctioneze
PSD, nu sa
premieze AD.A.

Institutul “Ovidiu Sincai”

26



nul Tn sens politic §i organizatoric, Intr-un moment decisiv
pentru integrarea sa in UE si pentru finalizarea reformelor
structurale incepute in 1990 si accelerate constant din anul
2000, dupd mai multe incercéri de accelerare esuate in anii
precedenti.

Rezultd ca infringerea in alegeri ar putea reprezenta
pentru PSD sansa reformei interne, dar acelasi eveniment
ar putea fi pentru Roméania nesansa unei schimbari la
varf exact in momentul in care tara are nevoie de continu-
itate, ca si de competente si de lideri pe care AD.A nu a
demonstrat inca a le avea.

XI1. Recomandari

1. Toate partidele trebuie sa renunte la campaniile ne-
gative si populiste, deoarece prin acestea se poate cuceri pu-
terea, dar nu se asigurd stabilitatea si eficienta guverndrii. La
fel ca si in 1996, coalitia de partide de dreapta de acum atacd
partidul de guverndmant cu mijloace specifice zonei politice
de la stanga acestuia;

2. Toate partidele trebuie sa respecte mandatul primit
de la electorat, iar cei care au castigat locuri de consilieri
trebuie sa renunte la functiile detinute anterior. Parlamen-
tarii care au obtinut mandate de consilieri judeteni trebuie si
renunte nu la mandatul de consilier, ci la cel de deputat sau
senator. Dintre cazurile de Tnselare a electoratului cel mai
semnificativ este cel al lui Gh. Flutur, seful campaniei electo-
rale a PNL, deputat, care a renuntat la mandatul de consilier
judetean;

3. Pentru a evita conflictele din interiorul coalitiei elec-
torale AD.A., PNL si PD trebuie sa fuzioneze. Deoarece PD
a renuntat la identitatea sa social-democrata si are un statut
marginal in Internationala Socialistd, cel care ar trebui si
joace rolul de integrator este PNL. Absorbtia PD de citre
PNL ar crea un partid puternic de centru dreapta, realizandu-
se 1n acest fel si legdtura cu familia europeand liberald. Marea
problemd a fuziunii PNL cu PD o pune aripa conservatoare a
PNL care, pentru moment, nu are nici unde se duce, nici cum
forma un alt partid, insa, este principalul contributor financiar
al partidului. Fuziunea dintre PNL si PD ar elimina ambigui-
tatea doctrinard care existd 1n interiorul AD.A.: 1n interiorul
coalitiei existd de la adepti ai liberalismului clasic, de tip lais-
sez-faire, pand la adepti ai interventionismului puternic al
statului. Consolidarea unui partid de centru-dreapta ar fi o
excelentd solutie pentru a evita confuzia electoratului;
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4. Intr-un stat democratic nu orice alianta politica este per-
misa. Liderii coalitiei AD.A. ar trebui si fie constienti cd nu se
pot realiza aliante pre- sau post-electorale numai de dragul
cuceririi puterii. AD.A. a initiat o strategie de legitimare demo-
craticai a Partidului Rominia Mare si a liderului sau,
Corneliu Vadim Tudor. O eroare similard a realizat in perioada
interbelicd si Iuliu Maniu, care a incheiat un ,,pact de neagresiune
electorald” cu migcarea totalitard ,Legiunea Arhanghelului
Mihail”. Consecintele acestui gest au fost grave: Legiunea a ajuns
la putere, comitand grave crime Tmpotriva elitelor democratice ale
Romaniei;

5. Parlamentul trebuie sa adopte o lege, dupa modelul
polonez, prin care sa se interzica crearea unor carteluri de
presa: proprietarii unui post public de televiziune nu pot
detine un cotidian cu audienta nationala. Astfel, se pot evita
tendintele de ,,berlusconizare” a mass-media;

6. Ca urmare a rezultatelor electorale de la 6 si 20 iunie,
PSD ar trebui sa accelereze modernizarea interna, sa realizeze
un sistem al alegerilor interne pentru desemnarea tuturor candi-
datilor la functiile publice eligibile, sd continue atragerea tinerilor
si sd implice intr-o mdsurd si mai mare femeile in viata politica;

7. Pentru refacerea popularitati, PSD ar trebui:

a) sd continue cu curaj, la nivel guvernamental, politica de re-
forme necesard integrdrii europene si, astfel, va inregistra progre-
sul necesar in timpul previzut;

b) sd adopte mdsuri statutare menite a promova deschiderea,
transparenta, rispunderea si, in general, pluralismul democratic in
interiorul partidului;

¢) sd 1si consolideze dimensiunea ideologica si sd pund in acord
imaginea liderilor sdi cu valorile pe care le promoveazd in discur-
sul sau;

8. PSD trebuie sa-si imbunatateasca strategiile de comuni-
care, pentru a pune mai bine in evidentd realizdrile din perioada
2001-2004. In acelasi timp, trebuie si prezinte cu onestitate
promisiunile pe care nu le-a putut indeplini;

9. PSD trebuie sa construiascd o noua relatie cu mass-
media. Avansul AD.A. s-a realizat la nivelul electoratului mare
consumator de mass-media. Pentru acest lucru trebuie
imbunatatitd aplicarea Legii privind liberul acces la informatiile
de interes public, astfel incat sd se creeze conditiile unei mai
corecte informari a populatiei, prin intermediul presei. De aseme-
nea, este necesard finalizarea anchetelor legate de cazurile in care
au fost agresati jurnalisti.

PSD trebuie sa
continue
modernizarea
interna, sa
construiasca o
noua relatie cu
presa
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