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Rolul societitii civile in campania electorala — intre angajare
politica si obiectivitate

La data de 10 ianuarie 2005, Institutul ,,Ovidiu Sincai” a organizat
masa rotunda cu tema ,,Rolul societitii civile in campania electorala — intre
angajare politica si obiectivitate”.

La dezbatere au participat:

Gabriel Andreescu, APADOR-CH,

Serban Radulescu-Zoner, Alianta Civica,

Cristina Guset, Freedom House Romania,

Ilie Serbanescu, Liga Roméana de Presa,

Codru Vrabie, Transparency International Romania,

Adrian Severin, Director Coordonator al Institutului ,,Ovidiu Sincai”,

Anne Juganaru, Director Executiv al Institutului ,,Ovidiu Sincai”,

Florin Abraham, Sef al Departamentului de Cercetare Stiintifica,

Analiza si Prognoza al Institutului ,,Ovidiu Sincai”,

George Tiugea, Sef al Departamentului de Relatii Internationale al

Institutului ,,Ovidiu Sincai”.

Masa rotunda a fost deschisa de domnul Adrian Severin care a apreciat
ca este vorba despre o tema care nu poate fi epuizata intr-o singura intalnire.

Adrian Severin

Dezvoltarea societatii civile este o necesitate imperativa intr-o democratie
in tranzitie. In situatia Roméniei din 1989 nu exista o clasi de mijloc, iar
capitalul autohton era inexistent. In consecinti, societatea civild era insuficient
dezvoltata.

Trebuie mentionat faptul ca denumirea de ,,societate civila” nu se rezuma
exclusiv la organizatiile non-guvernamentale (ONG). Presa, mai ales in forma ei
privatd, poate fi considerata o parte a societatii civile. La randul lor, ONG-urile
nu indeplinesc doar functia de think-tank-uri, ci si de organizatii militante.

Societatea civila din Romania este divizata intre fortele politice, avand
tendinta sa fie o opozitie deghizata, pentru cd nu participa direct in alegeri. Se
ridica intrebarea dacad societatea civila ar trebui sa fie complet apoliticd? De
asemenea, este interesant de vazut ce relatie trebuie sa existe Intre societatea



civila si clasa politicd si In ce masura societatea civild trebuie sa se alinieze
anumitor orientari politice.

Un atribut important al societitii civile trebuie si fie transparenta. in
Occident, fundatiile politice sunt o realitate, insa ele nu se confunda cu partidele
politice. Orice grup care doreste sd guverneze trebuie sa se inscrie legal ca partid
politic. Este si cazul Aliantei Civice care a dat nastere Partidului Aliantei Civice.
Acesta din urma a intrat ulterior chiar in dispute cu organizatia-mama. Daca
vrem sd adoptam standardele europene trebuie sa intelegem ca societatea civila
nu poate actiona ca un partid politic deghizat.

Fara indoiala, crearea de organizatii ale societdtii civile este o initiativa
laudabild, cu conditia ca ele sd fie transparente. Cel mai bine, 1nsa, este ca
organizatiile societdtii civile sa se nasca in mod natural, fara o interventie din
partea politicului.

In Roménia au existat de la inceput doud societiti civile: una care s-a
implica activ in politica si cealaltd care nu s-a implicat direct. Societatea civila
trebuie sa fie o curea de transmisie, un partener al partidelor politice.

Organizatiile societdtii civile au legitimitatea de a deconspira situatia unor
personalitati publice pentru ca electoratul sd aleagd in mod corect. Totusi,
persistd intrebarea daca autorul raportului Coalitiei pentru un Parlament Curat
este ,,societatea civild” (in ansamblu) sau anumite ,,organizatii ale societdtii
civile”.

O problemd importanta a acestui raport este cea a unititilor de masura
folosite. Ele nu sunt conforme cu doctrina europeana in materie, pentru ca legea
lustratiei adoptatd de Consiliul Europei respecta o serie de drepturi ale omului
fundamentale, printre care dreptul la aparare si prezumtia de nevinovatie. Exista
dubii ca a existat un drept la aparare al persoanelor aparute pe listele din acest
raport. In plus, la nivel european existi ideea ci simpla apartenenti la un regim
opresiv in trecut nu mai e semnificativa dupa zece ani, daca nu se imputa fapte
grave.

O alta problema este cea a standardelor duble. Mentionarea unor persoane
implicate in scandaluri unde nu exista un verdict definitiv al justitiei nu a fost
facuta in mod egal, opozitia fiind favorizatd. De asemenea, publicarea
fluturasilor cu persoanele care nu au fost scoase de pe liste reflectd un
militantism acut anti-PSD, justificat sau nu. In lipsa unor probe clare nu se pot
da sentinte clare. Unele masuri pot fi, de asemenea, interpretabile, in masura in
care nu aduc beneficii personale persoaneclor care le-au luat. Si, conform unui
principiu fundamental al dreptului, daca exista orice dubiu privind implicarea in
asemenea ilegalitati, atunci persoana nu poate fi condamnata.

Normele si principiile de drept nu pot fi ignorate. Privarea de dreptul de a
fi ales nu poate fi realizatd decit in urma unei decizii in justitie. In acelasi timp,
nuantele trebuie sa fie foarte explicite pentru alegdtorii mai putin instruiti pentru
ca, In caz contrar, existd o problema de legitimitate.



Se poate afirma cd societatea civila a avut un rol foarte important in
rezultatul final al alegerilor generale din 2004, chiar daca nu decisiv. Totusi,
societatea civild are, in primul rand, rolul de a informa iar, din acest punct de
vedere, initiativele actuale trebuie duse mai departe si la viitoarele alegeri. Insa
tendinta de a echilibra spectrul politic este o problema extrem de grava, iar
atunci cand se fac afirmatii fara a folosi aceleasi unitdti de masura, societatea
civila trebuie sa precizeze cd afirmatiile se fac in calitate de organizatii militante
si nu ca organizatii impartiale.

Gabriel Andreescu

Exista mai multe definitii ale societatii civile. Cea mai extinsa este cea
care include tot spatiul dintre stat si familie. In cazul de fati se au in vedere
ONGe-urile. O distinctie se face intre societatea civila democratica si societatea
civila nedemocratica (organizatii gen ,,Vatra Romaneasca”, ,,Romania Mare”).
Principala tinta a discutiei sunt ONG-urile democratice.

Distinctia dintre spatiul civic si spatiul politic este data de participarea la
alegeri, care definesc sfera politicii. Astfel, societatea civila include si think-
tank-urile si organizatiile militante si organizatiile grassroots. In cazul Aliantei
Civice din 1990, a existat o dezbatere privind folosirea termenului ,,apolitic”
pentru a defini organizatia. Se ridica intrebarea dacd este corect sau moral ca
societatea civili si se implice politic. Intre timp, organizatiile civice s-au
implicat in alegeri inca din 1990 cu militanti si voluntari (LADO, Pro
Democratia).

Demersul Coalitiei pentru un Parlament Curat din 2004 nu are nevoie de
probe pentru cd este vorba de o cantitate mare de informatii care, in lipsa unui
proces juridic corect In Romania, pot fi considerate valide. Dacd luam in
considerare prezumtia de nevinovatie, lucrurile se complicad. Folosirea
standardelor duble, insa, ridica problema partizanatului politic, ceea ce poate
discredita organizatia si respectabilitatea ei.

ONGe-urile care folosesc sume de bani importante au obligatia de a
intocmi rapoarte de activitate. Unele organizatii, printre care si APADOR-CH,
au redactat ,,carti albe” pe domenii pentru a prezenta activitatea organizatiei,
inclusiv sursele de finantare, desi unele organizatii au fost reticente la acest
ultim punct. Trebuie spus, insd, cd controlul asupra ONG-urilor prin finantari
este mai putin important decat controlul exercitat asupra presei. Problema
transparentei finantdrilor este fundamentald, inclusiv in privinta onorariilor,
pentru ca este vorba de bani publici.

Constantin Radulescu-Zoner

In cazul Aliantei Civice, evolutiile au fost defavorabile. Alianta Civica a
facut parte din Conventia Democratd, ceea ce a aruncat o umbrd asupra
implicarii sale in politicd. De aceea Alianta s-a delimitat de activitatea politica,
mai ales dupa infiintarea Partidului Aliantei Civice.



Coalitia pentru un Parlament Curat a fost infiintata pentru investigarea
candidatilor 1n alegeri ai tuturor partidelor politice. Unele nume incriminate au
fost scoase de pe liste, altele nu. Aceasta actiune a fost considerata o imixtiune a
societdtii civile in viata politica, Tnsa in liste existau membri ai tuturor partidelor.
Actionarea in instanta a organizatiilor respective este regretabila.

Alianta Civica a fost echidistantd in timpul campaniei electorale, chiar
dacd existau unele simpatii personale ale membrilor sdi. Demersul Coalitiei a
fost normal pentru ca situatia din tarile Europei Centrale si de Est difera fata de
situatia din tarile Uniunii Europene. In UE functiile publice se ocupa prin
concurs nu printr-un ,,concurs de imprejurdri”’ ca la noi. Se spera ca din 2006,
cand prefectii si secretarul general al Guvernului vor deveni functionari publici
apolitici, situatia se va Tmbunatati, insd existd riscul ca unele forte politice sa
incerce sd-si impuna protejatii pe ultima sutd de metri.

In tirile din regiunea noastri este nevoie de un ,cadine de pazi al
democratiei” reprezentat de societatea civild. Societatea civild poate rdspunde
unor nemultumiri ale populatiei pe care partidele le ignora preferand sa-si
promoveze interesele de grup. Asociatiile societdtii civile nu prea sunt luate in
seamd in Romania, iar atunci cand unele initiative reusesc ele nu trebuie
ostracizate.

Referitor la listele in discutie, ele au fost intocmite nu numai pe baza unor
investigatii de presd, ci si Tn urma consultarii unor documente la Registrul
Comertului si Parlamentul Romaniei.

Situatia este diferitd in Occident pentru ca acolo exista alte mentalitati si
functioneazd domnia legii. In Romania, datoritd sistemului comunist opresiv, in
1989 nu exista societate civild. De aceea, aparitia sa este legata de reinfiintarea
partidelor istorice, ceea ce a fost pagubos pentru ca a perpetuat mentalitati din
trecut. Intr-o stare de normalitate societatea civila trebuie sa fie foarte activa si
independenta.

Ilie Serbanescu

Societatea civilda din Roménia s-a ndscut ca o reactie la politicile
guvernelor din perioada 1990-1996. Dupa 1996, societatea civild a fost
dezorganizatd din cauza dezorientarii, Tn urma parasirii CDR de catre Alianta
Civica. PSD nu a avut o societate civila care sa se ralieze ideilor sale si de aceea
Coalitia pentru un Parlament Curat i-a fost ostila.

Trebuie sa remarcam ca in Romania nu exista partide care sa fi reusit sa-si
creeze organizatii ale societdtii civile. Coalitia a aparut in 2004 ca o reactie la
investigatiile presei, iar PSD a fost criticat mai mult pentru cd s-a aflat la
guvernare. Totusi, demersul societdtii civile nu a schimbat rezultatul alegerilor,
dupa cum arata rezultatul din turul I.



Cristina Guset

Freedom House a finantat aceastd campanie In Romania, ca fiind o
campanie de informare. Au existat opt standarde principale printre care
conflictele de interese, foloasele banesti nejustificate, traseismul politic,
apartenenta la structurile fostei Securitdti si implicarea in scandaluri. Toate
partidele politice au acceptat aceste standarde.

In urma publicirii listelor, unele partide au luat masuri, altele nu. Trebuie
mentionat faptul cd implicarea in scandaluri era bazata pe probe clare. Sefii de
partide a fost exclusi automat de pe liste pentru cd se presupunea ca ei urmau sa
1a masurile in consecinta.

Programul Coalitiei a fost ldudat cu prilejul conferintei organizate de
USAID. Prin comparatie, programul din Slovacia, din 1998, a costat mult mai
mult, iar efectele sale au fost mai reduse.

Este firesc ca cei vizati de liste sa fie suparati, insa acest lucru nu justifica
actionarea In instantd a organizatiilor civice. De altfel, justitia a si respins pe
fond, aceste acuzatii. Responsabilitatea pentru alcatuirea listelor este colectiva.
La ele au lucrat ziaristi de investigatie, iar informatia a fost apoi selectata de
expertt in domeniu recunoscuti la nivel international. Si Freedom House
subcontracteaza rapoartele sale anumitor ONG-uri. Selectia se face in functie de
CV-urile persoanelor implicate.

Codru Vrabie

Organizatia Transparency International Romania a fost la originea ideii
alcatuirii listelor Coalitiei pentru un Parlament Curat, dar nu s-a implicat pentru
ca organizatia nu este abilitata sa emita liste, ci doar sa sesizeze cazuri punctuale
pentru a exemplifica anumite situatii.

Problema nu se pune in termeni de ,,vinovatie”, ci de ,,suspiciuni”, nu in
termeni de drept, ci in termeni politici. Organizatiile societatii civile au fost
implicate politic din punct de vedere al competitiei politice, insd exista o
problema in definirea societatii civile. Daca ludm in considerare dreptul la libera
asociere garantat de Constitutie, atunci termenul de societate civila include
activitatile de recrutare a elitelor si de informare in privinta unor valori noi. In
acest sens, partidele politice se includ in societatea civila, pentru ¢ nimeni nu
mai poate fi apolitic.

In Romania, la inceputul anilor *90 a functionat o lege prin care diferenta
dintre partide si organizatii civice era data de afirmarea clara a scopului de a
guverna. In Macedonia exista si in prezent o singuri lege de inscrierea partidelor
si organizatiilor civice.

Acolo unde existd posibilitatea unor rateuri ale sistemului, asociatiile
societatii civile incearca sa balanseze sistemul politic. Fenomenul coruptiei din
Romania a facut necesara aparitia Coalitiei pentru un Parlament Curat, dupa
cum problemele din justitie au dus la formarea Asociatiei pentru o Justitie
Europeana.



Rolul politic al societatii civile existd dintotdeauna, de exemplu, in
domeniul protectiei minoritatilor nationale. El se manifestd in mod natural
atunci cand partidele nu satisfac agenda publica. Societatea civild actioneaza
astfel ca un liant intre cetdtean si puterea politica.

In cazul alegerilor din 2004, se poate spune cd actiunea guvernamentald a
demobilizat electoratul PSD.



