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Nota

Prezentul raport are ca scop punerea in evidentd, in urma unei
analize stiintifice, a principalelor rezultate obtinute de cdtre Admi-
nistratia Basescu la gase luni de la preluarea puterii, trasdturile
Junctionale ale acesteia, precum si posibilele directii de evolufie.
Raportul Institutului ,,Ovidiu Sincai'' nu constituie un instrument
al competitiei politice din Romania, nu vrea sd se substituie actiu-
nii critice a partidelor de opozitie. Este rezultatul firesc al acti-
vitatii unei institutii de teorie si reflectie politica, care igi propune
sd promoveze valorile §i practicile democratice.

I. Traian Basescu in campania electorala

O evaluare asupra performantelor unei institutii publice trebuie
vazutd si in logica organizatiilor de tip economic, obligate sd
dea raportul actionarilor sdi trimestrial si semestrial, spre bucuria sau
tristetea jucatorilor la Bursd. Cum domnul Presedinte Traian Basescu
este o entitate cel mai adesea castigdtoare la Bursa promisiunilor po-
litice, actionarii sdi, cetatenii Romaniei, vor sd stie in ce si-au investit
increderea si ce profit au de pe urma acestei investitii simbolice.

Ducand mai departe analogia, noi, Institutul ,,Ovidiu Sincai", ne
plasdm in pozitia firmei de audit, care radiografiaza starea de sdnitate
a companiei si face recomandari clientilor care vor sd cumpere sau sa
vandd actiuni la firma Traian Bdsescu, Presedintele Romaniei.

Pe de alta parte, cerand celor care il presau sd schimbe o serie de
responsabili din Serviciile Secrete si din Justifie un rdgaz de sase luni
inainte de a se pronunta 1n favoarea sau Tmpotriva continuiti{ii man-
agementului, Presedintele ne-a impus termenul acestei analize. Nu
suntem singuri in demersul nostru, pentru ca si interesul cetdtenilor
pentru astfel de evaludri trece dincolo de simpla dorintd de a cunoaste
performantele celui mai important om din stat. Asteptirile roméanilor
sunt mari, de aceea si dezamadgirile lor pot fi pe masurd. Mai mult,
discrepantele prea mari intre asteptdri si rezultate, intre aparente si
realitdti, pot genera neincredere si mai mare in clasa politicd, precum
si nelinigte sociala.

Programul electoral al lui Traian Basescu a avut in centrul sau
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lupta cu ,,sistemul ticalosit'', 0 metafora cu puternic impact medi-
atic si emotional. De fapt, el s-a adresat in campania electorala
aproape exclusiv afectivului alegatorilor si mai deloc ratiunii lor.
O astfel de abordare promite o relatie de tipul ura-iubire cu elec-
toratul, generand o polarizare puternica a opiniei publice.

Intirirea institutiei prezidentiale, o schimbare in politica extern, prin
punerea accentului pe structurarea axei Bucuresti-Washington-Londra
si pe mutarea interesului Romaniei dinspre centrul Europei spre arealul
Mairii Negre, reformarea justitiei, lupta Tmpotriva coruptiei, continuarea
procesului de integrare europeana si acordarea unei atentii mai mari afir-
madrii §i promovadrii interesul national sunt temele campaniei sale elec-
torale. Suficient de vag formulate pentru a intruni cat mai multe adeziu-
ni, dar si pentru a-1 oferi cat mai multa libertate n actiune, odata ales
Presedinte.

De aceea, primul lucru pe care trebuie sa il urmarim intr-o ast-
fel de analiza este raportul actual al sefului statului cu ,,sistemul
ticalosit' - pe care il ataca in campania electorala, iar acum este
obligat si-1 gestioneze - si cu unele dintre componentele sale. Nu
suntem naivi, sd credem cd un sistem institutional, de complexitatea
unui stat, se poate schimba doar prin simpla venire a unui nou lider,
fard schimbarea culturii institutionale. A doua chestiune cidreia incer-
cam sd-i rdspundem Tn acest material este referitoare la capacitatea
sefului statului de a genera o noua cultura administrativa, tinand
cont de experienta sa in calitate de ministru, primar general al
Capitalei si sef de partid.

e Rolul institutiei prezidentiale

In orice sistem politic prezidential sau semiprezidential, institutia
sefului statului capdtd ceva din personalitatea celui care Tndeplineste
aceastd demnitate. Fiecare are viziunea lui despre prioritdtile institutiei
si, atunci cand se simte Tncorsetat de prevederile constitutionale,
incearcd sd-si construiascd spatii noi de autonomie, fie prin fortarea
legii, fie prin ignorarea ei. Traian Bdsescu nu face exceptie de la regu-
14. Inci din campania electorald se contura imaginea unui sef al statu-
lui voluntar, care nu va ezita sd rezolve problemele cu instrumente
aflate la marginea Constitutiei sau dincolo de prevederile ei. Traian
Bésescu a declarat in campania electorald cd va fi un altfel de pre-
sedinte decat predecesorii sdi, evitind sa facd referiri la rolul de con-
structor si de pastrdtor al consensului Tn societate.
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In campania electorali s-a acreditat ideea ci ABSOLUT toate
problemele Romaniei: saracie, subdezvoltare, ineficienta adminis-
trativa, birocratie, lipsa solidaritatii nationale si sociale au o
UNICA sursi, CORUPTIA. Este, deci, suficient ca un presedinte
puternic si curat si vrea sa lupte si sa invinga coruptia, pentru ca
toate problemele romanilor sa dispara ca prin farmec. Acest dis-
curs motiva dorinta de intarire a rolului sau in sistemul consti-
tutional roméanesc.

In privinta intdririi institutiei prezidentiale, Biisescu viza transforma-
rea presedintelui dintr-un simplu mediator intre institutiile statului si
intre stat si cetdtean, conform modelului executivului dual finlandez,
intr-un ,,jucdtor" pe scena politicd, conform modelului executivului
bicefal francez. Sursele de inspiratie pentru modelul ,,presedintelui
activ" pot fi gasite si In Statele Unite, care au un sistem prezidential de
tip clasic, sau in Rusia, unde Vladimir Putin a instaurat un regim auto-
cratic.

,»» Voi fi un presedinte extrem de dur'', declara candidatul Aliantei
D.A. pe 27 noiembrie (Curentul). Aceastd politicd presupune, in ciuda
prevederilor constitutionale care stipuleazi neutralitatea politicd a in-
stitutiei prezidentiale, o implicare a acesteia 1n viata politicd, conform
principiului prezidential american cd ,.tot ce nu este interzis de jure
este permis de facto".

,»Pana acum, bazat pe interpretarea superficiala a Constitutiei,
toti presedintii Romaniei de dupa "90 nu s-au implicat in proble-
mele societatii. (...) Eu voi fi un presedinte care va lucra cot la cot
cu institutiile statului, pentru ca drepturile garantate prin Consti-
tutie sa devina realitate'', declara Basescu Intr-un interviu, apdrut in
,,Curentul", la data de 27 noiembrie 2004.

Medierea este consideratd un proces care are loc intre stat si ceta-
tean, nu si intre institutiile statului. La randul sdu, statul nu este doar
personificat de Presedinte ci si personalizat de el: ,,Presedintele nu-i
numit de partide, nu-i sustinut de partid, el are un singur partid -
poporul roman' (Ibidem).

Potrivit viziunii lui Traian Bdsescu, presedintele trebuie sa fie im-
plicat in toate problemele societdtii, asumandu-si in mod explicit atri-
butii care tin de puterea executivd, in defavoarea celei de mediator. El
se vrea un "presedinte-jucdtor”, nu un ,,presedinte-spectator".

»Basescu nu vrea sa fie doar o portavoce de sezon care constata
ci tara are probleme, asa cum au facut presedintii de pana acum.
Ci le rezolva cu manecile suflecate! Basescu Presedinte lucreaza

5




Raport de analiza politica

® , Axa
Washington -
Londra -
Bucuregti'

cot la cot cu Guvernul pentru eliminarea saraciei si pentru rezol-
varea tuturor problemelor care au facut ca bunastarea sa fie exi-
lata din viata celor multi'' (Bisescu Presedinte: un altfel de prese-
dinte - www.basescu.ro).

""Eu nu vreau sa fiu un presedinte tatuc ca Ion Iliescu care doar
constata si deplange starea saraca a natiunii'', declara Basescu la
data de 11 octombrie 2004 (Curentul).

¢ Politica externa

Atunci cand afirma, Tn mai multe randuri, cd nu este adeptul nego-
cierilor ,,in genunchi", ci al dialogului in care Romania ,,sd stea in
picioare" sau ,,sd fie mai demnd", ,,pentru ca nu poti sa fii presedinte
in strainatate si 0 marioneta la tine in tara" (Amos News, 14 octom-
brie 2004), Traian Basescu se mentinea consecvent 1n logica demersului.

'""Vom continua actuala politica externa, dar vom fi mai demni.
Nu ne vom multumi doar la a trimite trupe in strainatate. Ne vom
creste rolul in NATO, reabilitand relatiile cu vecinii si prin trans-
formarea tarii noastre intr-un pilon de stabilitate in flancul sud-
estic al Aliantei nord-atlantice'', a spus Basescu in cadrul unei reuni-
uni electorale din 11 octombrie 2004 (Curentul).

In acest context, actualul presedinte a criticat guvernul PSD pentru
relatiile apropiate cu Franta, Italia si Germania, considerate a fi relatii
de tip ,,clientelar", n care politicienii strdini reactioneazd favorabil ca
urmare a unor stimulente materiale desemnate prin termenul ,.tain".
Pentru a nu ldsa loc de echivocuri, Bisescu a declarat: '"Daca vom fi
la guvernare, vom reanaliza contractele cu EADS, Bechtel si Vinci
si, daca exista nereguli, le vom anula' (Cronica Roméani, 4 noiem-
brie 2004). Aceste contracte, atribuite direct firmelor citate, au consti-
tuit, in viziunea lui Traian Bésescu, ,,tainul'' pe care l-au luat respec-
tivele guverne, pentru sprijinul oferit in procesul de aderare la UE si la
NATO.

Citite intr-un cadru mai larg, declaratiile lui Bdsescu speculau exis-
tenta unui antagonism intre cuplul anglo-american si asa-numita ,,Ve-
che Europd". tara noastrd, ca parte a Noii Europe, putea, in conceptia
lui Traian Bdsescu, sd speculeze aceste deosebiri de viziuni §i interese
ale relatiilor transatlantice in favoarea sa, prin asumarea de cdtre Ro-
mania a unui rol mai mare in zona Mirii Negre, ca parte a unui proiect
american de control asupra regiunii, din ragiuni care {in de securizarea
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rutelor energetice.

In relatia cu Statele Unite, Biisescu miza pe o stringere a legituri-
lor, prefigurand teoria structurdrii, enuntatd imediat dupd alegerea ca
presedinte, a asa-zisei ,,Axe Washington-Londra-Bucuresti''.
Romania urma sa fie ,,partenerul strategic" al Statelor Unite in toate
operatiunile intreprinse de acestea Tn zona Europei de sud-est si Tn ba-
zinul Mdrii Negre.

In relatia cu Ucraina, Bisescu considera ci diferendele existente se
vor rezolva foarte repede, datoritd victoriei lui Viktor Iuscenko, cu
care a pretins ci are o legiturd speciald. In acelasi context, el a declarat
cd ar fi utild o renegociere a Tratatului de bazd cu Ucraina, 1n ciuda
prejudiciilor pe care un atare demers le-ar fi putut aduce legaturilor cu
un vecin important. Relatia cu Republica Moldova a fost abordata tot
prin grila consecintelor pozitive ale victoriei lui Tuscenko in Ucraina,
care ar fi putut reduce influenta Rusiei Tn zond si ar fi sldbit atat regi-
mul de la Chisindu, cat si pe cel de la Tiraspol.

Relatia cu Rusia nu a fost un subiect special pentru Traian Basescu
in timpul campaniei electorale. S-a limitat la sublinierea faptului ca
Federatia Rusd este un actor foarte important din proximitatea estica
a Romaniei, iar in mandatul sdu de presedinte va incerca sa Tmbundtd-
teascd raporturile bilaterale.

e Reformarea Justitiei

a. Continutul Programului Electoral

Traian Bdsescu sustinea cd va garanta independenta Justitiei in ra-
port cu politicul si cd va Incuraja protejarea oamenilor de valoare din
sistem 1n fata santajului, cd va cere pedepsirea celor vinovati de diver-
se infractiuni, a celor care incearcd sa manipuleze bratul legii.

b. Declaratii facute in campanie

In contextul structuririi unei presedintii mai active, Traian Bisescu
a promis si implicarea sa in reforma din justitie. A declarat ca va fi
garantul aplicdrii legilor si al statului de drept. Traian Basescu s-a pro-
nuntat, de mai multe ori in timpul campaniei electorale pentru depoli-
tizarea totald a sistemului judiciar:

»»CSM (Consiliul Superior al Magistraturii) trebuie sa fie un
organism in care ministrul Justitiei nu are ce cauta si nu voteaza'
(,,Cronica Romana", 3 noiembrie 2004).
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o Lupta impotriva coruptiei

a. Continutul Programului electoral

In cadrul luptei impotriva coruptiei, rolul principal revine puterii
judecitoresti. In plus, este invocati o nouid strategie de combatere a
coruptiei printr-o ,,abordare de tip integrat''. O abordare de acest tip
presupune elaborarea si punerea in practicd a unor politici publice de
preventie, aplicarea efectiva a legilor, monitorizarea si evaluarea aces-
tor politici de cdtre puterea executivd, puterea legislativd, puterea jude-
citoreascd, puterile locale si societatea civild. Aceste politici antico-
ruptie ar trebui aplicate conform conceptului de ,,Sistem National de
Integritate Publica'', pornind de la respectarea unui set de principii,
proceduri si conditii.

Este de remarcat faptul cd cele mai multe dintre prevederile cuprin-
se in Programul electoral al lui Traian Basescu sunt par{i ale angaja-
mentelor asumate de cidtre Roméania in procesul de negociere a ade-
rdrii, prin urmare nu aduc nimic nou in abordarea problemelor legate
de combaterea coruptiei. Aceste prevederi presupun existenta unei
anumite culturi institutionale si administrative, care nu se construieste
peste noapte.

b. Declaratii facute in campanie

Intr-o declaratie din momentul lansirii campaniei electorale, dupi
retragerea lui Theodor Stolojan din batilia prezidentiald, dl. Basescu a
mentionat faptul cd lupta impotriva coruptiei va fi prioritatea sa ca pre-
sedinte si a emis celebrul slogan ,,in Piata Victoriei, la tepe, dupa 28
noiembrie'' (consemnat in Realitatea Romaneasca din 3 noiembrie
2004). Aceastd reactie a fost atribuitd ulterior unei ,,iesiri emotionale",
fiind negatd conotatia simbolicd de tip istoric cu privire la Vlad Tepes.

»N-am facut din Vlad Tepes un model, dar este clar ca voi fi un
presedinte extrem de dur, un presedinte care va sti sa faca ceea ce
trebuie, pentru ca societatea romaneasca sa progreseze rapid. Iar
aceste lucruri se fac uneori cu asprime'' (Interviu, ,,Curentul”, 27 no-
iembrie 2004).

DI. Basescu a declarat ca va inscrie coruptia in randul amenintdrilor la
adresa securitdtii nationale, el considerand ca in lupta anticoruptie trebuie
implicate mai multe institutii ale statului:

,Presedintele este cel care va putea pune in slujba luptei anti-
coruptie si Justitia si Politia si Ministerul de Finante si Serviciile
de Informatii' (Cronica Romand, 3 noiembrie 2004).
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o Integrarea europeani

a. Continutul Programului electoral

Tema integrdrii europene ocupa un loc important tn programul Ali-
antel D.A. si a candidatului Traian Bdsescu. Principalele mesaje date
in campanie au privit respectarea calendarului de aderare asumat de
cdtre Romania si acceptat de Uniunea Europeand, dar si promovarea
interesului national.

Traian Bisescu nu avea cum sd nu-si asume rdaspunderea finalizdrii
procesului de aderare la UE dar, fidel demersului sdu populist, a criti-
cat dur atat politica PSD in domeniile in care mai existau probleme
(Concurenta, Justitia si Afacerile Interne, Protectia Mediului), promi-
tand accelerarea eforturilor in vederea rezolvdrii lor, consolidarea in-
stitutiilor si aplicarea reglementdrilor preluate din acquis-ul comuni-
tar, cat si a prevederilor unora dintre capitolele negociate.

In viziunea lui Traian Bisescu, integrarea europeani nu inseamni
insd o topire a societdtii romanesti in societatea europeand, ci presu-
pune pastrarea unei identitdti nationale distincte, care ar putea fi, even-
tual, mai bine promovata din interiorul Uniunii Europene.

Cele mai multe prevederi ale programului electoral al Aliantei D.A.
si al lui Traian Bdsescu sunt de naturd economicd si implicd: funda-
mentarea politicilor publice conform principiilor de functionare a
pietei unice; elaborarea si inaintarea cidtre Comisia Europeand a unei
noi Strategii de dezvoltare pe termen mediu; promovarea unor politici
sustenabile in ceea ce priveste capitalul uman si natural; gestionarea
eficientd a pozitiei pe care Roméania o are ca beneficiar net al fon-
durilor de preaderare; reducerea costurilor integririi europene, nu nu-
mai prin gestionarea eficientd si transparentd a fondurilor interne si
externe, dar si prin preluarea corectd a prevederilor din acquis-ul
comunitar si prin diminuarea birocratiei si a coruptiei din sistemele de
alocare a fondurilor; cresterea capacitdtii institutionale a administratiei
publice; participarea activa la elaborarea noilor documente cu caracter
de orientare strategicd pentru UE. Acest proces este vdzut ca o ,,a
doua modernizare a Romaniei, dupa cea, nedefinitivata, desfa-
surata pana in preajma celui de-al doilea razboi mondial"'.

In acelasi timp, Traian Bisescu face o deosebire calitativd intre in-
tegrarea Romaniei, fruct al ,,muncii' poporului roman, si Intre cea
care este consecinta '"bunavointei', a ,,relatiilor neprincipiale' din-
tre guvernul roméan si unele guverne europene, vazute ca o constantd a
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Sruginii''

de a fi roman

relatiei guvernirii PSD cu UE. In acest fel, se pretinde in Programul
de guvernare al AD.A., Romania va deveni un ,,partener de incre-
dere' si nu doar o ,,natiune acceptata', iar beneficiile aderdrii se vor
resim{i nu doar la nivelul clientelei politice guvernamentale, ci la
nivelul Intregii populatii.

De remarcat este faptul cd majoritatea prevederilor din Program
sunt elaborate dintr-o perspectiva executiva, dintr-o viziune de
premier, nu de sef al statului, care are alte atributii in domeniul
integrarii europene. Ele sunt insi coerente cu imaginea de prese-
dinte activ, implicat, dinamic, autoritar, promovata in campanie.

b. Declaratii facute in campanie

In declaratiile din campania electorald, dl. Bisescu a criticat nego-
cierile purtate de guvernul PSD, negocieri considerate ,,neglijente'" si
,»in compensare'' (Gardianul, 15 noiembrie 2004). La un moment dat,
imediat dupd alegerea sa ca presedinte, dl. Basescu a declarat chiar ca
negocierile trebuie redeschise, mai ales la capitolele Concurentd si
Energie, in ciuda riscurilor imense presupuse de acest act. Ulterior el
a renuntat la aceastd idee.

DI. Bésescu a acuzat PSD ca ,,ascunde costurile integrarii euro-
pene'' si cd acest proces nu aduce doar avantaje pentru Romania.

»(...) In momentul de fatia, poporul roman nu stie care-i factura
integrarii in Uniunea Europeana. (...) factura procesului de inte-
grare, care va fi extrem de ridicata in perioada 2005-2007, o va
plati poporul roman" (Curentul, 27 noiembrie 2004).

Astfel, el a sustinut o asa zisd ,,integrare demnd" in UE, sintagma
sustinuti si de PRM in campania electorali din 2000. In acelasi timp,
prin accentul pus In discursul sdu pe costurile aderdrii, se inducea
ideea cd euroentuziasmul romanilor ar trebui temperat cu o dozd buna
de euroscepticism, care ar fi ficut procesul mai sdndtos din toate
punctele de vedere .

e Interesul national

a. Continutul Programului electoral

Afirmarea si promovarea interesului national reprezintd un capitol
aparte al strategiei candidatului Bdsescu. El uzeaza si chiar abuzeaza
de teme precum redarea mandriei nationale, readucerea respectului
pentru simbolurile nationale si eliminarea ,,rusinii de a fi roman"
peste hotare. Aceste teme nu sunt utilizate cu precddere decat in a doua
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parte a campaniei electorale si, In mod special, intre cele doud tururi
de scrutin ale alegerilor prezidentiale, cand apar accente strident natio-
naliste pe tema relatiilor dintre romani si maghiari.

b. Declaratii facute in campanie

In perioada dintre cele doui tururi ale alegerilor prezidentiale, Tra-
ian Bdsescu l-a acuzat pe Adrian Nastase cd sus{ine autonomia {inutu-
lui Secuiesc. '"'Autonomia unei palme de pamant roméanesc este un
act de tradare nationala', a declarat dl. Bédsescu (,,Evenimentul zi-
lei", 6 decembrie 2004). In acelasi timp, el a sustinut ci ideea dublei-
cetdtenii pentru maghiari nu este rea si cd ar trebui aplicatd de Roma-
nia Tn Republica Moldova si Serbia.

Adadugata la declaratia ca nu va negocia cu Uniunea Europeana ,,in
genunchi'', aceastd afirmatie releva apropierea, la nivel discursiv, de
mesajele de tip extremist care apartin registrului traditional al PRM.
Asa cum au ardtat rezultatele de la cel de-al doilea tur de scrutin, cea
mai mare parte a electoratului PRM s-a regdsit 1n acest tip de discurs si
l-a votat pe dl. Basescu.

o Alte teme abordate in campania electorala

In chestiunea relatiilor dintre persoanele de acelasi sex, Bdsescu s-a
aratat la inceput favorabil fard ezitdri relatiillor homosexuale, decla-
rand chiar cd ,,20 la sutd dintre romani ar avea Inclinatii homosexuale".
Aceastd declaratie a fost nuantatd ulterior.

In privinta arhivelor Securititii, Bisescu a declarat ci va ,,schimba
in bine legea Ticu' si va ceda arhivele fostei securititi din gestiunea
SRIin cea a CNSAS, insd a contestat utilitatea unei legi a lustratiei, la
15 ani dupa Revolutie.

Desi excentricd unui program electoral, din motive tactice, care
priveau mobilizarea electoratului propriu si delegitimarea morald a
adversarilor politici, Traian Basescu a folosit masiv tema fraudarii
alegerilor, pe fundalul exacerbarii, prin intermediul organizatiilor
societatii civile, a temerilor electoratului pe marginea acestui
subiect.

In urma desfasurarii primului tur de scrutin al alegerilor generale,
Traian Bdsescu declara cd ,,Alianta D.A. nu va contesta rezultatul
alegerilor si nu va cere refacerea lor, chiar si in cazul in care frau-
da electorala va fi dovedita'" (Amos News, 30 noiembrie 2004). A
doua zi dupd anuntarea rezultatelor primului tur de scrutin, el a cerut
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anularea alegerilor si repetarea acestora avand in vedere "frauda masi-
va care a avut loc". ,,Probabil ca tot procesul este alterat profund si
anularea alegerilor, repetarea alegerilor este o necesitate'' (Ziua, 1
decembrie 2004). A fost incriminatd o eroare a softului folosit pentru
numdrarea voturilor anulate si s-a cerut arestarea directorului firmei
producitoare. In urma verificdrilor, s-a stabilit ¢ soft-ul nu avea nici o
problemad de acest gen. DI.Basescu si-a cerut scuze directorului firmei
de soft, revenind asupra declaratiei sale. ,,A fost vorba de o eroare',
a spus dl. Basescu (Adevdrul, 2 decembrie 2004).

Cénd analizdm cele sase luni de mandat ale Presedintelui Traian

Bdsescu avem in vedere concordanta dintre promisiunile facute in cam-
panie si actiunile sale ca presedinte al Romaniei.
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I1. Politica externa si de securitate

a Administratiei Basescu
1. Definirea politicii externe romanesti

ea mai vizibila caracteristica a politicii externe romanesti

de dupa instalarea administratiei Basescu este orientarea
sa accentuata inspre relatii (numit ,,strategice'') cu SUA, Marea
Britanie si cu NATO. Aceasta directie a devenit prioritara, in de-
trimentul obiectivului integrarii europene a Romaniei. Cu alte cu-
vinte, obiectivele si prioritatile relatiei cu asa-numita ,,Axa Wash-
ington-Londra-Bucuresti'' au un caracter absolut, de scop in sine,
in timp ce obiectivul integrarii in UE este relativ.

Noul atlantism al politicii externe romanesti — pentru ca orientarea
spre stabilirea de relatii privilegiate cu Statele Unite ale Americii si cu
Marea Britanie este o constantd a demersurilor Romaniei — se distinge
printr-o serie de particularitdti, care vor genera consecinte dintre cele
mai diverse. Printre consecintele cele mai vizibile in momentul anali-
Z€el, se remarca:

— redefinirea locului Roméniei din punct de vedere geopolitic, prin
renuntarea la pozitionarea 1n zona central sudicd a Europei si depla-
sarea Tn Europa de Est;

— spatiul in care Romania isi urmareste cu predilectie interesele nu
mai este Tn Vest si nu-si mai are centrul la Bruxelles, ci Tn Est. Natura
si continutul relatiilor Romaniei cu statele din estul Europei si cu tdrile
din jurul Mirii Negre vor fi date de obiectivele strategiei americane in
zond;

— modificarea majora a prevederilor doctrinei nationale de apdrare,
pentru a integra principiul interventiilor preventive in afara teritoriului
national.

a) ,,Axa Washington-Londra-Bucuresti'"
Definirea " Axei Washington-Londra-Bucuresti" s-a facut n pripa
st nu fard contrarierea partenerilor de Axd, care s-au trezit inclusi intr-o
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constructie cu scopuri neclare pentru ei.

In viziunea Presedintelui Romaniei, Axa descrie un parteneriat spe-
cial, ale carei elemente sunt urmatoarele:

1) actiune ofensiva pentru democratizarea si stabilizarea politicd a
zonei Europei de Est si a spatiului Mdrii Negre;

2) actiune conjugatd pentru combaterea terorismului si a amenin-
tdrilor asimetrice;

3) stabilizarea economicd a zonei Mdrii Negre;

4) cooperarea militard preferentiald in interiorul, sau Tn afara cadre-
-lor existente (NATO sau Parteneriatul pentru Pace), atat intre mem-
brii Axei - vezi amplasarea in Romania de baze americane, nu NATO
- cat si intre acestia si tdrile din zona.

Modul in care Traian Basescu a conceptualizat aceastd axd meritd o
serie de comentarii:

— in primul rand, terminologia este neinspiratd, deoarece aduce
aminte de alte constructii geopolitice din perioada totalitard a istoriei
europene (,,axa Roma-Berlin-Tokyo") si se situeazd, vrand-nevrand, in
vecindtatea (cel putin semanticd) a acestora;

— in al doilea rand, acest mod de a percepe scena internationald
indicd o abordare geopoliticd clasicd, in termeni de putere, influentd,
actori statali clar definiti etc., adicd Intr-un mod diferit de cum sunt
definite actualele doctrine de securitate si apdrare ale statelor nationale
din Uniunea Europeand si a acesteia ca actor international;

—1n al treilea rand, axa Tnseamnd punerea accentului pe relatii bilate-
rale cu puteri din afara zonei geografice cdreia tara in cauza (in spetd,
Romania) 11 apartine. Un asemenea tip de politicd externd este favoriza-
td de si favorizeazd personalizarea politicii internationale. El prezinta
riscul transformadrii asimetriilor de putere dintre parteneri in subor-
donarea agendei celui mai slab fata de prioritdtile celui mai tare. Rea-
mintim cd politica ,,de axa" este adoptatd de state care nu au relatii bune
cu vecinii §i cautd ajutorul puterilor mai Indepartate (in spetd, SUA)
pentru a compensa deficitul de securitate din vecindtatea imediatd si
apropiatd, practicand un joc de sumd nuld - ex.: Israel, unele state din
America Centrald si Caraibe etc. Romania nu este intr-o astfel de situ-
atie sau si, in orice caz, are la dispozitie alternativa mai sigurd a jocu-
lui de sumd pozitivd (win-win strategy) prin integrare in sisteme de
securitate colectivd / cooperativd (UE si OSCE), securitate democrata
(Consiliul Europei) si aparare colectivd (NATO).

In mod semnificativ, nici partea americand, nici cea britanicd nu au
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rdspuns cu entuziasm la initiativa Presedintelui Bdsescu, nu s-au refe-
rit in nici un moment la relatia cu Romania ca la o relatie cu virtuti
geo-strategice — o ,,axd" presupune nu doar o relatie bilaterald privile-
giatd, ci si o legdturd menitd sa stabileasca o conduitd comund a polilor
»axel" fatd de terti, precum si sd impunad tertilor un anumit comporta-
ment favorabil polilor respectivi — si nu au indicat in vreun mod oare-
care cd relatia lor cu Romania s-ar bucura de un statut superior fatd de
relatia cu alte state avand o pozitie geograficd si politicd similard
Romaniei (Bulgaria, de exemplu). In cadrul vizitei de la Washington,
presedintele Bush nu s-a referit la aceasta asa-numitd axd, rezumandu-
se sd declare cd dl. Bdsescu este ,,un aliat special”". Se intelege ca
Romania este un aliat special in aceeasi mdsurd cu orice alt stat care
impdrtdseste un set de valori si are un anumit comportament politic
fatd de SUA. Semnificativd in acest sens este primirea facutd de
George W. Bush presedintelui ucrainean cu ocazia vizitei acestuia la
Washington, primire similara celei rezervate presedintelui Romaniei,
chiar daca Victor Iuscenko anuntase retragerea trupelor ucrainene din
Irak. Aceasta se intampld in conditiile Tn care SUA, izolate pe scena
internationald de conflictul din Irak, se presupune ca sunt dornice si aibd
relatii stranse si bazate pe o loialitate neconditionatd cu un stat precum
Romaénia.

Paradoxul este cd, desi axa este mai mult o constructie retoricd
decat o constructie efectivd si consimtitd de cdtre parteneri, Traian
Bésescu 1i consacrd mai multd energie si mai mult spatiu in discursu-
-rile sale decat oricdrui alt obiectiv de politicd externd. Este singura
temd recurentd din discursul de politicd externa prezidential. Parado-
xul se amplificd atunci cand aldturdm acest mesaj politic celui dedicat
aderdrii la UE. Spre deosebire de axa Washington-Londra-Bucuresti,
existentd deocamdatd doar la nivel discursiv, integrarea europeana este
un proces in desfasurare concreti. O concluzie provizorie este ca
Traian Basescu incearca si actioneze acolo unde contributia sa
este dispensabila si nu se manifesta acolo unde performanta Ro-
maniei este cruciala pentru viitorul romanilor si cel putin semni-
ficativa pentru viitorul Europei.

® Pierderea b) Politica externa in Est si in zona Marii Negre
initiativei Una dintre proiectiile administratiei Bisescu, in afard de cea legata
in bazinul de axd, este cea a Romaniei ca stat cu o competentd speciald in zona
Marii Negre  Estului Europei. Marea Neagra i zona riverand ei sunt vazute de Pre-
sedintele Traian Bésescu ca loc al intersectdrii a doud fluxuri strate-
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gice: primul este cel care uneste producdtorul de energie (Orientul
Apropiat si zona Caucazului si a Mdrii Caspice) si consumatorul de
energie (comunitatea euroatlanticd), iar al doilea este cel dintre pro-
ducdtorul de securitate (comunitatea euroatlanticd) si consumatorul de
securitate (Orientul Apropiat si zona Caucazului).

Zona riverand Mirii Negre este perceputd de Presedintele Romaniei
in termeni de securitate derivati din politica balantei de putere, speci-
fica teoriei realismului in relatiile internationale. El incearca sa defi-
neascd actiunea Romaniei ca fiind una care asigurd in acelasi timp
obiectivele NATO, SUA si Marii Britanii (securitate, democratie,
intreruperea fluxurilor de trafic ilegal, lupta impotriva terorismului,
crearea unei contraponderi la spatiul CSI), cat si cele ale UE (prospe-
ritate prin solidaritate si extindere spre Est, stabilitate prin demo-
cratie). Ordinea de priorititi este insd cea dinspre obiectivele regionale
ale SUA 1inspre cele ale UE, adici cele americane sunt mai importante
decat cele europene.

Conform dlui Badsescu, Roménia trebuie sd joace un rol activ in coo-
perarea cu statele din zona caucaziand, Tn solutionarea conflictului din
Transnistria si a celorlalte "conflicte inghetate" — Abhazia, Osetia de
Sud. Apoi, Romania trebuie sa actioneze ca un fel de "ancord" a Uni-
unii Europene pentru statele din vecindtatea sa esticd (Ucraina, Moldo-
va), dar, in acelasi timp, ca gardian al UE pentru spatiul respectiv, rol
evocat clar 1n discursul sustinut cu ocazia semndrii de cdtre Romania
a Tratatului de Aderare la UE in 25 aprilie a.c.

Mijloacele prin care obiectivele politicii estice pot fi realizate nu
sunt foarte clare. Administratia de la Bucuresti vorbeste despre orga-
nizarea unui summit al Mdrii Negre si constituirea unui Fond Mutual
al Marii Negre, care ar trebui sd contribuie la stabilizarea politica si
economicd a regiunii. Aceste inifiative se suprapun, insd, peste actiu-
nile Organizatiei pentru Cooperarea Economicd la Marea Neagra care,
de la infiintarea ei la Istanbul in 1992, a cunoscut o evolutie ce i-a
addugat o certd dimensiune politicd. Traian Bdsescu a propus consti-
tuirea unui grup operational pentru combaterea traficului de arme, de
persoane si droguri in care sd facd parte trei state membre NATO —
Turcia, Bulgaria, Romania — si Rusia. Acest lucru, asa cum sublini-
aza unii specialisti, este conform si cu doctrina ruseasca de a sub-

regionaliza problemele de securitate in formate de participare, in
care pozitia Rusiei sa fie una dominanta. Ca atare, o astfel de

initiativa va fi mai degraba in detrimentul pozitiei NATO la
Marea Neagra.
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Singurele elemente concrete ale strategiei se referd la Moldova si la
Transnistria. Totusi, modul in care administratia de a Bucuresti se
referd la aceste doud state este complet defazat de actiunea altor actori.
De exemplu, actiunea romaneascd nu este pusd de acord cu cea euro-
peand in problema Transnistriei. Roméania doreste s revind in forma-
tul negocierilor pentru solutionarea situatiei din Transnistria. UE are si
ea un proiect dar, semnificativ, nu include Roméania printre membrii
formatului largit — din care fac parte OSCE, SUA, UE, Ucraina, Trans-
nistria, Rusia. De asemenea, la recentul summit GUAM de la Chigindu
planul ucrainean de solutionare a conflictului din Transnistria nu con-
tine nici o referire la Romania, desi a avut loc dupd doud runde de
discutii Intre dl. Basescu si Iuscenko (vezi datele — vizita de la Kiev si
vizita lui Tuscenko la Bucuresti).

In politica sa externi dedicati spatiului adiacent Marii Negre, Traian
Bisescu formuleaza interesele Romaniei In termeni americani, sublini-
ind cd este 1n interesul ambelor, atat al S.U.A., cat si al Romaniei, ca
statele din zond sd se democratizeze si sd se constituie intr-o regiune a
prosperitdtii i securitdtii.

Problema este cd dl.Bdsescu are un dublu discurs. El include 1n sche-
md, sau nu, Rusia, un factor crucial pentru reusita acestor proiecte, in
functie de locul in care vorbeste. Daca vorbeste Tn SUA, Ucraina, Ger-
mania etc., spatiul Mdrii Negre este unul in care actorii trebuie sd coo-
pereze cu scopul comun de a asigura securitatea, ca si cum ar avea toti
aceleasi interese dar, mai ales, un adversar comun (Rusia), mai mult
ghicit, decat numit.

La Moscova, dl. Basescu declara cd recunoaste interesele Rusiei si
chiar o include pe aceasta, Intr-un viitor format multilateral de coope-
rare la Marea Neagrd. DI. Bdsescu oscileaza Intre a atribui un rol pre-
ponderent negativ (Rusia este un spatiu al lipsei de democratie, fata de
care este necesard actiunea de protectie a comunititii euroatlantice) si
recunoasterea n general a intereselor Rusiei Tn zond, fard precizirile
necesare.

Politica esticd a presedintelui Bdsescu Incearcd si se insereze 1n
politicile europene privitoare la zond, adicd la ceea ce insemna politi-
ca europeand de vecindtate (ENP). Este de remarcat cd planurile ro-
manesti cu privire la spatiul din vecindtatea esticd nu se axeazd pe
dimensiunea economicd, ci pe cea militard si de securitate. Aflat in
vizitd la Washington, dl. Badsescu a subliniat cd politica romaneasca in
zond invitd statele de la est si sud sd beneficieze de pacea, stabilitatea
si prosperitatea UE. Cu alte cuvinte, dl. Bdsescu le vorbeste ameri-
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canilor de pe pozitia unui stat care are relatii privilegiate cu UE sau
chiar de pe pozitia unui membru UE — de vreme ce Roménia poate si
contribuie la ancorarea statelor respective in spatiul UE. Pe de alti
parte, aflat in contexte UE, dl. Basescu subliniazd rolul Romaniei, ca
si cum statul roman ar fi o tard aflatd oarecum la periferia UE si o
punte spre alte spatii. Roméania pare si actioneze in cadrul acestei po-
litici de vecindtate estica ca un broker al UE fatd de SUA, Rusia sau
statele riverane Marii Negre si al SUA fatd de UE si spatiul pontic,
trecand cu vederea faptul cd insdsi pozitia sa este problematicd - nu
este membrd a UE si nu are capacitifi de manevra adecvate.

Apoi, semnificativ este faptul cd Presedintele Bisescu a declarat in
repetate randuri cd, din punctul sdu de vedere, Statele Unite sunt sin-
gura putere care are interese la Marea Neagrd. Aceasta este o pozitie
care vine 1n contradictie cu recunoasterea de cdtre Traian Bdsescu a
unui interes european si rusesc in zond. Oferta ficutd UE din partea
Romaniei este de fapt oferta facutd unui actor care, din punctul de
vedere al actualei administratii, nu are interese aici, ceea ce este o
pozitie cel putin bizard. Altfel spus, desi Traian Bédsescu vorbeste des-
pre o politicd europeand in zond si de potentialul rol al Roméaniei in
cadrul acesteia, el nu crede ca UE sau un alt stat membru UE au in-
terese reale in zona Madrii Negre.

Proiectiile actualei administratii sunt caracterizate nu doar de sim-
ple neclarititi terminologice. Neclaritatea terminologica si contra-
dictiile din discursurile presedintelui Basescu — cine asupra cui
actioneaza, de pe ce pozitii, cu ce mijloace, cu ce rezultate, daca
UE are sau nu interese si daci Romania este un actor pe care UE
se poate baza — sugereaza neclaritatea conceptuala a proiectiei
prezidentiale de politica externa roméaneasca.

In fine, politica estici a Roméniei are o rezonanti particulari in
Turcia. Acesta este un stat care aspiri si devini membru UE. in
acelasi timp, este un foarte important membru NATO, ceea ce adauga
la valoarea sa ca factor de securitate in zond. Frecventele declaratii
ale dlui Basescu, conform cdrora Roménia este un cap de pod al comu-
nitdgi transatlantice la arealul Marii Negre sunt de naturd sd creeze
reactii adverse in Turcia - aceasta este membru NATO de mai bine de
cincizeci de ani si vrea sd demonstreze cd poate sd fie un stat european.

Politica pontici a Romaniei se desfasoard intr-un context in care
evolutiile inregistrate in constructia europeand au reverberatii pana in zona
Marii Negre. Germania, componentd esentiald a motorului extinderii Uni-
unii si element vital al constructiei europene, poate compensa consecintele
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respingerii Constitutiei de cdtre francezi prin schimbarea accentului pe
relatiile bilaterale, in zone de interes maxim pentru Berlin. Politica estica
a Germaniei este pusd in evidentd si mai mult de perspectivele deschise de
victoria lui Iuscenko in Ucraina, care devine brusc un partener strategic
important atat pentru SUA, cat si pentru Germania, ramanand in acelasi
timp unul si pentru Rusia. Se pare cd o colaborare germano-rusd — axatd
pe relatiile economice preferentiale dintre aceste doud state — include, intr-o
arhitecturd geopoliticd, deocamdatd neformalizatd, Polonia si Ucraina, sa-
tisficandu-le acestora necesitatea de a avea un cuvant de spus pe plan
regional.

Pe de alta parte, in zona ponticd, in conditiile in care Turcia nu este
entuziasmatd de afirmarea Romaniei ca actor regional si nici de sca-
derea rolului sdu in NATO, Germania pare sd favorizeze alcdtuirea
unei trilaterale pontice cu Turcia si Rusia.

In ambele cazuri, Romania — care mizeazi doar pe o rigidi politici
pro-americand si a esuat pana acum in a se transforma intr-un partener
regional pentru Germania si Rusia — riscd sd rdimana in afara acestor
constructii geopolitice. Sustinerea americand pentru Roméania nu va
tine loc unor relatii bilaterale bazate pe interes reciproc. Existd riscul
ca SUA sd prefere la un moment dat relatia directd cu partenerii influ-
enti si puternici din zond, nu sd implice un stat precum Romania pen-
tru un leadership regional iluzoriu.

® Doctrina ¢) Doctrina loviturii preventive
loviturii In siajul doctrinei sale de politici externi Presedintele Bisescu a
preventive  amorsat si schimbarea doctrinei militare, firi ca acest lucru si fi fost
- contestatd  formalizat inci intr-un document oficial. Traian Bisescu doreste ca
de multe state Romania si adopte doctrina loviturii preventive. Modul in care si-a jus-
europene tificat public aceasta intentie a fost incorect, Presedintele Basescu in-
cercand sd acrediteze ideea ca politica preventiva este acelasi lucru cu

politica loviturii anticipative.

Doctrina loviturii preventive afirma cd, mai cu seama atunci cand
este vorba despre pericole neconventionale de tipul terorismului, este
mai eficace pentru securitatea unui stat ca acesta sd-si atace inamicul
inainte ca simpla amenintare sd treacd de la potential la real, transfor-
mandu-se Tn agresiune propriu-zisd. Slabiciunea doctrinei loviturii
preventive consta in dificultatea definirii agresorului. Daci sigu-
ranta statului se apdrd prin rdspuns la un atac deja declansat (aceasta
este doctrina reactivd), de reguld, este limpede cine este victima si cine
agresorul. Dacd, 1nsd, se reactioneazd in avans la un pericol viitor se
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pune intrebarea dacd este suficient ca acel pericol sd fie posibil ori
trebuie ca el sd fie §i probabil; dacd pericolul trebuie sd fie iminent
sau el poate fi intr-o fazd oarecare de maturizare? Tindnd seama de
subtilitatea unor atari nuante cui i se poate recunoaste dreptul de a
distinge decisiv intre ele? Sub ce control §i cu ce rdaspundere?

Strategia loviturii preventive este legata de teoria dreptului la inter-
ventie. S1 Tn cazul acesteia se pune problema conditiilor care justificd
interventia, modalitdtilor de constatare a indeplinirii conditiilor pentru
interventie si de luare a deciziei de a interveni, obligatiilor celui ce in-
tervine Tnaintea, in timpul si dupd interventie, rdspunderii in cazul in-
calcdrii respectivelor obligatii. Recunoasterea dreptului la interven-
tie echivaleaza cu schimbarea intregii vechi ordini internationale
bazate pe principiul non-interventiei.

Adoptarea doctrinei loviturii preventive este In contradictie cu tot
ceea ce a sustinut Roméania 1n mod traditional. Existd doar cateva state
care includ 1n doctrinele lor militare posibilitatea loviturii preventive
(anticipative) - Statele Unite, Federatia Rusa, Israel. Aceste state se
confruntd cu probleme regionale sau globale si, totodatd, dispun de
mijloace pe care Romania nu le are si de care nu dispune.

Adoptarea acestei doctrine in lipsa unor nuantiri esentiale intrd n
contradictie cu principiile defensive ale UE, care statueaza ca recurge-
rea la fortd este o solutie de ultima instanta sau, dacd aceastd doctrind
se cere adoptatd, ea trebuie aplicatd sub un strict control international,
ceea ce principalii actori care folosesc doctrina preventiva nu acceptd.
De aici, rezultd Tncd o posibild sursd de contradictie cu UE, care se
adaugd celor deja existente.

In fine, trecerea la doctrina loviturii preventive contravine principiilor
pe care este organizatd structura militard a tirii (pregdtirea trupelor, dis-
punerea lor in teritoriu, utilare, disponibilitatea vectorilor de proiectie a
forte1 militare etc.). O reorientare majord a doctrinei militare a unui stat
se produce 1n conditii exceptionale (de exemplu, SUA Tn 1939-1941).
Romaénia nu este 1n aceastd situatie.

In conditiile in care Roménia isi asumi un rol (militar) prea im-
portant pentru capacitatile si interesele sale, se poate transforma
dintr-un ,,stat-punte'’ — termen asiduu utilizat de presedintele
Basescu — intr-un ,,stat-tinta''.

d) De la ,,Europa Centrala' la ,,Europa de Est"
Definirea Romaniei ca stat cu competente speciale in zond are o
semnificatie aparte, dacd o asociem cu pozitiondrile anterioare ale
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Romaniei. Vorbind des despre "politica esticd" a Romaniei, dl. Bases-
cu a deplasat-o dinspre o logicd unificatoare si civilizatoare — inte-
grarea in UE — spre o definire a unei identitdti de margine a Europei,
ca spatiu de frontierd si de trecere (punte) intre UE/Europa si celelalte
spatii importante - Caucaz, Orientul Mijlociu etc.

Definirea, in sine, poate parea neimportantd, dar din ea derivd mo-
dul in care acest aspect al politicii externe se leagd de celelalte pro-
iectil externe ale Romaniei si modul in care ele functioneazd coerent.

® Romdnia Definirea insistentd a Romaniei ca stat din sud-estul Europei sau aflat
trebuie sd aibd  1a marginea Europei poate si se transforme intr-o strategie perdanti
o politicd esticd  prin obstinatia cu care Romania se proiecteazi in afara centrului
viguroasd, geografic si civilizational al continentului, tot mai mult echivalat cu
dar nu ca  Uniunea Europeani.

alternativa Estul Europei sau frontiera UE pot si insemne la fel de bine perife-
la integrarea iy Europei. Aceastd decuplare a Romaniei de Europa Centrald este cu
europeand it mai neproductivi si periculoasd, cu cat Ucraina mizeaza foarte
mult (si probabil mai credibil) pe dubla sa vocatie simultand — central
europeand si ponticd. Roméania opereazd din nou in termeni exclusivi
cand se raporteazd la cele doud spatii, n loc sd le urmédreascd 1n acelasi
timp, asumandu-si pe deasupra si un rol pe care nu 1 I-a impus nimeni.
In loc de si-si, suntem in logica lui ori-ori, lucru care ne viduveste de

oportunitdti si ne creeazd probleme suplimentare.

Este foarte probabild si revenirea la imaginea ,,Romaniei ca placa
turnantd" si la discursul aferent ei, frecvent folosit in prima parte a
anilor '90, care ascunde imprecizie in ceea ce priveste obiectivele de
politici externi. In epoca globalizirii, tiri precum Romaénia nu mai au
cum juca rol de placd turnantd, mai ales atunci cand sunt integrate intr-un
mare bloc politic, economic si militar. Posibila echivalare cu situatia
Marii Britanii este fortatd si fard fundament.

Privitd din perspectiva obiectivului strategic al Romaniei — inte-
grarea in UE — orientarea spre Est poate fi 0 miscare pripitd, atita timp
cat politica romaneascd la Marea Neagra nu este sincronizata cu cea a
UE si nu intrd Intr-un contact constructiv cu alte proiectii — cea ucra-
ineand, cea turceascd — si este pusd exclusiv de acord cu politica ame-
ricand 1n aceasta zond. Asadar, printr-o orientare spre Est, in detri-

mentul mai bunei definiri a orientarii spre UE si spre alte spatii
regionale care fac obiectul interesului acesteia, (orientare inteleasa
mai degraba in UE ca o consecinta a interesului american pentru
zona), Romania nu-si serveste interesul national imediat. Romania
trebuie sa aiba o politica estica viguroasa, dar aceasta trebuie sa
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fie realista, adica in acord cu potentialul sau si sa nu fie conside-
rata o alternativa la integrarea europeana.
2. Actiuni de politicd internationald

a) Vizite diplomatice

Vizitele efectuate de vectorii de politicd externd pun in evidentd
directiile principale ale politicii externe ale administragiei Bdsescu. Se
poate observa cd, in timp ce premierul a vizitat cu predilectie state si
institutii europene dintr-o obligatie care tine de fisa postului, Traian
Bésescu s-a orientat spre statele din asa-numita ,,axd Washington-Lon-
dra-Bucuresti" si asupra zonei din imediata vecindtate a Romaniei,
care sunt incluse 1n ,,politica esticd". Bilantul pe sase luni nu poate
omite consemnarea esecului demersurilor inaugurate cu pompd in
directia Rusiei.

Este semnificativ cd dl. Basescu a avut un contact direct redus cu
institutiile europene, el vizitand Bruxelles-ul doar cu ocazia unor in-
truniri multilaterale (summitului NATO din 21-22 februarie, Consili-
ul European 16-17 iunie). A avut, in schimb, vizite in statele din aria
politicii estice a Romaniei, la Kiev, Chigindu si Moscova — ultima,
intr-adevdr, cu caracter mai degrabd formal, lucru care dovedeste
sldbiciunile politicii estice a Romaniei.

Este important de notat cd vizita din Germania a fost o vizitd mai
degrabd de luare de contact cu oficialii de la Berlin - a fost o vizita ofi-
ciald - spre deosebire de cea de la Londra, unde s-au abordat probleme
punctuale, fiind o vizitd de lucru.

Semnificativa este vizita din Irak, Tn 27 martie. Traian Basescu se
inscrie in randul putinilor politicieni europeni care au vizitat Irakul,
ceea ce pozitioneazd ferm Romaénia, chiar si Tn aceastd ordine simbo-
licd, aldturi de SUA si Marea Britanie. Raméanand la simbolisticd, este
relevantd aparitia sa in cadrul acestei vizite in echipament militar — o
alegere neinspiratd, care adaugd gestului vizitei conotatii nedorite si
completeazd Tn mod nefericit declaratia presedintelui conform careia
armata romand din Irak este ,,0 armatd de ocupatie".

Ministrul de externe a efectuat o serie de vizite — in cea mai mare
parte oficiale — care se suprapun in mare mdsurd cu programul pre-
sedintelui. Totusi, programul ministrului de externe a inclus state din
imediata vecindtate cum ar fi Turcia - care, desi fac parte din grupul de
state riverane Mdrii Negre, nu au fost vizitate de cdtre Traian Bédsescu.

Este de remarcat cd nici Presedintele nici Primul-Ministru nu au vi-
zitat Franta, acest fapt fiind un indiciu al stadiului relatiilor bilaterale.
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Actiunile de politica externa ale Administratiei Basescu

Presedinte

Premier

Ministru de externe

16 1unie, Bruxelles,
Consiliul European

16-17 1iunie, Bruxelles,
Consiliul European

31 mai- 3 iunie — vizitd in

2-3 iunie - vizitd de lucru

3-6 mai — vizitda in SUA

Zilei Victoriei, Moscova

Tratatului de Aderare la
UE, Luxemburg

Japonia in Germania

16 mai — participare la | 27 mai - vizitd de lucru in | 29 aprilie — vizitd de lucru in Siria
Summitul Consiliului | Suedia

Europei de la Varsovia

9 mai - participare la |25 aprilie — participare la | 13 aprilie — participare la sedinta
ceremoniile consacrate | ceremonia semndrii | Parlamentului European cu ocazia

adoptarii avizului conform asupra
Tratatului de Aderare la UE a
Roméniei si Bulgariei

22 aprilie 2005 — Summit
GUAM, Chisindu

31 martie — vizita la Sofia

7-8 aprilie — vizitd oficiald 1n
Austria

25 aprilie — participare la
ceremonia semnarii
Tratatului de Aderare la
UE - Luxemburg

22-23 martie — vizita la
Bruxelles, cu  ocazia
Consiliului European

25 martie — vizita in Turcia

oficiala in Germania

Bruxelles

27 martie — vizitarea | 15-16 martie — vizita in | 11-15 martie vizitd oficiala 1in
militarilor romani din Irak | Israel Marea Britanie
20-21 martie — vizita | 24 — 25 ianuarie — vizitd la | 23-24  februarie — vizitd 1in

Germania

23-24 martie — viziti de
lucru 1n Italia

17 ianuarie — vizitad

oficiald in Ungaria

2 februarie - participare la
reuniunea Comisiei pentru afaceri
externe a Parlamentului European,
Bruxelles

14-15 februarie — vizitd de
lucru 1n Rusia

3lianuarie — vizitd de
lucru in Marea Britanie

23 ianuarie — participare la
ceremonia de investiturd a
lui Viktor Iuscenko

21 ianuarie — vizitd in
Republica Moldova

8-10 martie - Vizitd 24-25 ianuarie (fmpreund cu

oficiald in SUA premierul Tdriceanu) - vizitd
oficiald la institutiile comunitare
de la Bruxelles

21-22 februarie —

participare la  lucrdrile

Summitului NATO,

Bruxelles
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Vizita ministrului francez de externe, Michel Barnier la Bucuresti a fost
marcatd in felul sdu inconfundabil de cdtre Traian Bdsescu, care a
provocat Incd o crizd 1n relatiile dintre cele doud state, prin declaratiile
sale din Financial Times.

b) Relatii bilaterale

I. Relatia cu SUA

Intreaga constructie de politici internationali a administratiei
Bésescu are legdturd cu parteneriatul cu SUA. Statele Unite sunt tara

® Pentru ale cirei interese sunt cele mai importante pentru politica externd a
Presedintele Romaniei, de vreme ce Traian Bdsescu a dorit de la bun Tnceput si
Romaniei intdreascd statutul de partener strategic pentru Romania al SUA si a
cooperarea  reiterat aceastd apreciere cu ocazia vizitei la Washington din 8-10 mar-
militard cu SUA tie a.c..
este Ulterior vizitei presedintelui Bdsescu, ministrul de externe Mihai-
punctul-cheie Rizvan Ungureanu a efectuat o vizitd in SUA (3-6 mai). Ambele vizite
al aliantei  au abordat problematica pe care Traian Bisescu o pune in relatie cu
asa-numita ,,axd".

SUA sunt importante pentru politica externd a Romaniei, asa cum
este ea formulata Tn doctrina Basescu, nu doar dintr-un calcul strate-
gic, care are de-a face cu asigurarea securitdtii si eliminarea peri-
colelor asimetrice, ci i din ratiuni de superioritate si preeminentd
geopoliticd a americanilor asupra UE in zona estica a Europei.

De asemenea, un punct important al relatiei cu SUA, asa cum o con-
cepe Traian Bésescu, este reprezentat de prezenta militarilor roméani din
Irak. Ludrile de pozitie ale presedintelui cu privire la prezenta trupelor
romanesti din Irak au fost explicite, mergand pand la a spune despre ele
cd sunt trupe de ocupatie (caz in care regimul juridic si simbolismul
implicdrii Romaniei se schimba radical). ,,Roménia este, in Irak in
situatia de ocupatie a altui stat". (,,Adevarul”, 09.03.2005). Aceasta
declaratie a fost ulterior nuantatd, pand la a fi retractatd, insd ea dove-
deste slabele cunostinte de politicd internationald ale Presedintelui
Traian Bdsescu.

Romania este singura tard (alituri de Albania) care a decis sd supli-
menteze contingentul de soldati in Irak (cu 100 de soldati). Acesta este
un semn clar cd politica externd a Romaniei se situeaza ferm alaturi de
cea a SUA si a Marii Britanii. Absenta unui plan de retragere a trupelor
din Irak este, de asemenea, semnul unui angajament inechivoc, aproa-
pe ideologic, al dlui Bédsescu fatd de politica SUA 1n regiune.
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Semnificativ pentru modul in care concepe dl. Basescu rolul
Romaniei si posibilitatea de proiectie a intereselor sale este faptul ca
pentru el cooperarea militara — fie cd este vorba despre implicarea in
Irak sau despre amplasarea de baze militare americane in Romania —
constituie un punct nodal al aliantei cu SUA. Pe acest teren, orice pas
inapoi — o eventuald retragere a trupelor din Irak, de exemplu — este de
neconceput si imposibil de luat in discutie. In opinia dlui Bisescu, o
astfel de miscare — facutd deja de citre Bulgaria, de exemplu, sau de
catre Ucraina — ne-ar periclita alianta cu SUA, perceptie ce demon-
streaza caracterul ideologic al relatiei Roméania - SUA, asa cum este ea
vazutd de Presedintele Bdsescu.

Desi prin vocea lui Traian Basescu, Roménia s-a prezentat in fata
SUA si ca un actor care ar avea o vocatie naturald in zona Marii Negre
si n estul Europeli, nu este foarte clar ce urmari practice va avea aceas-
td ofertd si cdrui proiect regional al americanilor va fi utild.

Presedintele George W. Bush declara cd unul dintre subiectele pe
care le-a discutat cu Traian Basescu este problema Moldovei, foarte pro-
babil abordatd prin prisma conflictului transnistrean si a dorintei Roma-
niei de a fi din nou parte a solutiei. Se pare cd SUA cautd si atribuie si
Romaniei un rol de actor subregional (aldturi de Polonia si Lituania) ald-
turi de tdrile membre ale GUAM. De remarcat, totusi, ci Romania este
doar unul dintre statele care sunt eligibile pentru acest rol si ca depinde
integral de Bucuresti cum va sti sd gestioneze aceastd pozitie.

Pe de altd parte, relatia cu SUA implicd un anumit tip de relatii cu
Rusia. Exista subiecte 1n privinta cdrora Rusia si SUA se Inteleg (rdzboiul
impotriva terorismului) sau asupra cdrora au divergente serioase (extin-
derea NATO si a democratiei la frontierele Rusiei). De aceea, Romania
trebuie sd manevreze cu atentie Intre promovarea intereselor americane
st o politicd de intelegere si/sau compromis cu Rusia. Un alt actor regio-
nal - Ucraina - devine din ce in ce mai interesant pentru SUA, care nu au
investit doar sperante in victoria lui Iuscenko. In aceste conditii, Romé4-
nia isi poate pierde din semnificatia geopoliticd, dacd nu Incearcd con-
structii regionale realiste.

II. Relatiile cu UE

Uniunea Europeand intretine cu tdrile din zond o diversitate de re-
latii, structurate fie de politica de extindere sau pre-aderare — Roma-
nia, Bulgaria, Turcia — fie de politica de vecindtate — Rusia, Ucraina,
Belarus si Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

Fideld principiilor sale, UE se comportd ca o putere ,,soft", care
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urmdreste atingerea obiectivelor de politicd externd — Tn special asigu-
rarea securitdtii — Tn principal prin intermediul seductiei pe care o
exercitd modelul sdu civilizational si de prosperitate, prin cooperare si
solidaritate. Diferenta este, in primul rand, fatd de SUA, care vad zona
aproape exclusiv in termeni geo-strategici si militari.

Dacd definirea americand a securitdtii este Tn termeni ,,hard" — care
implicd si proiectia fortei militare si perceperea situatiei geopolitice in
sens clasic, definirea europeand este una derivatd din statutul sdu de
putere economicd, de model sdu social si cultural. Europa prefera

® [nvocdnd  interventionismului si unui activism prodemocratic practicat in fortd
permanent  de americani un mix de politici si de stimulente pentru a genera si con-
costurile  solida schimbirile dorite. Modelul a fost pus la punct in anii imediat
aderdrii la UE,  yrmitori pribusirii comunismului, cu ocazia admiterii fostelor tiri
Traian Bdsescu  socialiste in Consiliul Europei si, apoi, revizut si amplificat, a permis
pare a face pregitirea pentru aderarea noilor membri UE. Desi pare lentd, metoda
sminimul europeand a produs rezultate mai consistente decat cea americand,
necesar'' pentru pentru cd schimbarile induse de ea sunt mai profunde si mai durabile.
integrarea (arii In cadrul UE nu existd un consens si o viziune clari cu privire la
in 2007 politica externd sau la cea de securitate, care sunt dintre cele mai putin
institutionalizate capitole ale activitdfii UE. Existd divergente intre
insesi statele considerate promotoare ale integrdrii — Germania, Franta,
Marea Britanie — in privinta directiei in care urmeazd sd evolueze
politica externi. In aceste conditii, putem vorbi atit despre politica
statelor membre ale UE, luate ca entitdti separate Tn aceastd zond, pre-
cum si despre politica UE ca actor unitar. Este adevirat cd aceastd par-
ticularitate a politicii externe europene poate genera uneori confuzie si
chiar ineficientd, dar adancirea procesului de integrare ar putea per-
mite eliminarea treptatd a acestor paralelisme.

In ceea ce priveste relatiile Romaniei cu UE in directia aderirii, in
timpul scurs de la preluarea puterii de citre administratia Basescu,
acestea se pot subsuma formulei ,,a face minimum necesar''.
Presedintele Romaniei a enuntat incd de la preluarea puterii principi-
ile dupd care se va ghida relatia cu UE: un comportament corect, care
sd garanteze aderarea, ceea ce Inseamnd indeplinirea obligatiilor
impuse de UE si anume, reforma in Justitie, combaterea coruptiei,
intdrirea capacititii administrative, reglementarea in sens european a
principiilor concurentei economice. In ultimele declaratii de politici
internationald Traian Bésescu a fost mai nuantat si echilibrat Tn pri-
vinta relatiilor cu Uniunea Europeand, dar putem presupune ca acestea
au fost ficute ca urmare a presiunilor interne si externe. Acestea nu
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un stat
eurosceptic
la varf.

schimba insd in mod fundamental atitudinea eurosceptica a Presedin-
telui Traian Béasescu.

Pe de altd parte, dl. Basescu accentueaza costurile intrarii in UE,
ceea ce poate fi interpretat, Tn conditiile plasarii noilor accente 1n poli-
tica externd (,,axa Washington-Londra-Bucuresti") ca fiind, eventual,
o concesie facutd curentului eurosceptic din Romania (foarte slab inca
la nivelul cetdtenilor, dar tot mai raspandit in mediile patronatelor
romanesti, care se tem de costurile integririi) sau pregdtirea pentru
acceptarea unui posibil esec in procesul de aderare — activarea clauzei
de salvgardare etc.

Un alt element, semnificativ pentru tipul de relatie cu Uniunea
Europeand pe care intelege si-1 promoveze Traian Basescu este modul
in care seful statului a inteles rolul Romaniei dupd integrare. Enuntat
fragmentar in ocazii anterioare, acesta a fost formalizat intr-un mo-
ment foarte important, in discursul {inut cu ocazia semndrii tratatului
de aderare a Romaniei la UE din 25 aprilie 2005. Trecand rapid peste
ceea ce inseamna Romania si constructia europeana — sociala,
politica, economica — dl. Basescu a ales sa accentueze latura de
securitate si de aparare, adica exact cea mai putin formalizata si
agregata parte din edificiul european. El a accentuat rolul Romaniei
de factor de securitate si stabilitate la frontiera de est a Uniunii si a vor-
bit despre UE ca despre un factor de putere 1n sens clasic (un fel de
mega-stat care 1s1 planificd politicile si actioneazd in termenii realismu-
lui politic in relatiile internationale — rdspandirea influentei UE,
proiectia de putere a UE, balanta de putere zonala etc.).

Din discursul presedintelui din 25 aprilie rezulta ci Roméania se
percepe ca o entitate care poate fi utila UE doar ca interfata inspre
exterior, nu ca o componenta functionala a ansamblului. Asuman-
du-si doar rolul de interfatd, Roméania nu intra in dezbaterea pri-
vitoare la constructia interna a Uniunii si la viitorul UE. In schimb,
dl. Bédsescu proiecteazd viziunea aproape mesianicd a propriului sdu
discurs de politica externd inspre UE, angajandu-se ca Romania, care
nu este nici mdcar membru al UE, o va ajuta s aibd un rol sporit pe
scena mondiald prin addugarea arealului zonei Mdrii Negre, ceea ce
este cel putin o exagerare a capacitdtilor de care dispune Romania.
Traian Bdsescu vine, asadar, cu un discurs de facturd americand in UE
intr-un moment cand la Luxemburg se discutau chestiuni cum ar fi
viitorul Europei, constitutie, criterii de aderare.

Semnificativ este modul in care UE vede situatia Ucrainei si a Mol-
dovei. In cazul Ucrainei, UE nu a cerut sprijinul Romaniei pentru a o
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ancora, ci a actionat mai ales prin intermediul Poloniei si Lituaniei. In
relatie cu Moldova, acelasi rol este indeplinit de Lituania. Ministrul de
externe lituanian a vizitat recent Chisindul pentru a desfdsura planul
de actiune UE-Moldova si pentru a pune la dispozitia Moldovei expe-
rienta tdrii sale in domeniul integririi europene, ceea ce Romaniei nu
1 s-a cerut.

De asemenea, in ceea ce priveste chestiunea Transnistriei, UE — re-
cent implicatd in diverse initiative de solutionare a conflictului, pentru
care si-a desemnat un emisar, Adriaan Jacobovits de Szeged — nu a
cerut includerea Romaniei in formatul de negocieri. In plus, UE este
in favoarea credrii unei axe Marea Baltici-Marea Neagra, prin care si
ancoreze in structurile europene state precum Ucraina, Moldova si
Georgia, conferind un rol principal Poloniei si Lituaniei.

Dacd la inceputul mandatului sdu Traian Basescu a acordat un rol
fundamental relatiei cu statele de pe ,,axd", din luna mai a.c. presedin-
tele Romaniei si-a nuantat intrucatva pozitia, declardnd ca Uniunea
Europeand reprezintd obiectivul principal al politicii externe romanesti
(interviul acordat agentiei Ria Novosti pe 9 mai, interviul de la Europa
FM din 18 mai si participarea intr-o emisiune la TVR, 19 mai a. c.).
Probabil cd aceastd reasezare a ordinii de prioritd{i in favoarea inte-
grdrii se datoreazd vizitei lui George W. Bush in Europa, care a ate-
nuat diferendele existente intre UE si SUA.

In ultimele luiri de pozitie, seful statului califici politica externi a
Romaniei ca fiind ,,pe doud paliere" — axa Washington-Londra-Bucu-
resti si integrarea europeand. Presedintele Bdsescu pare sd etapizeze
evolutia acestei politici, Tn sensul cd insistenta de pand acum asupra
zonei Mdrii Negre a fost doar pentru a trezi interesul organismelor si
institutiilor occidentale fatd de zond. Rdmane de vdzut dacd se prefi-
gureazd intradeviar o schimbare de accent in politica externd roma-
neascad in sensul orientdrii sale preponderent spre UE.

I1I. Marea Britanie

Desi stat membru al UE, Marea Britanie conteazd pentru Traian
Bdsescu mult mai mult ca membru al axei virtuale Washington-Lon-
dra-Bucuresti. Cele mai importante probleme pe care Presedintele
Romaniei le avea de discutat cu premierul britanic erau cele legate de
asa-numita axd, apoi cele legate de cooperarea din Irak, politica
romaneascd la Marea Neagrd si implicatiile pentru Marea Britanie,
chestiunea vizelor si, 1n fine, integrarea europeana.

Marea Britanie este unul dintre statele importante ale UE, aldturi de
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Germania si Franta. Datorita faptului cd aceasta promoveaza o viziune
diferitd asupra UE decat celelalte doud state amintite, Romania trebuie
sd-gi construiascd un sprijin solid intr-o tard care poate determina o
reorientare a prioritdtilor Uniunii, mai ales in contextul generat de
respingerea Constitutiei intr-o serie de state fondatoare ale UE.

Din anumite ratiuni cu adénci raddcini istorice, Londra vede Uni-
unea ca o constructie mai degrabd economicd (Europa-piatd) decat ca
una politicd (Europa-federatie), drept pentru care Marea Britanie este
probabil unul dintre membrii cu cele mai scdzute contributii la con-
structia politicd a UE.

Faptul cd Marea Britanie este singurul stat din UE situat pe axa dlui
Bdsescu i conferd acesteia un statut special si In elaborarea relatiilor
Romaniei cu UE - Romania pare sd preia pozitia britanica fatd de UE,
adicd una mai degraba euroscepticd (nu o Europa politicd, implicand
transferuri de suveranitate politicd cdtre institutii suprastatale, ci o
Europd minimala, un simplu spatiu al liberului schimb). Dacd Marea
Britanie este un stat care 151 poate permite o oarecare detasare de UE,
fard ca aceasta sd o influenteze intr-un fel major, nu acelasi lucru se
poate spune despre Roménia: dupa ce UE a constituit obiectivul
strategic pentru mai bine de sase ani, brusc Romania devine un
stat eurosceptic la varf, in momentul cel mai nepotrivit pentru
succesul integrarii sale.

Se impune si aici un comentariu. Acest euroscepticism ad-hoc al noii
administratii de la Bucuresti ar putea fi o atitudine destinatd sd mascheze
rdcirea relatiilor intre Bucuresti, Bruxelles si citeva capitale importante,
din motive imputabile nu lipsei de performantd a Romaniei, ci modului
in care lideri europeni importanti au fost tratati de catre Traian Bésescu.

Desi a Intreprins o vizitd la Londra 1n 31 ianuarie 2005, presedin-
tele Bdsescu nu a reusit sd rezolve intr-un sens favorabil una dintre
problemele importante ale relatiei cu Marea Britanie — vizele. Acest
fapt Indreptdteste comentariile critice facute de unii oficiali ai statelor
UE la adresa faptului cd Romania a inclus printre partenerii sai prefe-
rentiali un stat care ii impune incd vize, excluzand de facto state care
au fdcut un gest de bunivointd si au anulat obligativitatea vizelor.

Nici vizita ministrului de externe Mihai-Razvan Ungureanu la Lon-
dra (11-15 martie a.c.) nu a adus noutdfi in aceastd privintd. Ambele
vizite au avut ca obiect subiecte precum contributia britanicd la secu-
rizarea frontierelor, lupta Tmpotriva coruptiei, reforme in domeniul
justitiei si administratiei.
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IV. Germania

Relatiile cu Germania conteazd — avand in vedere importanta aces-
tui stat In UE — intr-o masura cel putin la fel de mare precum cele cu

® Scepticismul Marea Britanie. Presedintele Bdsescu a efectuat o vizita in Germania

Germaniei : ' ' e
fati de  Ma multe rdspunsuri 1n legiturd cu orientarea politicii externe roma-

in perioada 20-21 martie 2005, actiune de la care observatorii asteptau

doctrina  1estl. Totusi, vizita, spre deosebire de aparitiile spectaculoase de la

%dsescu . Chisindu sau Londra, pe larg promovate comunicational de citre
departamentul de specialitate al Presedintiei, nu a avut nimic notabil.
Este de subliniat faptul cd vizita a fost oficiald si efectuatd la invitatia
presedintelui Horst Koehler, care are un rol de reprezentare, cu impact
redus pe scena politicd germand. Acest amdnunt are si o explicatie de
protocol, invitatiile fiind adresate intre demnitari de acelasi rang. Tre-
buie sd remarcdm faptul cd intalnirea cu Gerhard Schroeder a fost mai
degrabd simbolicd si protocolard, transformand vizita la Berlin din-
tr-una decisiva intr-o ,,vizita de rutina'', cum au numit-o unii comen-
tatori, chiar dintre cei favorabili Presedintelui Basescu.

Vizita era cu atat mai importantd, cu cat in Germania se manifesta
probabil cele mai puternice si mai structurate, chiar institutionalizate,
reactii impotriva aderdrii Roméniei si Bulgariei in 2007 la UE. Din
aceastd cauzd, se poate spune cd dacd obiectivul dlui Bdsescu a fost
acela ca, mergand la Berlin, si aseze Germania pe ,,axa" sau sd asigure
Berlinul cd are un loc important in viziunea romaneascd de politicd
externd, acest obiectiv nu a fost atins, nimic din ceea ce a reprezentat
prezenta sa acolo neindicand cd ar fi fost altceva decét o vizita de rutind.

In conditiile in care Germania imagineazi o serie de aranjamente
regionale, Tn care parteneri sunt state din interiorul si din afara UE,
Romania trebuie sd evite a fi plasatd in afara acestora.

V. Franta
Relatiile administratiei Bdsescu si implicit ale Roméniei cu Franta,
stat cu relevantd pentru viitorul nostru european, au suferit cea mai
puternicd degradare in perioada supusa analizei. Atitudinea inamicald
a lui Traian Béisescu la adresa Frantei era de notorietate. DI1. Bdsescu
® O relatie  areactionat dur inci din perioada in care se afla in opozitie, respingand
inghetatd  de o manieri categorici si la fel de putin eleganti, comentariile lui
din cauza lui Jacques Chirac, facute la Tnceputul anului 2003, privitoare la pozitia
Traian Bdsescu  Romaniei si Bulgariei in legdturd cu conflictul din Irak. Ostilitatea
deschisd a dlui Bdsescu s-a manifestat si prin celebra remarca la adresa
vizitei din 17-18 octombrie 2004 a premierului francez Jean-Pierre
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Raffarin in Romania (,,a veni sd-si ia tainul”, cu trimitere directd la
contractele Vinci si EADS).

Cu ocazia unei vizite In Romania, efectuata in data de 25 februarie,
ministrul de externe al Frantei, Michel Barnier a exprimat surprinderea
Frantei fatd de politica agresiv pro-americand a noii administratii de la
Bucuresti si 1n legdtura cu atitudinea rezervata fatd de UE a presedin-
telur Basescu. Reactia dlui Basescu, de acum caracteristicd, a fost sd
admonesteze Franta pentru acest tip de declaratii intr-un interviu acor-
dat ziarului Financial Times, aparut pe 19 aprilie, ceea ce a adancit
deteriorarea relatiilor cu acest stat. Aceastd impresie riméne, in pofi-
da incercdrilor pe care Traian Bésescu le face de a ardta cd relatiile
romano-franceze sunt bune.

Mai ales in conditiile in care in Franta se manifestd o crestere a
euroscepticismului, confirmatd de respingerea prin referendum a Tra-
tatului constitutional in 29 mai, este necesar ca relatiile romano-fran-
ceze sd se imbundtateascd rapid. Cu atit mai mult cu cat la nivelul
opiniei publice franceze, cota de popularitate a romanilor este la un
nivel scazut.

VI. Ucraina

Relatia Romaniei cu Ucraina este una dominatd de litigii evidente:

1) problema minoritatilor;

2) canalul Bastroe;

3) delimitarea platoului continental;

4) Transnistria.

Cele mai importante contacte de pana acum au fost o vizitd a pre-
sedintelui Bdsescu la Kiev in 23 ianuarie si o vizitd a presedintelui Ius-
cenko la Bucuresti (21 aprilie 2005). In pofida optimismului afisat de
citre presedintele Traian Bdsescu, ceea ce se distinge din aceste doud
vizite este cd relatiile romano-ucrainene nu se indreaptd spre o nor-
malizare atat de rapidd pe cat credea seful statului si, oricum, nu in
sensul dorit de Romania.

In problema delimitirii platoului continental si a canalului Bastroe,
dl. Bdsescu a preferat sd recurgd la readucerea cazurilor in spatiul rela-
tiilor bilaterale, afirmand cd ele vor fi solutionate printr-o relatie direc-
td intre el si presedintele Tuscenko. DI. Basescu a abandonat astfel —
pentru un castig ipotetic care ar rezulta din aceastd relatie directd — o
pozitie solidd din punct de vedere al dreptului international pe care se
situa Romania. Chiar si in conditiile in care se pare ca discutiile in
problema Bastroe s-au deblocat (mijlocul lunii mai), Ucraina nu face

Bucuresti, iulie 2005




Raport de andliza politica

pasi hotdrati 1n directia solutiondrii disputei, utilizand argumente cum
ar fi lipsa de fonduri (65 000 de euro pentru plata pdrtii ucrainene din
costul efectudrii unui studiu de impact).

O altd problema importantd, in care s-au inregistrat evolutii semni-
ficative, dar, din nou, nu in sensul dorit de Bucuresti, este cea a Trans-
nistriei. La summitul GUAM de la Chisindu, din 22 aprilie 2005 unde
presedintii Lituaniei si Romaniei au fost observatori, Ucraina a propus
un plan de solutionare a situatiei din Transnistria care presupunea
organizarea de alegeri pe teritoriul republicii separatiste si o federa-
lizare a Moldovei, mentinerea pe termen nedefinit a trupelor rusesti si
un format de negocieri care include UE, Consiliul Europei, OSCE,
Rusia, SUA, Ucraina. Planul a fost elaborat de consilierul pentru secu-
ritate nationald al Ucrainei, Petro Porosenko. Desi Iuscenko a vizitat
Romania cu doar o zi inainte de summitul GUAM si situatia Trans-
nistriei era un punct de discutie intre Romania si Ucraina (si o dimen-
siune a politicii estice a presedintelui Basescu), Petro Porosenko nu a
facut parte din delegatia destul de numeroasa a Ucrainei. Urmandu-si
propriul interes, Iuscenko a prezentat pe neasteptate planul la Chisi-
ndu, deturnand scopurile initiale ale summit-ului. Se pare cd summit-
ul GUAM a reprezentat o ocazie prin care Ucraina a incercat sa isi pro-
moveze aproape agresiv o proprie ,,politicd esticd".

Pentru a para comentarii de acest gen, Traian Bisescu s-a repliat in
ultimele sdptdmani, explicand cd propunerile ucrainene reflectd puncte
de vedere romanesti si doar o intdimplare a facut ca ele sd fie enuntate
de cdtre Ucraina. Este, se pare, un mod de a atenua impresia generald
cd relatia cu Ucraina nu este atit de bund precum o intrevedea Traian
Bésescu In urma cu cateva luni.

VII. Rusia
Problemele pe care Roméania le are cu Rusia sunt multiple si la
aproape toate capitolele relatiilor bilaterale. Economic, Romania inre-
® Mai multg ~ gistreazd un deficit mare in relatia cu Rusia; produsele si investitiile
romanesti nu pdtrund 1n Rusia. In acelasi timp, Rusia reclamd trata-
mentul discriminatoriu la care Romaénia i supune pe investitorii rusi

retoricd

bdsesciand )
decdt actiune comparativ cu ceilalti investitori. In plan politic, existd probleme vechi

cum ar fi cea a tezaurului, a denuntarii pactului Ribentropp-Molotov —
si chestiuni mai recente — cea mai importanta dintre ele fiind cea a
Transnistriei. In afarii de acestea, mai existd probleme legate de coo-
perarea de la Marea Neagrd in privinta combaterii terorismului si a
traficului de arme, persoane, droguri si cooperarea dintre Romania si
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Rusia 1n diferite organisme internationale cum ar fi OSCE.

Politica esticd a presedintelui Bisescu ar trebui sd includd Rusia ca
un partener natural de dialog si cooperare, consecintd logicd a teoriei
axei Washington-Londra-Bucuresti. Rusia poate fi partener in mai
multe sensuri. In primul rand, aceastd tard este unul dintre statele rive-
rane Marii Negre. Apoi, de Rusia depind evolutii, pozitive sau nega-
tive, in cazul conflictelor inghetate din spatiul fostei URSS. In fine,
Rusia este un actor care are o viziune particulard, de care trebuie si se
tind cont, In privinta rolului spatiului din imediata sa vecindtate, con-
siderat ca spatiu de securitate pentru ea.

Nu toate aceste relatii sunt divergente, Tnsd existd situatii Tn care
pozitiile celor doud state par si fie contrare. Din perspectiva Rusiei,
Romania este una dintre tdrile insdrcinate de SUA sa asigure NATO
un spatiu de securitate la Marea Neagrd. Faptul cd Polonia, Lituania si
Romania au fost parteneri de consultare in cadrul Grupului de lucru
pentru integrare euroatlanticd al GUAM, infiintat in cadrul Summitu-
lui din 22 aprilie 2005 de la Chisindu, indicd hotararea SUA de a con-
feri acestui grup o dimensiune de securitate pronuntatd si ancorarea sa
in NATO. Pe de altd parte, in cadrul relatiei SUA-Rusia, Roméania se
pare cd urmeazad sd fie un partener regional al Rusiei. Ca urmare, pen-
tru a-si Tndeplini acest rol, Romania trebuie sd aibd relatii bune cu
Rusia, nu sd o antagonizeze. Deocamdatd, nu se intrevede o linie poli-
ticd clard in relatia cu Rusia, dincolo de pragmatismul evident al lui
Traian Bdsescu, sugerat prin pledoaria pentru "ruperea de trecut"
facutd in timpul vizitei de la Moscova.

Cu aceastd ocazie, Traian Bdsescu si Vladimir Putin au abordat doar
partial problemele litigioase. Rezultatele nu par sd fi fost palpabile, de
exemplu problema Transnistriei a rdmas nesolutionatd. Nici colabo-
rarea la Marea Neagrd nu a cunoscut un progres substantial, desi cei
doi presedinti sunt in favoarea unui cadru subregional de cooperare,
din care Rusia sd facd parte, alaturi de state NATO si non-NATO.

Probabil cid ambele pérti au considerat vizita ca o prima luare de con-
tact. Rdméane de vdazut cum se vor concretiza in continuare relatiile din-
tre cele doud state. De remarcat cd, similar conduitei fatd de Tuscenko,
Traian Basescu personalizeaza relatiile dintre Romania si Rusia, con-
duitd care nu pare sd aibd rezultate pand acum si necesitd precautii
sporite.

Relatia cu Rusia este una complicatd, mai ales din momentul admi-
terii Romaniei In NATO. Cea mai buna conduitd pentru Traian Basescu
este sd stopeze dublul discurs pe care 1l practicd, prin care identifica -
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in functie de capitala vizitatd - Rusia ca parte a problemei (fatd de care
este necesard securizarea), sau ca parte a solutiei (impreund cu care
este necesara securizarea).

VIII. Republica Moldova

Moldova este un stat cheie in elaborarea politicii externe a lui Tra-
ian Bésescu fatd de zona limitrofd Romaniei. Vizitele de la Chigindu
au Tnsemnat o revitalizare a relatiei deteriorate la un moment dat din-
tre Roméania si Moldova.

Problemele cele mai importante in legdturd cu Moldova sunt cea

® Strategia
adoptatad
de cdtre

Traian Bdsescu
pentru transnistreand, cea a acorddrii cetifeniei, relatiile economice (energeti-

solutionarea ce), sustinerea Moldovei la accederea in diferite institutii §i organizatii
crizei  nternationale.

transnistrene - Conduita fatd de Moldova nu poate fi disociatd de linia generald a
falimentard.  Politicii externe romanesti. Incadrarea Moldovei intr-o politicd activi,
care nu este giratd de UE ci mai degrabad de SUA, determind ca relatiile
moldo-roméane sd devind o parte a obiectivelor strategice americane.
Momentan, acestea coincid cu cele ale UE — care are o conduitd totusi
diferitd de SUA 1in relatiile sale cu statele CSI, pentru a menaja suscep-

tibilitdtile Rusiei.

Romania joacd roluri diferite in aceste doui strategii. In cea ameri-
cand, Romania are un rol de ancorare a Moldovei la spatiul euro-
atlantic, in termeni mai degraba de geo-strategici. UE nu vede, 1ns4,
Romania ca un factor important in relatiile cu Moldova, promovand in
pozitia de parteneri preferentiali ai Moldovei state precum Polonia si
Lituania.

Problema transnistreand este, probabil, cea mai importantd pentru
Roméania. In prezent, contextul international pare a deveni inci mai
complex ca urmare a desemndrii de cdtre UE a unui reprezentant spe-
cial pentru problema transnistreand in persoana olandezului Adriaan
Jacobovits de Szeged. UE nu insistd in retragerea trupelor ruse din
Transnistria, considerand legitim astfel punctul de vedere al Rusiei, in
acceptiunea cdreia acestea sunt trupe de mentinere a pacii.

Trebuie si remarcim doui lucruri in legiturd cu acest plan. In pri-
mul rand, opiniile institutiilor internationale (OSCE, UE) coincid cu
majoritatea propunerilor planului Porosenko (recunoaste Transnistria
ca parte legitimd in negociere, dar Romania nu este inclusd printre
negociatori). Apoi, Ucraina, spre deosebire de discursul oscilator al
Romaniei, alocd Rusiei un rol bine definit, deoarece este congtientd ca
altfel orice initiativa de politicd externa va fi sortitd esecului.

Esecul diplomatiei romanesti in solutionarea potrivit propriilor
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interese a crizei transnistrene este evident dupa ce Uniunea Euro-
peana pare sa accepte planul ucrainean pentru Transnistria. Fali-
mentul strategiei adoptate de Traian Basescu pentru solutionarea crizei
transnistrene este pus 1n evidentd si de recenta raliere a presedintelui
moldovean Vladimir Voronin la punctul de vedere al Ucrainei, Roma-
nia fiind practic exclusia in formatul de negocieri. Roméania ar urma sa-si
exprime interesele, potrivit lui Adriaan Jacobovits de Szeged, prin
intermediul UE. Dar care poate fi influenta roméneascd in deciziile
Uniunii, din moment ce nu este membru, iar vocile care doresc ama-
narea primirii Tn UE sunt tot mai numeroase?

In urma acestor evolutii recente, Roménia trebuie si enunte clar
obiectivul pe care 1l urmdreste in relatie cu Transnistria §i ce anume
sperd de la participarea la negocieri, pe care o vizeazd: Romania nu
este interesatd 1n federalizarea Moldovei, agsa cum poate fi SUA si nici
nu are interesul ca Ucraina sd capete o pozitie dominantd asupra
Moldovei, asa cum doreste Kievul.

3. Politica de personal a administratiei Basescu
in domeniul politicii externe

Politica de personal a administratiei Bdsescu in ceea ce priveste
politica externd a suscitat multe comentarii. Doud sunt directiile in
care au mers aceste comentarii:

1) impunerea de persoane controversate sau slab pregitite;

2) impunerea persoanei presedintelui ca prim factor de formulare a
politicii externe. Cele doud directii sunt, de fapt, complementare si
sugereazd o strategie coerentd a lui Traian Bdsescu, numirea delibera-
td de persoane care sd nu ridice probleme presedintelui si stilului sdu
personal de conducere a politicii externe.

Prima ocazie in care aceastd politicd de personal s-a manifestat a
fost propunerea ca ministru al Integrdrii Europene a Cristinei Parvu-
lescu, nevalidata de citre Comisia de Politicd Externa din Parlament
datoritd incompetentei. Elena Udrea, sefa cancelariei prezidentiale a
trecut printr-un episod similar, fiind Tnsd mentinutd in functie de cétre
presedintele Bdsescu. Nu este lipsit de semnificatie pentru orientarea
politicii externe roméanesti faptul cd presedintele Bdsescu a insistat
pentru numirea unei persoane incompetente intr-un minister atat de
important precum cel al integririi europene.

Relatia lui Traian Bdsescu cu consilierul sdu de politica externa,
Andrei Plesu, nu a functionat. Desi a mai fost ministru de externe,
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Plesu nu este ceea ce s-ar putea numi un specialist n politica externd,
ci are mai degrabd un rol de reprezentare — este cunoscut pe plan
extern, mai ales in unele state din UE etc. Chiar si asa, la Tnceputul
lunii mai a.c. Andrei Plesu a demisionat, invocand problemele de sdnitate,
o scuzd traditionald atunci cand in spatele demisiei se afld neintelegeri
intre protagonisti. Motivul real pare sd fie acela al neintelegerilor dintre
presedinte si Andrei Plesu si dintre acesta si alti consilieri de la Cotrocent,
fapt ce accentueaza suspiciunile in legdturd cu modul in care Presedintele
Bésescu a inteles sd isi alcatuiasca echipa si cu modul de relationare cu si
dintre membrii acesteia.

Sldbiciunile si vulnerabilitdtile politicii de personal a Administratiei
Prezidentiale sunt indicate si de recenta demisie a Stanei Anghelescu,
numitd de cdtre Traian Bdsescu 1ncad de la inaugurarea mandatului sdu
prezidential in functia de consilier de stat. Demisia a survenit dupa ce
presedintele Basescu a facut public faptul cd o serie de oameni ce gra-
vitau 1n jurul sdu 1i invocau numele pentru a-si rezolva diferite afaceri,
a ldsat presedintele si se inteleagd, la marginea legii. Prezentand cazul,
pigmentat si de rezultatele unor controale ale organelor abilitate, mass-
media a subliniat cd familia Anghelescu a fost unul din sponsorii cam-
paniei electorale prezidentiale. In acelasi timp, nu este de neglijat fap-
tul cd, de regula, ocuparea unei asemenea demnitdfi se face si cu avizul
consultativ al serviciilor de informatii. Oare domnul Bdsescu nu tre-
buia sd stie de la ce persoane acceptd finantdri pentru campania sa
electorala?

O alta problemad care a grevat politica de personal de la Cotroceni a
fost aménarea alegerii unui consilier pe probleme de securitate natio-
nald. DI. Basescu a preferat sd lucreze fard un consilier pe probleme de
securitate nationald, ludnd asupra sa o sarcind foarte dificild. Acest
fapt comportd riscuri majore - activitatea din domeniul respectiv este
prea complexa pentru a fi efectuatd de citre o singurd persoand care
are si alte indatoriri importante, iar Tn aceste conditii pericolul unor
erori este mare.
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ITI. Apararea Constitutiei
si a echilibrului dintre institutiile
statului

R aporturile dintre Presedintele Romaniei si institutiile ce com-
pun puterile legislativd, executiva si judecdtoreascd, in perioa-
da primelor sase luni de mandat, evidentiaza tendinta noului sef al sta-
tului de a pune 1n scend un ,,joc prezidential" la limita prevederilor
constitutionale.

In pofida apelului la Constitutie si a asigurdrilor ci va respecta
legea fundamentald, declaratii ficute Tn timpul campaniei electorale
(dintre care una transformatd in slogan: ,,Pun totul pe-o singura
carte — Constitutia''), sau in discursul de investiturd, actiunile, decla-
ratiile, interventiile, prognozele presedintelui Traian Bédsescu lasd sa
se intrevadd optiunea sa pentru un regim politic de mand forte, prezi-
dentialist.

Invocand obsesiv, atat in fata opiniei publice cat si in relatia cu cele-
lalte puteri ale statului, legitimitatea sa, derivatd din votul celor 6 mi-
lioane de roméani (in fapt, o minoritate in raport cu cele circa 18 mi-
lioane de cetdteni cu drept de vot), Traian Bdsescu incearcd sd justifice
oportunitatea, chiar necesitatea pentru Roménia a unui Presedinte-
Jucator care sd fie, in egald masurd, un Presedinte-judecator, situat
providential ,,deasupra" institutiilor, a partidelor, a societitii civile,
chiar deasupra normelor, legilor si a democratiei, ,,daca acestea pro-
duc ineficienta". Traian Basescu confunda deliberat ideea de instan-
ta morala (misiunea esentiald a presedintelui) cu cea de instanta su-
prema de evaluare/judecata.

Folosind legitimitatea unui vot popular democratic, presedintele
Bdsescu pare a pregdti terenul pentru impunerea unei autoritati nede-
mocratice care, In esentd, neagd pluralismul, separarea puterilor in stat,
adica principiile fundamentale ale democratiei.

Cu fiecare ocazie publicd, Presedintele incearcd sa zugraveascd o
realitate dezastruoasa a institutiilor: alianta de guvernare este marcata
de ,,solutia imorald" numitd PUR; Parlamentul, delegitimat de deti-
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nerea conducerii celor doud Camere de cdtre reprezentantii opozitiei,
Justitia dominatd de oameni care au dispret fatd de interesul national
etc. Toate aceste exercitii de sldbire a increderii Tn institutii si Tn per-
soane au scopul de a pregati opinia publica pentru o interventie de
tip autoritarist, sub motivatia cd el, presedintele, intervenind cu mana
forte in activitatea lor, va asigura eficienta acestora.

Contrar prevederilor constitutionale, care stabilesc prin articolul 80,
aliniat 2, rolul fundamental al Presedintelui de ,,mediator intre puterile
statului, precum si Intre stat si societate", noul presedinte al Romaniei
incearcd sd domine raporturile de putere dintre Parlament, Guvern si
Justitie, promovandu-se ca unic centru de putere reald din sistemul
politic roménesc.

Practicii democratice a separatiei si echilibrului puterilor, produca-
toare de civilizatie politicd si de progres social peste tot unde a fost uti-
lizatd, Traian Béasescu i opune o filosofie personalista, a dezechili-
brului si centralizarii puterilor, inspiratd de modelul neo-tarist a lui
Putin (intimidarea oamenilor de afaceri, centralizarea informatiilor ofe-
rite de serviciile speciale, controlul majorititii parlamentare, impunerea
proiectelor personale de reforma).

Inclinatia citre prezidentialism a lui Traian Bisescu continui, intr-o
manierd radicald, necenzuratd. De rememorat cd anumite practici de
acest tip s-au manifestat la Traian Bdsescu si 1n functiile detinute de
acesta anterior, ele dezvoltindu-se pe terenul slabei institutionalizdri a
partidelor si/sau a instabilitatii politice.

In cazul prezidentialismului de tip Iliescu si Constantinescu nu s-au
inregistrat asemenea devieri din granitele constitutionale, chiar daca si
pe mandatele acestora a existat dilema legatd de profilul sistemului
politic romanesc: republicd prezidentiald sau semi-prezidentiala.

Ion Iliescu a jucat constant cartea consensualismului, avertizat per-
manent de riscurile politice ale identificdrii Tn actiunea politicd cu pre-
decesorul sdu Nicolae Ceausescu. Emil Constantinescu s-a confruntat
cu presiunea democratizdrii sistemului politic §i a cresterii transpa-
rentei actului prezidential, ceea ce i-a creat un decalaj permanent intre
vointa personald de a impune un profil vizionar functiei si gestiunea ei
cotidiand, lucru care, de altfel, I-a si delegitimat in final.

Spre deosebire de Ion Iliescu si de Emil Constantinescu, care au
pastrat, In mare masurd, initiativa si orgoliul prezidential Tn limitele
constitutionale, Traian Bdsescu nu ezitd sd dea semnale de fortare a
acestor granite. El vrea sd-si imprime profilul politic de lider-locomo-
tivd, fard vocatie democraticd, bazindu-se pe existenta unor mentali-
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tdti de tip paternalist in sanul unei bune pdarti a cetdtenilor Roméaniei.

Actualul presedinte al Roméniei demonstreazd inclinatii citre con-
fundarea interesului national cu interesul prezidential, a interesului pre-
zidential cu cel personal, neridicindu-se la statutul unui presedinte ge-
nerator de relatii institutionale corecte si de arhitect al consensului
politic reclamat de interesul national.

1. Relatia Presedinte - partide politice

Presedintele Traian Bdsescu a avut, in perioada celor sase luni
scurse de la inceputul mandatului o atitudine de superioritate si, in
unele cazuri, chiar de arogantd institutionald fatd de partidele politice.

,»Cu partidele ma voi limita la consultari constitutionale', iar
,»»a te consulta nu inseamna ca trebuie sa tii cont', a afirmat, in re-
petate randuri, Traian Bdsescu. De altfel, in cele sase luni de mandat,
presedintele a recurs o singurd data la practica consultarilor cu par-
tidele politice, obligat fiind de procedura de numire a primului minis-
tru. Atitudinea lui este contrastantd cu cea a primului ministru, care s-a
consultat cu partidele politice in problema integririi europene a Ro-
maniei.

In privinta partidelor parlamentare care nu formeazi arcul guverna-
mental, PSD si PRM, seful statului manifestd o atitudine de dispret in-
stitutional, minimalizandu-le contributia la derularea proceselor poli-
tice. Prin caracterizarea lor ca fiind Intr-o crizd profundd, cu influenta
minima pe scena politicd actuald, presedintele le expediaza cétre un rol pe-
riferic. ,,Liderii Opozitiei trebuie sa stie doar ca Presedintele vrea
ceva''- pare a fi fraza preferatd a sefului statului.

In relatia cu partidele ,,minore" din arcul guvernamental, presedin-
tele are o atitudine diferentiatd. PUR, transformat intre timp in PC,
este o ,,solutie imorala", in timp ce UDMR e un partid de profe-
sionisti, dar care ar trebui sd sprijine guvernarea exclusiv prin actiunea
sa parlamentara.

Relatia Presedintelui cu partidele componente ale Aliantei D.A. nu
a continut frictiuni majore 1n timpul celor sase luni. Acalmia pe acest
front se datoreaza nu atit relatiilor solidare care ar exista Intre parti, ci
mai cu seama perioadei de gratie, de sase luni, fixatd de Traian Basescu
pentru verificarea eficientei guvernamentale a celor doud partide.

Partidul Democrat este marcat total de obligatiile politice pe care le
are fatd de fostul lor lider de jure si actualul lor lider de facto. Traian
Bésescu coordoneaza fiecare miscare, decizie, initiativd a Partidului
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Democrat, prin intermediul presedintelui PD Emil Boc si a ministrului
administratiei si internelor Vasile Blaga.

Schimbarea brusca a optiunii initiale a lui Emil Boc de a candida la
Conventia Nationald PD de pe o platformd social-democratd si reori-
entarea sa citre o formuld populard a fost realizatd la cerinta directd a
presedintelui Bdsescu, ceea ce reprezintd un exemplu important de
imixtiune directd in viata partidelor politice.

Unificarea PNL si PD intr-o formatiune unica cu identitate popu-
lard, afiliatd la PPE a pdrut a fi una din mizele primului an de mandat
prezidential. Scopul acesteia este de naturd personald: vrea sd aibd cat
mai multd putere in Romania, dacd se poate totald, si influentd in
Europa. Calea gisitd pentru a realiza acest lucru este:

1) transformarea PD intr-un ,,partid al presedintelui”, care sd fie
vehiculul politic pentru exprimarea vointei sale;

2) abandonarea doctrinei fondatoare a PD, social-democratia, pen-
tru cea ,,populard”, nu stim dacd democrat crestind, conservatoare,
social-crestind, nationalistd. Probabil cate ceva din fiecare, pentru a
transforma PD 1intr-un catch-all party, capabil sd devind partid domi-
nant in Romfnia.

Profilul dezirabil al sistemului de partide pentru instaurarea prezi-
dentialismului marca Traian Bédsescu pare a fi conturat de formula
unei guverndri monocolore - un partid popular rezultat din fuziunea
PNL-PD, care sd intruneascd 55-60% din sufragiile unui scrutin antici-
pat, sustinut parlamentar de UDMR si o opozitie decorativd formatd
din PSD si PRM.

Devine tot mai evident faptul ca Presedintele Traian Basescu isi
doreste o ,,Uniune pentru Majoritatea Prezidentiald', principalul
instrument al unei guvernari monocefale de tip autocratic.

2. Relatia Presedinte - Parlament

Presedintele Traian Bdsescu nu a interactionat cu Parlamentul,
in cele sase luni, decat in momentul investirii sale si cu ocazia unor
mesaje adresate forului legislativ. In permanenti acesta a declarat
cd nu este multumit de actuala configuratie parlamentari, deoarece
ea nu poate furniza decat o sustinere fragild a guvernului in Parla-
ment. O asemenea atitudine dovedeste lipsd de respect pentru votul
popular si incapacitate de a trata de pe pozitii constitutionale relatia
cu partidele reprezentate in Parlament.

Principala temd prezidentiald de atac la adresa Parlamentului a fost
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cea legatd de pdstrarea conducerii celor doud camere de citre PSD, pe
care o considerd o solutie imorald, posibila datorita unui partid,
PUR - ,.intotdeauna imoral''.

Pledoaria repetatd pentru schimbarea celor doi presedinti este argu-
mentatd de citre Traian Bisescu prin ideea cd ,,guvernul are majoritate
in ambele Birouri permanente si in ambele Camere si, prin urmare, cei
doi presedinti de Camerd nu au putere reald, majoritdtile fiind in altd
parte”. In fapt, prin aceasti bitilie dusi impotriva sefilor Camerei
Deputatilor si Senatului, Traian Basescu continud competitia electo-
rald dupd terminarea ei, cu scopul delegitimdrii totale a lui Adrian
Nistase, Tn primul rand, si a PSD, in general.

Principala preocupare in raport cu Parlamentul a Presedintelui
pare a fi identificarea grabnica a momentului oportun si a moda-
litatilor de mobilizare a sprijinului politic pentru declansarea pro-
cedurii de dizolvare a Parlamentului si de convocare a alegerilor
anticipate.

Maniera in care seful statului abordeaza problema scrutinului
anticipat (,,doud saptamani de campanie electorala sunt sufi-
ciente''), prin caricaturizarea democratiei, contribuie la consoli-

darea profilului sdu de lider autocrat, fara vocatie democratica.
Mult-invocata intoarcere la popor Tnseamnd in limbajul politic ba-
sescian fructificarea sansei de a crea conditiile parlamentare optime

pentru derularea nestingheritd a proiectului prezidentialist. Nu este
exclus ca, daca acest lucru i-ar oferi avantaje, seful statului sa
revendice ,,mai multe intoarceri la popor', utilizind, in mod
neconstitutional, prevederile articolului 90 din Constitutie referi-
toare la exprimarea poporului prin referendum.

3. Relatia Presedinte-Guvern

In relatia cu guvernul, Presedintele a oscilat intre retorica sprijinului
total, o atitudine de rezervd institutionald si critica actiunilor Executivu-
lui (criza inundatiilor, criza medicamentelor si ineficienta unor minis-
tere). Cabinetul Tariceanu este ,handicapat" de faptul cd datoreaza
existenta sa victoriei prezidentiale a lui Traian Bédsescu, lucru pe care
acesta nu ezitd sd il reaminteascd cu fiecare ocazie. Presedintele este
constient cd principala sursd a autorititii sale este aducerea PNL si PD
la guvernare dupd ce Alianta D.A. a pierdut alegerile parlamentare.

Pana 1n acest moment, Traian Basescu nu a avut tentative de a se
substitui Guvernului, desi a adresat critici publice Primului Ministru si
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unor membri ai Cabinetului. Nu a participat la sedintele acestuia, cu o
singurd exceptie, invocand asteptarea bilantului guverndrii dupd pri-
mele sase luni.

,»Las guvernul sa se aseze' — a spus acesta n dese randuri. Dupd
realizarea acestui bilant este foarte probabil cd Presedintele va dori sd
se implice direct Tn coordonarea guvernului si va participa la mai
multe din sedintele de guvern, ceea ar putea constitui un alt exemplu
de interventie neconstitutionald.

De altfel, Intr-una din declaratiile sale recente, Traian Bisescu aver-
tiza: ,,va asigur cé in toate sedintele de guvern vor fi subiecte care
sa indeplineasca cerintele constitutionale ca eu sa pot sa particip''.
Prin aceastd declaratie, seful statului vrea sd arate cd are capacitatea de

® Pregedintele
- sef ,,de facto'"
al Cabinetului

a influenta, de a ordona primului ministru invitarea sa la sedintele de
guvern. Presedintele devoaleaza astfel intentia de a specula anumite
,portite" din Constitutia Romaniei. La articolul 87, aliniat 1, din legea
fundamentala se stipuleaza ca ,,Presedintele Romaniei poate lua parte la
sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de interes national
privind politica externd, apdrarea tdrii, asigurarea ordinii publice si, la
cererea primului ministru, in alte situatii”.

In cateva randuri, Traian Bisescu si-a aritat nemultumirea fati de
unele activititi ale guvernului: slaba prestatie a unor membri ai cabi-
netului, chestiunea inundatiilor, ritmul greoi al descentralizirii, perme-
abilitatea noilor structuri la interventiile grupurilor de interese econo-
mice, ezitarea in legituri cu legea lustratiei. In legituri cu aceasta din
urma presedintele declara unui cotidian central ,,O voi sustine cu toate
implicatiile ei. Sa faca proiectul de lege odata!"

Cu fiecare exercitiu de manifestare a nemultumirii, Presedintele vrea
sd trimitd opiniei publice acelasi mesaj subliminal: ,,Lucrurile nu
merg fara mine. E absolut necesar sa conduc eu'', ceea ce delegi-
timeazd Guvernul si justifica exercitarea unui viitor control asupra lui
de cdtre Traian Bdsescu.

4. Relatia Presedinte - Justitie

Reforma Justitiei, aldturi de reforma serviciilor secrete, redimen-
sionarea politicii externe, recompunerea relatiei politici-mediu de afa-
ceri si a relatiei politicd - mass-media, fac parte din proiectul prezi-
dentialist-exclusivist al lui Traian Bdsescu. Ambitia, voit slab disimu-
latd a Presedintelui, este de a impune proiectele sale personale de
,,Jyeformad" 1n toate aceste domenii, ceea ce risca sa se constituie intr-o
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adevdratd inginerie de sorginte totalitard.

Presedintele a avut, in cele sase luni de mandat, mai multe intalniri
cu reprezentantii institutiilor ce au atributii in domeniul Justitiei, la
care raportul s-a referit Tn capitolele anterioare.

Incd de la prima intalnire, cea din 12 ianuarie, de la Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, dl. Basescu a incercat sd se situeze pe o pozitie de
dominare institutionald (,,Nu sunt in calitate de invitat, ci in cali-
tatea constitutionala pe care mi-o confera functia de sef al statu-
lui'"'), apeland ulterior (vezi sedinta din 19 aprilie 2005 de la aceeasi
institutie) chiar la elemente de intimidare: ,,Ori va asumati respon-
sabilitatea, ori demisionati''.

La toate aceste reuniuni, Traian Bdsescu a prezentat, Tn manierd
imprumutatd din recuzita militaristd, conceptul personal privind reforma
Justitiei si a ideii de independentd a acesteia, 1dsand putin spatiu dezba-
terii problemelor existente Tn sistem impreund cu cei responsabili.

»Nu voi fi de acord cu o independenta a Justitiei in ineficienta
si coruptie. Trebuie sa cream conditiile ca si corpul magistratilor
sa se curete. M-as bucura daca unii ar demisiona, ca sa nu fim in
situatia sa emitem o lege prin care sa curatam administrativ Jus-
titia... Vom trece legile reformei in Justitie prin asumarea raspun-
derii guvernamentale, fara sa mai intrebam nici un domn judeca-
tor nici de la CSM, nici de la Curtea Constitutionala nici de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie' — afirma Traian Biisescu la una
din aceste Intalniri.

Pledoariile presedintelui vizeazd modificarea legilor referitoare la
Justitie, eliminarea unor procurori si judecatori din diferitele institugii
ale Justitiei (,Nu mai putem astepta ca un procuror care a facut de
15 ani politica cu dosarele sa mai stea 15 ani''), promovarea oame-
nilor noi, o mai bund colaborare intre Justitie si serviciile de informatii
care poate fi realizatd - Tn opinia sa - prin contributia si sub patronajul
prezidential. Si in raport cu institutiile Justitiei principala tentatie a
Presedintelui a fost aceea de despersonalizare a acestora si de reperso-
nalizare a lor cu viziunea proprie si incontestabild asupra modului in
care trebuie sd evolueze lucrurile.

Tentatia autoritaristd este ilustratd si de tonul, atitudinea si comporta-
mentul in ansamblu al Presedintelui, de ceea ce am putea numi body lan-
guage-ul prezidential. In multe din situatii, acesta depiseste profilul
democratic, constitutional al institutiei prezidentiale. Analiza acestuia si
evaluarea de continut a discursului public prezidential, releva o serie de
aspecte interesante.
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e Nemultumirea fatd de tot ceea ce se intaimpld in mediul politic si
institutional, releva o frustrare personal-institutionald a presedintelui,
care ncearcd sd se elibereze de ea, prin remodelarea rolului si misiu-
nilor prezidentiale. Traian Basescu nu se simte confortabil in haina de
presedinte-moderator, aflat in cdutarea si mentinerea consensului.
Din aceastd cauzd, incearcd sd promoveze, dand senzatia cd vrea sd o
facd cu orice pret, identitatea de presedinte-ju(de)cator. Pentru aceasta
recurge, deocamdatd, la declaratii, aprecieri, sfaturi publice transante,
fard drept de apel, irefutabile, unele frizand ignorarea prevederilor con-
stitutionale. Traian Basescu este constient de posibilele acuzatii care i-ar
putea fi aduse, ceea 1l face sd se ascundd dupa prevederile art. 72, aliniat
1, din Constitutie referitoare la imunitate (lucru afirmat explicit intr-un
interviu recent acordat postului Radio Mix: ,,in Constitutie, presedin-
tele are imunitate pentru declaratiile politice pe care le face'').

e Presedintele suferi de egocentrism. In majoritatea interventiilor
publice, acesta se da pe sine exemplu personal, recurge permanent la
personalizare, aseazd accentul pe EU, discursurile sunt construite la
persoana I a singular. Alternativa la orice lucru riu, defectuos, necore-
spunzdtor o localizeazd in propria-i persoanda (Exemplu: Chestiunea
inundatiilor ,,in locul lor (al guvernului n.n.) eu m-as fi asezat in
capul mesei si..."

e Obsesia reintemeierii, a noului inceput, apelul permanent la schim-
barea sistemului (anuntat public chiar in discursul de investiturd: ,,Va
asigur ca urmatorii 5 ani de mandat prezidential vor fi anii in care
Romania va fi o alta tara''), accentuarea discursului antisistem al lui
Traian Basescu, devin argumente importante ale asertiunii cd Presedin-
tele se afld intr-un derapaj de autoritate constitutionald, care poate fi
urmat, posibil dupd sedinta de bilant a celor sase luni de guvernare, de
o interventie de tip autoritarist mai complexa.

S. Relatiile Presedinte - mass-media

Una din temele importante ale anului electoral 2004 a fost proble-
ma libertdtii presei. Pe parcursul campaniei electorale, Traian Bédsescu
si-a asumat rolul de garant al libertitii presei, de aceea a si beneficiat
de sprijinul jurnalistilor.:

»dunteti aici ziaristi din toatd presa romaneascd. Vreau si stiti cd un
lucru extrem de important pe care Roménia 1-a pierdut in ultimul timp
a fost libertatea presei. Va garantez, in calitate de viitor presedinte
al Romaniei, ca in Roméania presa va redeveni libera. Orice stat,
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orice politician care subordoneaza, pune sub control chiar liber-
tatea presei se pregiteste pentru pasul urmator: acela de a lua li-
bertatea poporului. Va garantez ca imi voi face un titlu de onoare
ca presedinte al tarii din a garanta si a sustine libertatea presei'',
(,,Curentul", 18 noiembrie 2004).

Dupad castigarea puterii, Tn tot mai multe ocazii, Traian Bdsescu si-a
exprimat aversiunea fatd de punctele de vedere contradictorii, care
erau, inevitabil, si cele ale presei. Din aliat natural al unui politician
aflat in opozitie, presa a devenit pentru Traian Bisescu, destul de ra-
pid, unul din factorii care ar impiedica lupta impotriva coruptiei:

,Parte din mass-media este controlata de diverse grupuri de
interese. Ele reprezinta, prin forta lor mediatica, piloni de susti-
nere si de descurajare, de multe ori, a luptei impotriva coruptiei.
Va asigur ca voi rezista acestor socuri si ca voi schimba sistemul"
(Interviu realizat de Eugen Tomiuc, ,,Radio Europa Liberd", 19 febru-
arie 2005).

Criza jurnalistilor rdpiti in Irak a determinat tensionarea raporturilor
dintre Traian Bisescu si mass-media. Pe fondul deficientelor de comu-
nicare ale Administratiei Prezidentiale in problema jurnalistilor, a sus-
piciunilor cd se doreste manipularea mass-media, mai mul{i jurnalisti
proeminenti au pus la indoiald informatiile comunicate oficial. Presedin-
tele Bdsescu si-a exprimat in mai multe randuri dispretul fatd de jur-
nalisti:

»Oameni care intoxica cu rea-credinta si cred ca se pricep la
toate: la politica externa, la fotbal, la tenis, la recuperari de osta-
tici... astia-s geniali, dom'le... Cum Dumnezeu i-a facut cineva asa
de multifunctionali?" (,,Adevdrul", 27 mai 2005).

Apogeul aversiunii manifestate de Traian Basescu fatd de mass-
media este reprezentat de atacul direct la adresa unor jurnalisti critici,
la o intalnire cu studentii:

»Sunt unii care se bat cu disperare sa continue sa para niste
guru ai natiunii. Dar acest lucru nu este posibil decat in conditiile
in care presedintele ar spune: vino sa ma sfatuiesc cu tine, condeier
de aur al natiunii roméane, far luminos' (Adevérul, 27 mai 2005).

Reactiile de ostilitate ale lui Traian Basescu fatd de mass-media pot
fi explicate prin faptul cd Presedintele Romaniei nu suportd sd fie con-
trazis. Psihologia de tip autoritar a lui Traian Basescu este specificd
majoritdtii liderilor politici care au instaurat forme de conducere uni-
personale. DI. Bisescu este deranjat de comentariile negative la adresa
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sa, deoarece acestea contrazic imaginea de lider omniscient $i omnipo-
tent pe care vrea sd si-o construiasca.

Prezentarea ,.filmului rapirii jurnalistilor" de cdtre Traian Bdsescu
poate fi luatd ca un excelent studiu de caz asupra modului in care
Presedintele Romaniei doreste sd instituie un regim autoritar in Roma-
nia:

e conferinta de presd a fost programatad la o ord de maxima audi-
entd, 19.00, pentru a putea fi preluatd in direct de toate posturile de

®  Presa, televiziune;
factor e utilizarea unui laptop si a proiectiilor video era menita sd dea un
de crestere  acr de credibilitate intregului text prezentat, in scopul construirii ima-
a coruptiei”.  ginii unui presedinte omniscient;

e analiza de discurs indica faptul cd toate elementele pozitive sunt
asociate cu ,,Eu", adicd Traian Bésescu, 1n timp ce elementele negative
sunt asociate Tntotdeauna cu ,,altii". Persoana I-a singular este folosita
in mod obsesiv de Traian Basescu, Tn scopul acreditdrii tezei cd intrea-
ga operatiune de recuperare a jurnalistilor a fost condusa ireprosabil de
Presedintele Romaniei, ajutat de serviciile secrete.

Presedintele Traian Basescu a refuzat s numeascd reprezentantii
Presedintiei in consiliile de administratie ale SRTV si SRR. Devine
clard intentia lui Traian Bésescu de a neutraliza toate institutiile care i-ar
putea opune rezistentd, prin subrezirea din interior a acestora. Refuzul
lui Traian Béasescu de a-si desemna reprezentanti la SRTV si SRR, sub
pretextul cd este nevoie de o modificare a legilor de functionare, ten-
sioneaza relatiile din interiorul celor doud institutii. Tactica presedin-
telui pare sd fi fost urmdtoarea: a initiat, desi prerogativele nu-1 indri-
tuiau, inlocuirea conducerii televiziunii si radioului (vezi scandalul
generat de intenfia de a-1 impune pe ziaristul Radu Cilin Cristea in
fruntea TVR), iar dupa ce Parlamentul a facut primii pasi in acest
sens, acum pozeaza in garantul depolitizarii celor doua institutii
media. Rezultatul poate fi, insd, blocarea activitatii celor doua
institutii si crearea unei noi crize politice.

Chiar dacéa pana in acest moment Presedintele Traian Basescu
nu a initiat masuri publice si directe pentru limitarea fizica a li-
bertatii de expresie, modul conflictual in care se raporteaza la
mass-media este rau prevestitor. Traian Basescu foloseste autori-
tatea celei mai inalte functii in stat pentru a delegitima cetatenii
care nu sunt de acord cu opiniile acestuia. Iar decredibilizarea
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opiniilor alternative fata de cele ale lui Traian Basescu este prima
etapa in instaurarea regimului neo-cezarist in Romania. Istoria ne
invati ca intotdeauna au urmat si alti pasi. Lukasenko este unul
dintre exemple, iar in ,,democratiile sultanale' din Asia Centrala
mai pot fi gasite si alte cazuri.
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IV. Lupta impotriva coruptiei

upta Tmpotriva coruptiei” a fost tema principald a cam-

99 L paniei electorale a candidatului Aliantei D.A. la functia de
presedinte al Roméniei. Prin modul in care aceastd tema a fost constru-
itd discursiv, ea s-a constituit in principala resursd electorala a césti-
garii alegerilor prezidentiale de citre Traian Basescu.

Acest lucru prefigura faptul ca ,,anticoruptia” va fi tema centrald a
mandatului sdu prezidential, baza unei strategii politice personale pe
termen mediu si lung.

Asezarea mizei prezidentiale pe aceastd tema are o dubld motivatie:
folosirea unui vehicul eficient pentru mentinerea si chiar sporirea
suportului popular, pe de o parte, iar pe de altd parte, invocarea legiti-
mitdtii actiunii sale de presedinte-jucitor, de actor politic central in
sistemul de putere din Romania.

In primele sase luni ale mandatului siu, dl. Bisescu si-a aritat pre-
ocuparea constantd pentru prezidentializarea luptei impotriva corup-
tiei. Incd de la primele sale interventii publice (discursuri, interviuri,
comunicate) presedintele Bisescu a creionat un tablou extrem de dur
al coruptiei institutionale din Romania, pentru a justifica nevoia unei
interventii de tip mesianic, unipersonald si omnipotentd, singura in
masurd a da un rdspuns ferm acestei probleme. Astfel, in discursul sdu
de investiturd, Traian Bédsescu descrie coruptia inalta ca fiind prin-
cipala sursia a saraciei romanilor. Potrivit acestuia, Presedintele are
misiunea de a veghea la bundstarea tuturor cetitenilor ei, iar in dis-
cursul din 20 ianuarie 2005 de la sedinta de bilant a Inaltei Curti de
Justitie si Casatie, mentiona cd ,,toate institutiile statului sunt pro-
fund afectate de coruptie'', ci ,,Romania este afectata de fenomene
similare celor de tip mafiot''.

Ritualul exorcizdrii publice a coruptiei a fost exersat cu fiecare
interventie publicd, in special in discursurile tinute la sedintele MAI
(11 1anuarie 2005), Consiliului Suprem al Magistraturii (12 ianuarie
2005, 13 aprilie 2005), SIE (8 februarie 2005), Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spdldrii banilor (24 februarie 2005), CSAT
(28 februarie 2005), SRI (25 martie 2005). In toate aceste ocazii,
Presedintele a avut sapte linii discursive esentiale, ce compun dimen-
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siunea retoricd a actiunii de prezidentializare a luptei impotriva co-
ruptiei:

e Problema coruptiei poate bloca drumul european al Roméniei;

e Coruptia inaltd este cauza sdriciei;

e Fiecare institutie cunoaste zonele proprii de coruptie, dar nu acti-
oneaza Tmpotriva acesteia;

® Serviciile secrete trebuie sd-si intensifice actiunea de combatere a
coruptiet;

e Nu va fi de acord cu o independentd a Justitiei in coruptie si inefi-
cientd;

® Va elimina acest fenomen din toate institutiile statului;

e Va Tnvinge sistemul.

Definirea coruptiei ca una din principalele amenintdri la adresa
securitdfii nationale si includerea ei In Strategia Nationald de Securitate
elaboratd de Consiliul Suprem de Apdrare al tdrii, organism condus
direct de cétre presedintele Romaniei, consfinfeste Tn fapt institutio-
nalizarea unei interventii de tip justitiar-personalist. Lupta impotriva
coruptiei sunt Eu - spune, pe fond, presedintele Traian Bédsescu, con-
struind permanent contexte, ocazii, prilejuri pentru a difuza acest
mesaj cu un continut profund nedemocratic si de certa extractie
manipulativa.

Intentia de a construi o legitimitate durabild unui asemenea rol, att
in interior cat si in exterior, a determinat Tn aceste sase luni de mandat
si o serie de alte actiuni ale presedintelui motivate de ratiuni de intdrire
a imaginii sale publice:

e acordarea unui termen de sase luni, inclusiv institutiilor statului
abilitate sd desfdsoare activiti{i anticoruptie, pentru a-si demonstra efi-
cienta (,, Vol fi un judecator fara menajamente al eficientei sau ine-
ficientei institutiilor publice dupa 6 luni''- Cotidianul 14 aprilie
2005);

e cliberarea din functie a unor cadre de rang Tnalt din MAI, a unor
procurori, judecdtori si magistrati;

® numirea unor judecdtori §i procurori; promovarea unor procurori
tineri;

® promovarea unor tineri ofiteri;

e stimularea prin parghii politice a elabordrii Legii privind sta-
bilirea unor mdsuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, lege pe care a si promulgat-o
prin decret prezidential;
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e apelul repetat ca actiunile anticoruptie ale noii puteri sa debuteze
cu nume din tabdra Aliantei D.A. (,,Mi-as dori sa incepeti cu un om
al Aliantei'');

e difuzarea unor mesaje in plan extern, cu ricoseu in plan intern,
prin care presedintele reitera ideea cd este centrul unic al luptei impo-
triva coruptiei, dar si cda sub mandatul sdu ,,Roménia nu va mai ac-
cepta etichetari generale de tara corupta''. Interesante sunt aici si
unele ecouri externe: Franta, Germania si Spania oferd noii adminis-
tratii specialisti Tn lupta anticoruptie, pe zona informativd in special,
iar ambasadorul Marii Britanii la Bucuresti declard, fara echivoc, ca
,,Romania are nevoie de un parteneriat intern pentru sprijinirea
administratiei Basescu in lupta anticoruptie''.

Putem afirma, t{inind cont de toate aceste actiuni prezentate mai
sus, cd Presedintele Traian Béasescu deruleazd un adevidrat plan de
prezidentializare a luptei impotriva coruptiei care ascunde, in
fapt, un plan de prezidentializare, de respiratie autocratica — dupa
model rusesc — a sistemului politic din Roméania.

Elementele esentiale ale unui astfel de plan sunt:

e Controlul exclusiv al serviciilor de informatii si centralizarea
informatiilor secrete la Cotroceni, inclusiv prin crearea asa-numitei
,.comunitdti de informatii".

»Marele beneficiar de informatie este Presedintele. Ea (infor-
matia) se distribuie pe niveluri, in functie de nivelul de distributi-
vitate pe care il aproba Presedintele. Presedintele decide cum e
folosita"'.

»Am cerut si mi se predea toate documentele inaintate de-a
lungul timpului. Presedintele Iliescu a primit doar 10% din infor-
matii, in rest ele au fost primite de Executiv, de AVAS, de struc-
turile coercitive ale statului, de Primul ministru Adrian Nastase, de
Ministerul Justitiei'' etc.

e Dominarea procesului de reformd a Justitiei prin impunerea

proiectului personal.

»vom trece legile reformei in Justitie, prin asumarea raspun-
derii guvernamentale, fara sa mai intrebam nici un domn judeca-
tor, procuror, nici de la CSM, nici de la Inalta Curte de Justitie si
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Casatie, nici de la Curtea Constitutionala''.

e Conservarea/consolidarea dependentei politice a PNL si PD de

popularitatea sa i minimalizarea rolului Opozitiei.

,Puterea politicd poate sa produca schimbiri cind vrea ea'';
»Liderii Opozitiei trebuie sa stie doar ca Presedintele vrea ceva''.

e Consolidarea imaginii publice de principal actor al luptei impotri-
va coruptiei (la acest moment, conform ultimelor sondaje de opinie,

58% dintre romani il percep ca atare).

e Dominarea discursului public despre coruptie si folosirea diver-

selor prilejuri pentru a comunica rezultatele in materie de lupti im-
potriva acestui fenomen (vezi cazul Hayssam).

Prezidentializarea regimul politic din Romaénia, inclusiv prin per-
sonalizarea luptei Tmpotriva coruptiei, depinde de o serie de variabile
cum sunt: raportul ntre fortele politice parlamentare, starea politicd a
principalului partid de opozitie, raportul din interiorul coalitiei de gu-
vernare, maniera in care mass-media va aborda acest fenomen, modul
in care institutiile statului cu atributii in materie de justitie si de ser-
vicii vor raspunde apelului prezidential.

Maniera in care a fost instrumentat, pand la acest moment, cazul
Dinu Patriciu, reactia politicd, cea a unei pdrti a societdtii civile, a unei
parti a mass-media, lasd sd se intrevadd unele limite ale actiunii si
potentialului de prezidentializare ale presedintelui Bdsescu.

In repetate randuri, Traian Basescu a afirmat, in legiturd cu Petro-
midia, cd nu va {ine seama cd in acest caz este vorba de o afacere in
care este implicat un fost partener de coalitie si cd, ,,daca la Petro-
midia sunt ilegalitati, ele trebuie tratate de institutiile statului cu
aceeasi masura cu care au fost tratate la Rafo Onesti' (Interviu -
,,Curentul" 17 ianuarie 2005).

Nu de putine ori presedintele a accentuat ideea ca dovedirea
coruptibilitatii unui om a Aliantei ar fi un demers de bun augur
pentru credibilitatea noii puteri si ca ,,in spatele unor imagini tele-
vizate de multe ori se ascund oameni profund corupti'. Acest
comportament aparent ,,corect' vine in contradictie cu invocarea
imunitatii prezidentiale pentru a bloca judecarea dosarului ,,Flota',
in care este implicat in calitate de inculpat si al dosarului legat de
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atribuirea unei locuinte in strada Mihaileanu in vremea cand era
primar al Capitalei.

In cazul Patriciu, presiunile exercitate de ciitre presedintele Bisescu
asupra organelor abilitate (,,sa-si faca treaba cum trebuie'') se pare
cd, cel putin pentru moment, nu a fost decisivd. Comunicatul difuzat
pe data de 30 mai de cdtre Administratia Prezidentiald (a doua zi dupa
eliberarea din arest a lui Dinu Patriciu), reflecti o anumita defensiva,
sugerand o ,,micd infrangere" a presedintelui Basescu:

»Daca atunci cand organele statului vor incerca sa se atinga de
coruptie si impotriva lor se vor ridica partide, comunitati de afa-
ceri, mijloace mass-media, zadarnicind si intimidand actiunile
legale ale statului, cu certitudine integrarea in Uniunea Europea-
na va ramane un deziderat si nu o realitate."

De altfel, aceastd stare de nemultumire in legidturd cu rezultatele
luptei impotriva coruptiei se nscrie pe linia unei credinte mai vechi a
presedintelui Bdsescu, referitoare la faptul cd institutiile statului vor fi
greu de urnit pe drumul descris de El. Chiar la Tnceputul mandatului sdu
Presedintele Basescu spunea: ,,Institutiile Statului stiu acum ce au de
facut (in materie de coruptie n.n.). Problema este daca o vor face
sau nu''.

Pe de altd parte, discursul radical anticoruptie si autoplasarea sa In
centrul vital al luptei Tmpotriva coruptiei, dorinta evidentd de a domi-
na sistemul politic, face din presedintele Bisescu o persoand extrem
de vulnerabild din perspectiva unor medii politice si de informatii.
Vulnerabilitatea este legatd, 1n principal, de:

e suspiciunile de coruptie care planeaza asupra propriei persoane si
care oricand pot fi revalorificate prin campanii publice de delegitimare
(casa din stefan Mihdileanu nr. 2, flota, alte afaceri);

® suspiciunile de coruptie asupra unor colaboratori apropiati de ai
sdi din Palatul Cotroceni (vezi cazurile Anghelescu si Udrea).

Abordarea de cdtre noua putere a chestiunii coruptiei relevd mai
degrabd o competitie acerbd pentru conducerea institutiilor ce luptd
impotriva acestui fenomen decét una pentru rezolvarea, in spiritul si
litera legii, a cazurilor concrete de acest fel.

Actorii interesati Tn aceastd competitie, in primul rand presedintele
Bdsescu, sunt animati de ideea cd bdtdlia pentru dominatia politicd Tn
interiorul actualei puteri poate fi castigatd de cel care gestioneaza lupta
anticoruptie, controland informatiile pe care aceastd activitate le pre-
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supune. In intentia evidenti de impunere a unui regim de tip pre-
zidentialist, valorificarea acestei resurse politice uriase rimane o miza
foarte importantd pentru Presedintele Romaniei.

Traian Bdsescu a adus o grava atingere statului de drept atunci cand
s-a pronuntat Tn legiturd cu vinovdtia lui Omar Hayssam si a transmis
medicilor un avertisment public Tn legdturd cu o eventuald expertiza
favorabild acestuia. seful statului sau orice alt inalt demnitar care ar
putea influenta decizia Justitiei, nu au voie sd se antepronunte in lega-
turd cu o cauzd pe rol, chiar dacd vinovatia unui cetdtean ar fi eviden-
td. Un astfel de comportament este vital pentru respectarea prezumtiei
de nevinovitie, principiu care este unul din fundamentele democratiei.
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V. Concluzii

Analiza activitatii institutiei prezidentiale indica faptul

o ca Traian Basescu este coerent si consecvent in urma-

rirea interesului sau politic central: sporirea puterii personale
prin manifestarea ca presedinte-jucator. Avand o atare agenda,
indiferent de motivatiile ei, activitatea politicaA a Presedintelui
Traian Basescu excede prevederile Constitutiei, care defineste
functia prezidentiala prin rolul sidu de mediator intre institutiile
statului, pe de o parte, intre acestea si cetiatean, pe de alta parte.
Cu Traian Basescu sef de stat Constitutia este, asadar, in pericol.
Or, atunci cand Constitutia este in pericol sistemul de organizare a
statului este amenintat. ,,Abuzul constitutional" al Presedintelui gene-
reazd, In consecintd, abuz sistemic: toate celelalte institutii ale statului,
demnitarii s1 functionarii publici fiind incurajati sd abuzeze la randul
lor, sub cuvant ca au competente prea mici in raport cu binele social
pe care se simt chemati si il facd. In asemenea circumstante, revenirea
la ordine si legalitate se poate face doar prin modificarea formald a
Constitutiei sau prin crearea unei ,,verticale" a tuturor institutiilor de
putere ale statului care sa fie aduse intr-o relatie de dependentd directd
fatd de varful piramidei, seful statului. Primele sase luni de mandat

Traian Basescu au pus, astfel, primele baze ale unei crize consti-
tutionale in Romania.

2. Traian Basescu a dovedit ca este un bun gestionar al crizelor.
Problema este aceea ca el a transformat criza in metoda de gu-
vernare. Lucrul se poate explica prin personalitatea conflictuala a
Presedintelui Traian Basescu, un om care se simte confortabil
doar atunci cand este angajat intr-un conflict, intrucat atunci se
considera liber sa actioneze fara constrangeri de ordin etic sau
legal. in conditiile crizei constitutionale, chiar si numai latente, in
care Traian Basescu a adus Romania, nevoia de crize care sa
implice interventia salvatoare a sefului statului devine, insi, obiec-
tiva. Coerenta actului de conducere la nivel national nu se mai
poate asigura decat daca Presedintele are o criza de gestionat. De
aceea, atunci cand crizele nu se nasc de la sine Presedintele Basescu
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le creeaza. Dacd anumite crize sunt lasate — de voie sau de nevoie — In
administrarea altora (a se vedea criza inundatiilor sau cea a conflictu-
lui cu conducerea posturilor nationale de radio si televiziune, pe care
a trebuit sa le solutioneze Guvernul si respectiv Parlamentul) ele sunt
utilizate pentru ca abordarea lor sd fie pusd in contrast cu abordarea
prezidentiald (a se vedea declaratiile lui Traian Bdsescu sugerind
comparatia intre gestiunea de citre el a crizei ziaristilor ostatici si a
gestiunii crizei inundatiilor de cdtre Guvern), precum si spre a demon-
stra cd doar Pregedintele le-ar fi putut rezolva cum trebuie dacd nu ar
fi avut constrangeri constitutionale. La sase luni de mandat prezi-

dential se constata ca Presedintele Basescu nu este numai princi-
palul gestionar al crizelor ci si principalul generator de crize in
Romania. El nu stie si conduca tara decit in regim de criza si
numai in afara oricarui cadru legal si moral.

3. In logica regimului de crizi, asociati cu aceea a ,»presedin-
telui-jucator' care doreste puteri cu atat mai nelimitate cu cat are
o nevoie nelimitata de crize pe care si le gestioneze, primele sase
luni de presedintie basesciana au consemnat efortul permanent de
a controla toate puterile statului si institutiile prin care acestea se
manifesti. In acest scop au fost folosite doui metode si anume:

a) marirea de facto a competentelor prezidentiale prin prelu-
area unor competente noi de catre institutiile coordonate, potrivit
legii, de catre seful statului — in acest sens, prin trucul introducerii in
sfera amenintdrilor la adresa securitdtii statului a unor infractiuni co-

mune ori a unor fapte din domeniul economiei, Presedintele a preluat,
prin intermediul CSAT, controlul asupra unor actiuni si institutii pen-
dinte de alte puteri;

b) decredibilizarea altor institutii ale statului (intre care ar fi tre-
buit sd medieze tocmai spre a le pdstra prestigiul), astfel incat puterea
relativd a acestora 1n raport cu presedintia sd scadd — in acest sens au
fost duse atacurile permanente la adresa Guvernului (care nu este in
nici un fel subordonat Presedintelui), a puterii judecdtoresti (socotitd
acum prea independentd si, de aceea, ineficientd) si a presei (in spe-
cial, posturile nationale de radio si televiziune).

Dupa sase luni de mandat Traian Basescu controleaza mai mult
sau mai putin complet, de fapt si de drept, sau este in curs de a

pune sub control personal serviciile de informatii (inclusiv pe cele

subordonate unor ministere si care nu sunt reprezentate in
CSAT), principalele ministere (prin includerea activitatilor din
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domeniile lor in sfera de competente ale CSAT), puterea judeca-

toreasca (ca urmare a sporirii puterilor prezidentiale prin legile

privind asa-zisa reforma a Justitiei.

4. Traian Basescu este un presedinte paradoxal: adopta atitudi-

ni antisistem, desi este in fruntea statului, in primele sase luni de
mandat prezidential Traian Bédsescu a transmis in mod constant popu-

latiei un mesaj de neincredere in institutiile statului pe care este
chemat sd 1l prezideze. Asa se face ci presedintele doreste sd con-
troleze institutii pe care le detesti si le contestd. In loc si isi asume

. Traian . . . . . . . .
Bisescuy Taspunderea pentru disfunctionalitai institutionale, care prin ele inse-
este e marcheazd limitele performantei prezidentiale, Traian Bdsescu se
un presedinte  PUne intr-o posturd revolutionard, negandu-le pur si simplu de parca ar

anti-sistem {1 In opozitie. Acuzele, aproape la fel de dure, aduse att coalitiei
guvernamentale cat si opozitiei, executivului, legislativului si puterii
judecatoresti, deopotrivd, dincolo de aspectul lor populist si politicia-
nist, doresc sd il situeze pe Presedinte nu numai in afara oricdrei
rdspunderi, ci §i impotriva actualei ordini de stat. Presedintele are tot
atat de putind incredere 1n institutiile statului cat si cel mai sceptic din-
tre cetdtenii de rand care 1si exprimd opinia in sondajele sociologice.
In sase luni de mandat el nu a avut nici o comunicare cu presedintii
Camerelor Parlamentului (fapt fard precedent) iar intalnirile cunoscute
cu Primul Ministru au avut mai mult caracterul unor chemari la ordine.
Presedintele vorbeste nu dinduntrul sistemului ci din afara lui; nu se
exprimd Tn numele sistemului ci impotriva lui; nu raspunde de functi-
onarea sistemului ci de daramarea lui. (Singurele regrete exprimate de
seful statului sunt legate de imprejurarea cd nu a demolat destul.) La

sase luni de mandat Traian Basescu este un presedinte antisistem.
El refuza sa fie un presedinte constitutional, preferand sa fie un

,presedinte revolutionar'', cu toate teribilele pericole care decurg
de aici.

5. Traian Basescu a aratat ca doreste sa conduca nu atat pe dea-
supra partidelor cat mai ales fara ele. Inclusiv in acest sens me-
sajul si actiunea sa sunt apropiate de cele ale unui alt lider antisis-
tem, Corneliu Vadim Tudor. Aseméanarea dintre cei doi priveste si
tratamentul umilitor si discretionar fatd de colaboratorii
apropiati, neutralizati sau eliminati de indata ce isi permit acte de
independenta politica sau ideologica. Trimiterea in ridicol a PD prin
actul ,,crestindrii” lui peste noapte, scoaterea din competitie a motiunii
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social-democrate Berceanu-Preda inainte ca intrecerea sa aiba loc,
schimbarea de la o zi la alta a favoritilor care urmau sd fie ,,alesi", evi-
dent, in unanimitate, in functia de presedinte al partidului etc., sunt
elementele unei strategii a rdului menitd sd rdpeascd orice autonomie
uneia dintre principalele forte politice de guvernidmant, prin distru-
gerea identitdtii sale si umilirea demnitatii liderilor sdi. La fel se pune
problema si cu PNL, acuzat direct si indirect (inclusiv prin arestarea si
umilirea unora dintre liderii sdi) de coruptie sau cel putin de favo-
rizarea coruptilor. Tot PNL este ridiculizat prin jocul de-a fuziunea cu
PD 1in scopul transparent al ocupdrii oportuniste a spatiului popular
european. PNL este incurajat sd se ofere PD pentru a fi apoi refuzat si,
astfel, mereu diminuat in respectul unui electorat mereu mai nedumer-
it. PC (PUR) este acuzat de imoralitate (desi coalitia cu PUR, fie ea si
imorald, este tocmai rodul presiunilor prezidentiale), in timp ce
UDMR este cu perfidie acuzat de tridare (de coalitie dar si de tard). In
acelasi timp, politica de escaladare a urii si revansei fatd de PSD
mobilizeazd mijloace legale si ilegale. Traian Basescu vrea sd schim-
be nu numai guvernul propriei sale coalitii dar si Presedintii Came-
relor, care apartin opozitiei, si toti functionarii publici si alesii locali
care au avut vreo legituri, fie ea si accidentali, cu PSD. In atari
conditii, alegerile parlamentare anticipate nu au cum sd modifice
raportul de putere dintre partidele parlamentare in favoarea actualei
majoritdti, ci sunt menite sa creeze o ,,majoritate prezidentiald" gata sa
cautioneze concentrarea puterii Tn mdinile sefului statului. Dupa sase

luni de mandat Presedintele Basescu a reusit sa reduca la cote fara
precedent prestigiul partidelor politice si sa aduca la un nivel de

avarie pluripartidismul in Romania.

6. Lupta anticoruptie a fost, in primele sase luni de exercitare a
mandatului prezidential, un spectacol de lumini si catuse, fara
rezultate concrete in cazurile instrumentate si in consolidarea
institutiilor menite sa lupte impotriva acestui fenomen. Procedurile
expeditive si excesiv mediatizate cu care au fost operate arestdri ale
unor persoane intr-adevdar aflate in vizorul publicului sau susceptibile
a-si cdpita o notorietate rapidd, au sugerat prezenta amestecului
politic. (Faptul a fost sesizat si de cancelariile strdine care au fost obli-
gate sd intervind.) Vinovate sau nu, persoanelor in cauzd li s-a refuzat
beneficiul prezumtiei de nevinovdtie, precum si dreptul la apdrare si la
imagine, intr-o manierd de un grosolanism care parcd a dorit sd im-
pingi instantele judecitoresti la eliberarea invinuitilor. In conditiile in
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care principiul separatiunii puterilor in stat nu a trecut inca din paginile
Constitutiei in constiinta roméanului de rand si pe fondul indelung cul-
tivatei asteptdri publice de executii exemplare, deciziile judecdtoresti
au servit doar la confirmarea tezei prezidentiale privind coruptia
judecitorilor si nevoia punerii lor sub control politic._Sarabanda

arestarilor de noapte si a eliberarilor de dimineata nu a facut sa
avanseze cu nimic lupta impotriva coruptiei. Aproape toti marii
arestati sunt in prezent liberi si asteapta procese care vor dura
mult timp. Pe planul actiunii preventive, de asemenea, faptul ca
evaziunea fiscala a ramas atat de mare incit obligi Guvernul la
cresterea impozitelor, demonstreaza ca toleranta fata de coruptie
este cu mult peste ,,zero", iar oligarhia o stie. Punerea in sceni a
folosit in schimb la intarirea increderii in Presedinte si la legiti-
marea proiectului sau de regim personal autoritar.

Sintagma de ,,presedinte-jucator'' este expresia neutra pentru
comportamentul neo-cezarist al lui Traian Basescu. Institutul
»Ovidiu Sincai'' atragea atentia inca din raportul sau din 12 ianu-
arie a.c., dedicat analizei alegerilor parlamentare si prezidentiale,
asupra pericolului instaurarii unui regim ,,neo-cezarist' in Roma-
nia. Defineam atunci acest tip de regim ca ,,modul de conducere
autoritar-unipersonal, in care institutiile legale (guvern, parlament,
partide) sunt golite treptat de putere, autoritatea legald fiind subordo-
natd autorititii politice personale". Prin refuzul siu fatis de a se con-

forma rolului sdu Constitutional, prin atacul impotriva tuturor

Duterllor si_institutiilor statului, precum si 1mnotr1va tuturor

asupra posturilor nationale de radio si televiziune ca si prin indu-

cerea, pe cii inca neelucidate, a crizei in presa privata (cele sase luni

de mandat Traian Basescu coincid surprinzator cu un lant de crize

fara precedent care a afectat in special presa scrisa privata), dl.

Basescu a confirmat prognoza amintitd. Romania se afla astazi pe
drumul neo-cezarismului.

7. In primele sale sase luni de mandat prezidential Traian
Basescu a confiscat intreaga decizie in politica externa. Optiunile
guvernului in acest domeniu, se pare, sensibil diferite, apar mai
degrabi ca forme de dizidenti discretii. In rest, activitatea guver-
namentala in politica externa se reduce la actiuni de ordin tehni-
co-gospodaresc. In ceea ce priveste presedintia, ,,doctrina Basescu''
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se caracterizeaza sintetic prin urmatoarele trasaturi si efecte:

a)_,,Doctrina Basescu' este o combinatie periculoasa de idei
vechi. Intr-adevir, ,parteneriatul strategic" romano-american dateaza
din 1997, din timpului guvernului Ciorbea; Roméania a sustinut inter-
ventia americand in ITugoslavia, Afganistan si Iran in perioada 1999-
2004 prin guvernele Vasile si Nastase; ideea legdturilor speciale cu
Marea Britanie a fost lansatd incd tn 1990 in timpul guvernului Roman
si reafirmatd in 1997 in timpul guvernului Ciorbea; atentia pentru

Marea Neagra si valorificarea pozifiei sale strategice este o constantd
a diplomatiei romanesti postcomuniste care, prin ministrii Nastase,
Severin si Geoand, a formulat diverse proiecte Tn acest sens (integrarea
economicd in 1991, tranzitarea drumurilor strategice, precum si con-
stituirea cooperdrii trilaterale Tn Caucazul de Sud, Balcanii de Est si
la Nordul Mairii Negre in 1997, reprezentarea NATO in democrati-
zarea si stabilizarea Caucazului de Sud in 2003); recunoasterea impor-
tantei relatiei cu Rusia a fost si ea exprimatd 1n trecut in repetate ran-
duri, din picate cu aceeasi lipsd de rezultate ca si in prezent; caracterul
special si prioritar al relatiilor cu Republica Moldova a fost recunos-
cut Incd de la declararea independentei acesteia in 1991, nivelul lor
cunoscand permanente urcusuri si coborasuri; integrarea Romaniei in
UE este un obiectiv prioritar declarat de mai multi ani, momentele cele
mai importante ale drumului romanilor spre Europa unitd fiind obti-
nerea statutului de invitat special in Consiliul Europei in 1991 sub gu-
vernul Roman, incheierea acordului de asociere cu Comunitatea Euro-
peand in 1992 sub guvernul Stolojan, obtinerea statutului de membru
cu drepturi depline Tn Consiliul Europei in 1993 sub guvernul Vica-
roiu, Tncheierea negocierilor privind aderarea la UE 1n 2004 sub guver-
nul Nastase (singurul merit al Presedintelui Bédsescu fiind acela de a fi
semnat Tratatul de asociere a Romaniei la UE, negociat de guvernarea
PSD). Combindrile intre toate aceste initiative vechi si schimbarea
accentelor expune, insd, Roméania unor riscuri importante de politica
externd. Astfel, asocierea declaratiei Presedintelui Basescu privind
recunoasterea intereselor Rusiei Tn regiunea pontica si a Europei Ori-
entale (repetitie, de fapt, a unei declaratii similare ficute de premierul
Nistase la intdlnirea cu Presedintele Putin in 2004) intra in coliziune
cu asumarea neconditionatd a rolului de comanditar al politicii ameri-
cane 1n aceeasi zond si cu afirmarea calitdtii de avocat al Georgiei la
intrarea in NATO. De asemenea, asocierea la viziunea Marii Britanii
asupra constructiei europene nu este compatibild cu promovarea ideii
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de Europd politicd indispensabild pentru promovarea intereselor roma-
nesti in UE. Toate aceste combindri toxice risca sa arunce Roma-

nia fie in izolare, fie sa o transforme intr-un stat-tinta.

b) ,,Doctrina Basescu'' propune o politica externa unidimen-
sionala si unidirectionala care, in conditiile asimetriei dintre par-

teneri conduce la satelizarea Romaniei. Principala noutate a ,,doc-
trinei Badsescu" aldturi de combinarea periculoasd a unor elemente de
politica externd vechi este eliminarea unor componente esentiale care
au caracterizat actiunea externd a Romaniei n perioada postcomu-
nistd. Astfel, mai important in legiturd cu viziunea bdsesciand de
politicd externd este nu ceea ce se aduce in plus - practic nimic — ci
ceea ce lipseste:

1. atentia pentru Balcanii de Vest si echilibrul strategic pierdut in
conditiile slabiciunii cronice a Serbiei;

2. consolidarea parteneriatului strategic cu Ungaria (vizita datdtoare
de sperante a Premierului Tédriceanu la Budapesta a fost urmatd de o
totald indiferentd fatd de aceastd relatie sensibild sau chiar de semne
nelinistitoare ca in cazul amenintdrilor cu abandonarea proiectului
autostrazii Budapesta-Bucuresti);

3. continuarea parteneriatului strategic cu Italia si a parteneriatului
avansat cu Polonia;

4. edificarea parteneriatului avansat cu Germania si aprofundarea re-
latiei speciale cu aceasta;

S. implicarea 1n dezbaterea privind constructia constitutionald a UE.
(De fapt, interesul pentru integrarea in UE si relatia cu principalele
democratii continentale europene este calificat permanent cu o osten-
tatie ofensatoare de Presedintele Bédsescu ca fiind unul de rang secun-
dar. De aceea se poate spune cd, de fapt, ,,Doctrina Basescu" a exclus
Europa din priorititile adevirate ale politicii externe roméanesti.) in
atari circumstante politica externd romaneascd este una care se carac-
terizeazd prin urmdrirea rigida si ideologicd a parteneriatului strategic
cu SUA si Marea Britanie, neglijand in acelasi timp relatia cu UE si cu
statele-nucleu ale acesteia. Dezechilibrul rezultat de aici conduce la
cresterea dependentei Romaniei de factorul transatlantic, precum si la
schimbarea identitdtii geo-strategice a Romaniei, ea devenind din avan-
post al Europei Centrale 1n spatiul pontic, la gurile Dundrii i in Europa
de Sud-Est, un actor de méana a doua implicat direct pe linia intdi a con-
flictelor care dezbini cronic Europa Orientali. In solutionarea acestor
conflicte Romania nu are alaturi UE, se confrunta cel mai adesea cu
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Rusia si nu poate conta pe SUA decit in masura in care interesele si pri-
oritdtile regionale ale Washingtonului coincid cu cele ale Bucurestilor
si in care SUA nu considerd cd pentru promovarea agendei sale
regionale nu are, de la caz la caz, si parteneri locali mai convenabili.

¢) ,,Doctrina Basescu'' este cauza unei noi izolari a Romaniei in
lume. Rezultatele politicii externe a Romaniei dupa sase luni de la
confiscarea acesteia de catre Presedintele Traian Basescu sunt in-
grijoratoare. Toate demersurile sale au esuat, aducand tara intr-o izo-

lare periculoasa:

1. In Europa de Est, liderul regional (inclusiv in privinta procesului
de expansiune a democratiei occidentale) este presedintele ucrainean
Viktor ITuscenko, Ucraina sprijinindu-se simultan pe o dubla trilaterald
— Polonia-Lituania-Ucraina si Germania-Rusia-Ucraina — cdreia i se
adauga sustinerea preferentiald a SUA. Romania a ajuns astfel sa isi
rezolve singurd lunga listd de dezacorduri importante cu Ucraina.

2. La Marea Neagra Romania este confruntatd cu trilaterala Rusia-
Germania-Turcia care se opune trecerii regiunii pontice sub control
NATO (SUA), in timp ce pentru SUA, ajunse deja in Asia Centrald si
la Golful Persic, Marea Neagrd nu mai este decat obiectul central al
unei strategii periferice.

3. In Caucazul de Sud, liderul regional, sustinut atat de SUA cat si
de UE, este presedintele Georgiei. In aceste conditii rolul si influenta
Roméniei tind spre zero.

4. In relatia cu Rusia, aceasta continui si tini departe Roménia de
orice implicare in vecindtatea sa imediatd sau apropiatd si, pe de altd
parte, explicit sau implicit discutd problemele Roméniei nu cu Bucu-
restiul ci cu Washingtonul sau Bruxelles-ul. in afara vizitei de la
Moscova si a unei retorici gongorice, urmatd a doua zi de declaratii in
sens contrar, domnul Bdsescu nu a definit nici mdcar agenda punctelor
de discutie cu Rusia, ca sd nu mai vorbim de fixarea unor initiative
menite sd conducd la conviefuirea intereselor Rusiei cu cele ale
Roméniei. O asemenea agendd ar trebui sd cuprindd urmdtoarele
puncte de interes: reforma OSCE, reforma Consiliului Europei, pre-
zenta NATO (SUA) la Marea Neagra, alinierea sau neutralitatea Cau-
cazului de Sud, problema transnistreand, echilibrul geo-strategic in
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Balcani, traseul unor oleoducte si gazoducte venind din Rusia si tre-
cand prin Romania, regimul investitiilor rusesti in Romania, coopera-
rea impotriva terorismului international si a crimei organizate. n lipsa
unor discutii concrete pe marginea unei atari agende demersul mos-
covit al presedintelui Basescu se soldeaza 1n bilantul mandatului sdu
pe sase luni cu un esec total.

S. Relatia cu Republica Moldova consemneaza un esec similar Tn
conditiile Tn care, dupd ce a contribuit la realegerea presedintelui
Vladimir Voronin, presedintele Bdsescu nu a reusit sa reinsereze Ro-
mania 1n negocierea solutiilor la conflictul transnistrean. UE si Rusia
au exclus explicit introducerea Romaniei Tn formatul de negocieri;
SUA prefera sd discute direct cu Rusia si nu doreste sd indispund
Ucraina; Ucraina a luat initiative separate care sfideazd pozitia si in-
teresele Romaniei; Moldova, lipsitd de sustinere si de initiative con-
crete ale Romaniei a decis sa negocieze pe baza planului ucrainean.

6. In privinta integririi europene, desi nedeclarat, Roménia se afli
in impas. Ireversibilitatea integrdrii sale in UE, ca si data intrdrii sale
in Uniune sunt mereu repuse in discutie. Pe de altd parte, cei care dau
garantii privind respectarea calendarului integrdrii astfel cum a fost
stabilit cu guvernul Nistase, o fac sub conditia indeplinirii obligatiilor
asumate tot atunci de Romania.

Avertismentele privind neindeplinirea respectivelor obligatii sunt,
insd, din ce in ce mai consistente spre a nu fi ingrijordtoare. Aflat Tn
fruntea celulei de criza pentru eliberarea ziaristilor romani luati ostati-
ci in Irak, Traian Bédsescu a valorificat propagandistic informatiile ob-
tinute accidental de serviciile secrete romane asupra locului de de-
tentie al jurnalistei franceze Florance Aubenas, solicitand, in schimbul
lor, conducdtorilor francezi cateva declaratii publice favorabile lui.
Aceste declaratii au putut Tnsela pe unii analisti roméani, dar nu au sem-
nificat nici pe departe o ameliorare a atmosferei fatd de Romania la
nivelul principalilor actori ai UE.

Dimpotriva aceastd atmosferd este mai rea ca niciodatd si ea ur-
meazd curba neincrederii generate de declaratiile cu subtext si cu co-
notatii ofensatoare ale lui Traian Basescu. O asteptatd si posibild ame-
liorare a relatiilor dintre UE si SUA nu va imbunététi pozitia Romaniei
intrucat, de principiu, impdcarea celor mari are totdeauna loc cu sacri-
ficarea intereselor celor mici care au Indrdznit sd 11 sfideze intrand in
jocul lor cu aere de actori principali.
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7. Pe Axa Washington-Londra-Bucuresti presedintele Bédsescu
nu a inregistrat nici un succes. Exceptand ajutorul fard prea mult folos
promis de Londra din contul UE — cu atat mai contraproductiv cu cat
premierul Blair este acuzat de principalii membri fondatori de adu-
cerea Uniunii in stare de crizd - Roménia nu a mai primit nici un semn
pozitiv. SUA nu doresc sd se angajeze in posibilele aventuri la care
este predispus un presedinte ,,non conformist", au alte prioritdfi si stra-
tegii principale (in special in Asia) decat Roméania sau cele propuse de
aceasta, iar pe plan local au alti parteneri preferati (Ucraina, Georgia).
Primind fdrd sa ceara asigurarea Presedintelui Basescu cd Roméania va
rdmane angajatd in Irak si in Asia Centrald pe un termen nedefinit,
SUA a obtinut tot ceea ce dorea fird a fie obligatd sa ofere ceva in
schimb. Bazele militare americane care se vor amplasa, eventual, in
Romania nu vor pdzi Romania impotriva unei agresiuni militare care,
de altfel, nu are de unde veni in contextul ordinii mondiale actuale, ci
vor pizi interese americane si euro-atlantice aflate in alte parti. In
aceste conditii, relatia romano-americand este, desigur, bund dar ste-
rild, iar mult discutata axd 1i ambaraseazd pe americani in relatia cu
UE si nu aduce Romaniei decét un deficit de simpatie consecutiv unei
politici apreciate ca unidimensionale, nerealiste si grandilocvente.

d) ,,Doctrina Basescu' perverteste dialectica legaturii intre
politica interna si externa, prin trecerea de la presedintia care per-

sonifica putere la presedintia care personalizeaza puterea. Existd o

teorie care spune ca politica externd reprezintd o prelungire a politicii
interne dusd cu alte mijloace. O alta teorie afirmd cd principalele

obiective ale unei guverndri sunt cele de politicd internd, politica
externd fiind un instrument menit a ajuta la atingerea obiectivelor de
politici internd. In cazul Presedintelui Bisescu, asa dupi cum s-a vi-
zut, obiectivul, cel putin imediat, este acela de a instaura in Romania
un regim de putere personald (neo-cezarism). Scopurile, pretins nobile
- in special foarte ambigua luptd Tmpotriva coruptiei si foarte populist
abordata luptd cu sdrdcia - nu pot scuza mijloace de o asemenea pe-
riculozitate. ,,Autoritar-populismul” bdsescian presupune trecerea
presedintelui de la o persoand care personificd puterea la o persoand
care personalizeazi puterea. In consecinti, si politica externii a Ro-

maniei, atata timp cat este condusa de Traian Basescu, va fi per-

sonalizata de el si va fi impregnatd de un mesaj in acelasi timp
autoritar si populist. Impresia lasata de un asemenea comporta-

ment international creeazi acele reactii care au condus deja, dupa
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sase luni de presedintie Basescu, la izolarea, marginalizarea si
bagatelizarea Romaniei in lume. Pe de altd parte, nsd, Traian
Basescu are nevoie de politica externd pentru a-si aduce la indeplinire
agenda internd. De aceea, insuccesele externe nu il deranjeaza atita

timp cat ele pot sa ii intareasca popularitatea si, deci, puterea, pe
plan intern. Personalizarea politicii externe este, in consecintd, esen-

tiald pentru personalizarea politicii interne si a puterii In tard. Daca
esecurile externe — a cdror legiturd cu scdderea nivelului de viata pe
plan intern este greu de sesizat de cei mai multi cetdteni, mai ales pe
termen scurt — sunt percepute in tard ca efect al atitudinii curajoase si
patriotice a unui Presedinte care apird demnitatea roméanilor in fata
striainilor, Traian Bdsescu isi va putea instaura regimul autoritar cu
usurintd. Ceea ce este esec pentru tari este un succes al proiectului
cezarist. Ulterior, se anticipeazd cd, fiind pragmatici, liderii marilor
puteri globale si regionale, nu vor avea decit sd colaboreze cu un con-
ducdtor necontestat si autoritar al Romaniei, capabil sd asigure ntr-o
tard cu o pozitie geo-strategicd totusi interesantd, ordinea si linistea
necesare deruldrii politicilor lor locale si regionale.

Intentionand sd isi impund linia de politicd externd, Traian Badsescu
is1 arogd competente in arii vaste de activitate, care cer fiecare un inalt
nivel de specializare. Are un stil de conducere personal §i autoritar,
care provoacd neintelegeri cu consilierii sdi care au pareri contrare.
Consecinta acestui fapt este cd Traian Bdsescu tinde si isi alcdtuiasca
echipe obediente, care si nu-i conteste pirerile. In cea mai parte a
primelor sase luni de mandat Presedintele Basescu nu a avut consilier
pentru securitate nationald si consilier de politicd externd. Aceasta este
si situatia prezentd. Concluzia generald poate fi cd aparatul de politicd
externd din jurul presedintelui este nefunctional, ceea ce constituie un
risc pentru Romania.
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V1. Recomandari

® Partidele de opozitie, dar si cele din coalitia de guvernimant,
mass-media si alte organizatii ale societatii civile trebuie sa se
mobilizeze pentru stavilirea tendintelor autoritare, unipersonale
manifestate de Presedintele Traian Basescu. Argumentatia cd un
derapaj autoritarist ar fi impiedicat de factorii externi nu este con-
vingdtoare si suficientd, deoarece recurgerea exclusivd la garantiile
externe este totdeauna riscantd (mai ales pe termen lung). Depdsirea
sistematicd si crescitoare in intensitate a spiritului Constitutiei deter-
mind erodarea Tn forme perverse a democratiei din Romania. Retorica
»apardrii democratiei" prin ,,Intoarcerea la popor", utilizata ca o tram-
bulind pentru escaladarea puterii unipersonale, trebuie combdtutd cu
toatd fermitatea. Statul de drept nu poate fi consolidat prin perso-
nalizarea puterii, pe care seful statului trebuie doar sd o intruchipeze;

® Pentru a evita concentrarea puterii in mainile unui singur
om, Guvernul trebuie si se autonomizeze in raport cu Presedintele
Republicii. Gestul simbolic al unei asemenea decizii ar putea fi o
Declaratie de delimitare de competente intre Presedinte si Guvern, in
lumina observatiei cd seful statului nu are instrumente constitutionale
spre a controla activitatea guvernului, Tn mdsura In care executivul nu
acceptd un asemenea lucru.

® Realizarea unui pact pentru apararea Constitutiei intre Ali-
anta D.A., Partidul Conservator, UDMR si opozitia democratica,
PSD. Scopul unui asemenea acord este sustinerea guvernului pentru
apdrarea competentelor sale si a sistemului democratic din Roménia.

® Guvernul sa intocmeasca si sa prezinte o strategie privind
independenta puterii judecatoresti. Aceastd strategie ar trebui si
contind capitole privind educatia profesionald si formarea deontolo-
gicd a magistratilor; definirea si consolidarea statutului social al aces-
tora, inclusiv in constiinta publicd; independenta financiard a magis-
tratilor si gestiunea carierei acestora, inclusiv transparenta activitatii si
vietii private a magistratilor.
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® Guvernul sia intocmeasca si sa prezinte o strategie privind
lupta anti-coruptie, care sa vizeze, in special, aspectele structurale
ale coruptiei. Aceastd strategie ar urma sa cuprinda capitole privind:

1) mdsuri de restructurare sociald (desfiintarea cauzelor care au
condus la aparitia legdturilor clientelare intre cetdteni si oligarhie.
Consolidarea spiritului comunitar §i a coeziunii sociale dintre cetateni
s institutiile statului);

2) mdsuri privind desfiintarea bazelor economice ale coruptiei;

3) mdsuri privind administratiei (debirocratizare, transparentd si
simplificarea procedurilor administrative);

4) masuri educationale.

Coruptia nu poate fi combadtutd prin intdrirea puterii prezidentiale si
punerea sub control a guvernului prin abuz constitutional. Coruptia nu
poate fi combatutd prin campanii mediatice, arestdri spectaculoase si
cereri de prelungire a detentiei, nevalidate de cétre judecitori;

® (larificarea raporturilor dintre Presedinte-serviciile de infor-
matii-CSAT. Deoarece relatia Presedinte-servicii secrete-CSAT nu este
supusd controlului parlamentar, aceasta nu poate fi o relatie de subor-
donare fatd de seful statului. Presedintele nu trebuie decét sd sprijine prin
autoritatea sa politica institutiile prezente In CSAT. Serviciile de infor-
matii trebuie supuse din punct de vedere operational coordondrii guver-
namentale iar din cel al activitdtii generale controlului parlamentar.

@ Unica optiune posibila, in conditiile adoptarii integrarii euro-
pene ca obiectiv strategic al Romaniei, este acordarea politicii ex-
terne romanesti cu cea externa si de securitate europeania. Roma-
nia trebuie sd abandoneze pozitia euroscepticd si de neimplicare in
dezbaterile cu privire la viitorul UE, pentru a avea garantia cd este
luatd 1n considerare ca un actor serios atunci cind in UE se elaboreaza
fundamentele politicii externe si de securitate/defensivd comune. De
asemenea, obiectivele politice externe ale Romaniei trebuie sd fie
acordate la cadrele europene existente, in primul rand, la asa-numita
politicd de vecindtate. Aceastd politicd de vecindtate este cu atat mai
importantd cu cat recentele evolutii din Ucraina o plaseaza pe aceasta
ferm pe orbita europeand si devine obiectul privilegiat al acestui tip de
politici din partea UE. In acelasi timp, politica externi roméneasci
trebuie sd abandoneze operarea cu viziuni reciproc exclusive de genul
SUA versus UE si trebuie sd gaseascd modalitdti de conciliere a obiec-
tivelor in ambele directii.
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® Abandonarea
procesului de
bilateralizare

a politicii
externe si de
personalizare
a relatiilor
intre state,
realizatd

de cdtre

Traian Bdsescu.

® Romania trebuie sa isi asume deschis rolul de membru al nu-
cleului civilizational european si sa tinda inspre el, in acelasi timp
cu deschiderea spre est si nu sa transforme o proiectie esential
geostrategica in destin (geo-)politic. Romania actioneaza in zonele
periculoase ale Balcanilor si Mdrii Negre nu din vocatie, ci din rdspun-
dere (fata de UE careia i apartine); ea nu este parte a Europei de Sud-
Est ci a Europei Centrale (acolo unde se gdsesc interesele sale vitale),
cdreia 1i face serviciul de a se ocupa de relatiile din regiunea balcano-
danubiano-ponticd, valorificand astfel avantajele sale comparative (cu
ale celorlalte state ale Europei Centrale) in regiunea respectivi. In
acest context, nu trebuie uitat si faptul cd Romania este un stat euro-
pean cu vocatie transatlanticd. (Abia dintr-un atare punct de vedere se
poate vorbi despre o dubld vocatie: europeand — in principal — si
transatlantica - n subsidiar.) Implicarea in zona Marii Negre si in Bal-
cani este si reflectarea atasamentului fatd de interesele transatlantice
care, in si prin Romania, se pot echilibra si armoniza cu cele europene
din regiune.

® Renuntarea la abordarea rigida (ideologica) a politicii ex-
terne roméanesti. Aceasta nu inseamna o politica externd fara prin-
cipii, ci o politicd externd realistd. Consecintele abandonarii rigiditatii
ar trebui sd fie renuntarea la conceptia ,,militard" a politicii externe si
la situarea ratiunilor militare la baza relatiilor bilaterale — relatiile bune
intre state nu rezultd ca urmare a bunelor relatii militare/de securitate.

® Abandonarea procesului de bilateralizare a politicii externe si
de personalizare a relatiilor intre state, realizata de Traian Bases-
cu. De asemenea, renuntarea la acapararea totald a politicii externe
romanesti de cdtre presedinte si cresterea rolului Ministerului de Ex-
terne. Cresterea rolului consilierilor de politicd externd ai presedin-
telui, care pot limita excesele deja obisnuite ale acestuia.

e intiirirea relatiilor cu Republica Moldova in sensul cresterii
ajutorului pe care Romania poate sd 1l furnizeze Moldovei in legdtura
cu apropierea de UE - experienta Romaniei ca stat care trece prin pro-
cesul de aderare poate fi de folos pentru Chigindu.

® Pentru a clarifica ambiguitatile de politica internationala ale
actualei Administratii, Guvernul Romaniei ar trebui sa prezinte in
fata Parlamentului o Declaratie asupra politicii sale externe.
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® Guvernul
sd prezinte
o0 Declaratie

Raport de analiza politica
Aceasta ar trebui sd contind:

1) aprecierea contextului international;
2) obiectivele de politica externd, incepand cu integrarea europeana

asupra si continuand cu relatiile cu principalii parteneri externi ai Romaniei;

politicii
externe

3) ordinea de prioritdti a politicii externe romanesti;
4) agendele de discutii cu fiecare partener si pozitia Guvernului

Romaniei fata de fiecare punct al agendelor bilaterale.
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