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Noua politica externa a Romaniei —
intre Washington si Bruxelles

Howard Johnson Grand Plaza Hotel
Bucuresti 14 februarie 2005

Odata cu alternanta la putere survenitd in urma alegerilor din 12 decembrie
2004 Romania si-a reorientat — in special prin vocea noului presedinte ales Traian
Basescu — prioritdtile de politicd externd. Accente care in ultimii ani au rdmas in
fundal au primit acum o noua dimensiune, care va trebui administratd de Romania in
viitorul imediat in contextul in care tara noastra depune eforturi pentru a-si consolida
relatia speciala cu Statele Unite, precum si pentru parcurgerea ultimilor pasi — esentiali
— de integrare in Uniunea Europeana.

Despre avantajele si dezavantajele acestei reorientari §i reagezdri a prioritatilor
Romaniei 1n politica externd si-a propus sa discute a doua intalnire a Mesei Rotunde
“Romdnia in politica internationala” organizatd de Fundatia Friedrich Ebert in
cooperare cu Institutul Ovidiu Sincai.

1. Adrian Severin, Director Coordonator al Institutului ,,Ovidiu Sincai”

Tema pusa azi 1n discutie reprezintd o problema de actualitate pentru ca actuala
guvernare a stabilit clar orientarea sa de politica externa pe ,,axa Washington — Londra
— Bucuresti”. Totusi, aceastd axd merge si mai departe din punct de vedere strategic,
pani la Moscova. In schimb, dimensiunea europeani este abordatid doar pe termen
scurt si in mod tehnic. Roméania este n aceastd viziune un ,,stat-punte”, dar exista
riscul ca ea sd devind un ,,stat-tinta”.

In prezent se incearci rezolvarea problemei securititii doar printr-o relatie
speciald cu Statele Unite si a problemei economice prin aderarea la Uniunea
Europeana, dupa modelul britanic.

Doctrina ,cercurilor concentrice” din perioada 1996-1997 (regional,
continental, global) accentua identitatea europeana a Romaniei, vocatia euroatlantica si
apropierea de Balcani. De asemenea, pozitia Romaniei in cadrul Conventiei Europene
pentru adoptarea Constitutiei Europene a fost mai apropiata de modelul franco-german
al unei ,,Europe politice pe baze federale”. In prezent ne situdm pe pozitii divergente
cu acest model, ceea ce ne limiteaza viziunea prin scoaterea in prim plan a unui interes
national prost inteles.

Trebuie mentionat, totusi, cd parteneriatul strategic cu Statele Unite nu exclude
integrarea in Uniunea Europeana. Nici ideea Pactului de Stabilitate pentru Caucaz nu
este o idee rea, insa ea trebuie sustinuta cu resurse financiare reale.

La urma urmei, insdsi extinderea NATO si extinderea UE au fost sustinute de
fostele state de frontiera ale celor doud organizatii, care au un rol important de jucat,
cum poate fi si cazul Romaniei. Insa faptul ca principalii clienti ai noii politici externe
a tarii sunt statele din grupul transatlantic si nu din nucleul UE, si cad Statele Unite si
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Rusia se bucurd de pozitii privilegiate in aceastd strategie, afecteazd afirmarea
identitdtii europene a Romaniei. Tinta diplomatiei roméanesti trebuie sa fie refondarea
Uniunii Europene si nu subminarea ei. Din pacate, actuala politicd externd nu este
decdt o traducere a politicii interne, urmdrindu-se introducerea unui sistem politic
prezidential similar cu cel american, in care accentul este pus pe asigurarea securitatii
in defavoarea respectarii drepturilor omului.
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2. Adrian Pop, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea “Dimitrie Cantemir”

Interesele de politicd externd ale Romaniei sunt definite in prezent prin doua
paliere ale puterii politice: ,,palierul Béasescu” si ,,palierul MAE”. Dacd viziunea
prezidentiald este mult simplificatd, viziunea MAE este complexa si mai nuantata.

Viziunea Basescu are in prim plan trei mari probleme: integrarea europeana,
»axa Washington — Londra — Bucuresti” si Romania — frontiera a NATO si UE la
Marea Neagra. In primul caz, accentul cade pe relatia cu tandemul franco-german. n
al doilea caz este vizati relatia speciald cu Statele Unite si Marea Britanie. In ultimul
caz este vizata relatia cu tdrile ex-sovietice pro-occidentale (Republica Moldova,
Ucraina si Georgia).

Viziunea MAE are in prim plan aceleasi teme care, insd sunt abordate mai
nuantat. Astfel, integrarea europeand este detaliatd pe domenii de actiune. Ipostaza
Romaéniei ca frontiera a NATO contine mai multe directii strategice precum: obtinerea
sprijinului Washington-ului si Bruxelles-ului, Marea Neagra si Caucazul, proiectarea
»lectiel romanesti” in zonele vecine, parteneriatul cu Republica Moldova (ceea ce
presupune o ambasadda mai complexa la Chisindau). Existd, Tnsa, si un element de
continuitate cu fosta guvernare in privinta interesului pentru sud-estul Europei, a
stimularii cooperarii regionale pentru integrarea in structurile europene si euro-
atlantice, precum si a diplomatiei culturale (prin intermediul consulatelor onorifice si a
Institutului Cultural Roman).

Viziunea Basescu are sanse mai mari de reusitd, desi greseste prin folosirea
termenului de ,,axa”. Aceasta sintagmd a fost mai curand apanajul regimurilor
totalitare din trecutd si indicd o pozitie belicoasd. In privinta continutului strategiei
,»aXa” nu era necesara pentru ca exista deja un parteneriat strategic cu Statele Unite, iar
Marea Britanie era deja un partener european privilegiat. In plan diplomatic, sintagma
respectivd ar putea produce mefienta principalelor state europene (Franta si
Germania).

Prezenta la Marea Neagrda nu este o noutate, ci o constantd a geopoliticii
romanesti. Romania constituie prelungirea naturala a NATO si UE cétre aceastd zona.
Insa strategiile celor doud organizatii au fost putin congruente in trecut, iar pentru
Romaénia congruenta lor este imperativa. La aceste strategii se pot aldtura Organizatia
de Cooperare Economica la Marea Neagrd, Forumul Marii Negre, actiunea NATO
Out-of-Area si actiunea Uniunii Europene pentru combaterea ,,conflictelor inghetate”.
Romania ar putea contribui prin aceastd congruentd la extinderea democratiei Inspre
Orientul Mijlociu.

In chestiunea transnistreani, Romania s-a eschivat prea mult timp, pasand
problema presedintiei portugheze la sfarsitul anului 2001. Strategia celor 3 ,D” ar
putea asigura reinsertia Romaniei in zona.
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Decuplarea integrarii europene de problemele de securitate nationala porneste
de la premisa cd Politica Europeanda de Securitate si Aparare (PESA) are un rol
regional, iar NATO are un rol international. In situatia actuald, complementaritatea
celor doua favorizeaza Romania. De aceea, optiunea nu trebuie sa fie intre Washington
si Bruxelles, ci trebuie gandita o strategie ,,Bruxelles la patrat”.

Nu existd, totusi, elemente de substantd ale vizitelor voluntariste ale
presedintelui Basescu. In acelasi timp, insa, este foarte important si gandim strategii in
Romania. Politica in zona Marii Negre trebuie sd fie circumscrisa politicii externe a
UE. Trebuie mizat pe complementaritatea NATO-UE, iar Rusia trebuie angrenata in
rezolvarea ,,conflictelor inghetate”, inclusiv in urma cooptarii unor zone ale CSI in
zona economica a UE.
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3. Bogdan Chirieac, Redactor-sef adjunct la cotidianul Adevdarul

Viziunea domnului presedinte Basescu porneste de la o serie de premise gresite.
In primul rand, Roméania nu este ,,buricul pamantului” ca sa fie strabatuta de tot felul
de ,,axe”. In al doilea rand, integrarea europeana trebuie sa canalizeze in acest moment
toate resursele Romaniei. Franta si Germania sunt parteneri esentiali care au Inceput sa
aiba semne de intrebare in privinta Romaniei. In al treilea rand, statele din est au
probleme in relatia cu Romania. Cu Ucraina existd dispute in privinta canalului
Bastroe si a Insulei Serpilor. Republica Moldova nu are inca o politica certa in privinta
Transnistriei $i nu este treaba noastrd sa le rezolvam lor problema. Cu Rusia s-a
realizat semnarea unui tratat destul de tarziu, insa relatiile se mentin la cote joase.

Orice doctrind de politicd externd are nevoie de un buget consistent. Romania
nu dispune in prezent de astfel de resurse si nu poate concura, din acest punct de
vedere, cu actorii relevanti in mod real, adicd Statele Unite, Uniunea Europeana si
Rusia. Simpla actiune diplomatica nu este de ajuns.

Marea Britanie si Statele Unite nu sunt, de fapt, interesate de proiectul
romanesc la Marea Neagra. Si, inainte de a ne elibera de sub ,,controlul” franco-
german, ar trebui sa ajungem mai intai n acea situatie. Romania trebuie sa-si asume,
eventual, sarcina de a prelua politica la Marea Neagrd a Uniunii Europene. Bineinteles,
relatia cu Republica Moldova este cea mai importantd componenta a politicii la Marea
Neagra, insd ea trebuie sd se manifeste prin sprijinirea integrarii Republicii Moldova in
UE, abia dupa ce Romania va fi integrata.

4. Iulian Fota, fost Consilier al Ministrului Apararii Nationale 1996-2000

In aceasta discutie trebuie si separim retorica de realitate. De fapt, asa numita
,axad” exista deja dinainte de 2005: intre 2000 si 2004, cei mai multi consilieri din
Romania erau britanici. S-a lucrat bine si cu Bruxelles-ul, mai ales in domeniul
privatizarilor de succes, dar si a problemelor de securitate (Bosnia) si a crimei
organizate.

Din punct de vedere diplomatic performanta noului presedinte meritd sa fie
apreciata: au fost vizitate capitale cheie cum ar fi Chisindu, Kiev, Londra si, in curand,
Moscova. Marea Neagra nu constituie un subiect nou. Romania trebuie sa scape de
complexe si sd actioneze autonom. Uniunea Europeand si Statele Unite vor actiona
complementar pentru ca nu pot fi separate.
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5. Vasile Secares, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

De obicei, noile administratii vin cu noi evaluari ale securitdtii nationale. Noua
doctrina ar fi justificatd de: (a) noi configuratii politice internationale; (b) o ,.citire”
mai bund a prioritatilor internationale; (c) o noua abordare originala.

Deocamdata este prea devreme pentru a aprecia dacd e cazul unei noi doctrine
de politica externd. Ceea ce exista sunt noi accente In anumite directii — relatia cu SUA
(modelul german ar putea fi util in acest sens), centrii internationali de putere (se
incearcd un joc complicat pe riftul euro-atlantic), prezenta consolidata la Marea
Neagra (pe linia NATO — UE). In politica la Marea Neagrd, nu existd, insi o
coordonare intre NATO si UE.

In aceasta situatie coerenta este foarte importanti, pentru ci nu se poate pendula
la nesfarsit intre Washington si Bruxelles. Romania poate sprijini o politica europeana
in aceastd zona, insd ea trebuie sd aibd mai intdi o economie destul de puternica
(companii private) pentru a fi un actor real pe scena regionala.

6. Liviu Muresan, Presedinte Executiv al Fundatiei Eurisc

Deocamdata, cea mai puternicd firmd care actioneaza pe teritoriul Romaniei si
in regiune este COT (Crima Organizati Transfrontalierd). In acest context, vizita de la
Moscova va fi foarte importantd pentru ca va pune bazele combaterii COT si va oferi
indicii privind viitoarea politicd externd a Moscovei. Romania se afld intr-o zona
foarte mult tranzitata de cot, intre Ucraina §i Serbia. De aceea raspunderea autoritatilor
romane este foarte mare, iar asteptarile din exterior sunt foarte mari.

Germania ramane un partener foarte important. De aceea, vizita presedintelui
Basescu la Berlin, din 21 martie, va fi un moment esential pentru politica externa a
Romaniei. Ea trebuie sd devina un partener predictibil pentru tarile europene.

Trilateralele in care este implicatd Romania sunt constructii de ancorare trecute
in plan secund care trebuie reactivate, mai ales in relatia cu Republica Moldova si in
cadrul politicii la Marea Neagrd. Trebuie sa incepem sd avem productii originale de
gandire strategica. In prezent, vulnerabilitatea principald a Romaniei este lipsa analizei
strategice. Trebuie realizatd o coordonare institutionald, iar comparatia cu Bulgaria nu
este utila, ar trebui sa ne comparam cu Polonia.

7. Florin Abraham, Sef Departament de Analiza si Prognoza, Institutul ,,Ovidiu
Sincai”

Se remarca faptul ca actiunile executivului bicefal al Romaniei sunt diferite si
chiar contrare. In timp ce Presedintia sustine o politicd bazati pe ,,axa”, guvernul este
interesat mai mult de relatia cu Uniunea Europeana.

8. Vasile Puscas, deputat, membru in Comisia de Politici Externa a Camerei
Deputatilor

Romaénia este situatd intr-o zona periferica din toate perspectivele: Bruxelles,
Washington sau Moscova. In aceastd situatic ea are patru optiuni: obedienta,
consensul, consecventa si obiectia.
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Prioritatile tarii in politica externd §i internationald sunt: (1) integrarea in
uniunea Europeand; (2) redefinirea transatlanticismului (reconcilierea diferentelor
dintre Washington, Paris si Berlin); (3) politica de vecindtate. Aceasta din urma nu
este foarte confortabild pentru o tara facand parte din periferie. Ca urmare a integrarii
in UE, politica europeand de vecindtate va deveni si politica Romaniei.
Interdependentele economice globale sunt mult mai importante, insa, decat politicile
regionale, fiind redate de cei patru ,,geo” (geopolitic, geostrategic, geoeconomic si
geocultural).

In urmatoarele 3-6 luni vom avea o formuld coerenti de politici externa.
Sintagma ,,doctrind” poate fi atribuitd doar unui summum pe care nu il regasim in
prezent. Politica la Marea Neagra este de fapt utilitaristd, ea vizand amplasarea de baze
americane pe teritoriul Romaniei in stransa legitura cu situatia din Orientul Mijlociu.
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9. D-1 Schneider (Germania)

Germania nu este nelinistitd de ,,axa Washington — Londra — Bucuresti” pentru
ca Statele Unite s1 Marea Britanie sunt si aliatii sai. Statele Unite au fost un partener
privilegiat al Romaniei si In ultimii patru ani.

Relatia romano-germani trebuie si continue pe coordonate pozitive. In treacit
trebuie spus cd parteneriatul cu SUA nu este dublat si de o politicd a vizelor
corespunzitoare. Nici investitiile anglo-americane in Romania nu sunt atat de mari. in
acelasi timp, problema ,,riftului” transatlantic nu mai e atat de importanta pe agenda
occidentala. Aliantd a Roméaniei cu SUA si Marea Britanie e putin intarziata. Uniunea
Europeana a jucat un rol mult mai activ in Ucraina, Georgia si la Marea Neagra.

Exclusivismul politicii externe romanesti poate surprinde partenerii europeni.
Uniunea Europeand e mai mult decat o piatd comund. Si doar UE are resurse pentru o
politica coerenta la Marea Neagra.

10. G. Lupes, Presedinte al Asociatiei de Drept International s§i Relatii
Internationale

in prezent, nu existd o ,,doctrind”, ci doar o ,metafora” in politica externa
romaneascd. Nu este bine sd incurajam stratificari Intre state prin asemenea strategii
exclusiviste.



