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Rusia si Uniunea Europeana — o noua abordare

Hotel Ramada Majestic
Bucuresti, 8 noiembrie 2005

In ultimii ani, relatiile dintre Rusia si UE s-au dezvoltat constant, beneficiind de
oportunitatile aparute si bazdndu-se pe multiplele complementaritati si potentialul care
apropie cele doud parti. Cu toate acestea, relatia este incd vulnerabila datorita
blocajelor si incertitudinilor. In aceste conditii este interesant de vizut cum va arata
viitorul relatiei Rusia-UE si care ar trebui sa fie coordonatele politicii estice a
Romaniei.

1. Alfred Pfaller, Reprezentant in Roménia al Fundatiei Friedrich Ebert

Dupa 1990, Uniunea Europeana nu a devenit un actor international de tip clasic.
Avem de-a face cu un nou tip de actor, format din mai multe state nationale si
incercand sa Incurajeze o politica a cooperdrii pe plan mondial. Din punct de vedere
geopolitic, insd, Uniunea Europeand intrd in competitie pe continentul european cu
Rusia si Statele Unite.

Dintr-o oarecare perspectivd, Rusia poate fi consideratd un aliat al Uniunii
Europene Tmpotriva politicii unilaterale a Statelor Unite. Rusia este o putere nucleara
si stabilitatea sa interna nu poate fi neglijatd de nimeni. O atitudine agresiva a Rusiei ar
putea trezi temeri in cadrul UE, mai ales in randul noilor state membre din estul
Uniunii.

In orice caz, insa, relatiile UE cu Rusia sunt mult prea putin dezvoltate, chiar
mai putin decat relatiile cu China. Aceasta situatie trebuie sa se schimbe, iar relatiile sa
se dezvolte, pentru ca este vorba de cel mai important stat din partea esticd a
continentului european.

2. Alexey Gromyko, Director Adjunct, Institutul pentru Europa, Academia Rusa
de Stiinte

Rusia este, din punct de vedere cultural, o tard europeand, insd, din punct de
vedere geopolitic este o tard eurasiatica. Existd multe tari europene cu vocatie
internationald intercontinentala, de exemplu, Spania are relatii privilegiate cu tarile
Americii Latine, Franta are relatii speciale cu tarile din nordul si centrul Africii, Marea
Britanie pastreaza legaturi apropiate cu tarile din Commonwealth si cu Statele Unite.
Rusia este si ea o tara europeana cu anumite interese specifice si relatii speciale cu alte
parti ale lumii (Asia Centrala, Caucaz, Extremul Orient).

Uniunea Sovietica era o entitate care Incerca sa depaseasca nivelul continental,
dar care a esuat lamentabil. Rusia este mostenitoarea directa a Uniunii Sovietice, insa
rolul sau actual nu este la fel de important, desi la nivel economic pastreaza un rol
regional sau transregional considerabil. Rusia va fi intotdeauna o punte intre Europa si
Asia; ea va absorbi valorile europene, dar va dezvolta si un model politic s1 economic
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propriu. Din punct de vedere demografic si cultural, insd, Rusia rdmane un stat
european.

Dezvoltarea modelului social european la sfarsitul secolului XX constituie o
versiune aparte a capitalismului, diferitd de modelul american, caracterizat de
inegalitdti mai mari. Pentru Rusia, modelul european este mai familiar $1 mai atractiv
decat alte modele capitaliste post-industriale. Viitorul dezvoltarii economice si sociale
in Rusia va fi bazat pe modelul european. Alegerea acestui model a fost o decizie
constientd, ca dovada a ,,europenismului”.

In 1990, Rusia avea informatii incomplete asupra proiectului din interiorul UE.
La inceputul anilor 90, Moscova era ingrijoratd de expansiunea NATO, dar UE
incepea si fie vizuta ca un factor stabilizator la vestul frontierelor. In 1994, UE si
Rusia au semnat un Acord de Cooperare, care a intrat in vigoare doar in 1997, datorita
conflictului din Cecenia.

Dezvoltarea relatiilor dintre UE si Rusia este esentiald pentru securitatea
continentului european. Proiectul Spatiului Economic Comun European (2002-2003)
presupunea dezvoltarea unei zone de comert liber intre UE si Rusia, dupd
recunoasterea celei din urma ca economie de piatd functionald in 2003. Sfera
cooperdrii a fost extinsa dupd 11 Septembrie, mai ales in domeniul securitatii. Rusia
nu este inclusa in Politica de Vecindtate a UE (ca alte state ex-sovietice), Insd are o
relatie specialda cu UE. La Conferinta de la St. Petersburg, din 2003, s-a stabilit
formarea unui spatiu de cooperare comun, in domeniile economiei, securitatii externe,
justitiei si culturii. La summit-ul de la Moscova, din 2004, s-a ajuns la un acord
privind un plan de parcurs (roadmap) in vederea realizarii spatiului comun pe cele
patru dimensiuni mai sus pomenite. Summit-ul de la Londra, din octombrie 2005, a
evaluat stadiul de realizare a planului de parcurs, trecandu-se de la intelegerile tactice
la cooperarea strategica.

Tensionarea relatiilor survine atunci cand este pusd in discutie aderarea Rusiei
la OMC. UE are o pozitie intransigenta in negocierile privind domeniul energetic.
Dialogul in domeniul energetic are loc si in conditiile in care Rusia asigurd 40% din
petrolul importat de UE si 30% din gazele naturale. Cresterea consumului in cadrul UE
va determina o crestere a importantei contributiei Rusiei, mai ales dupa construirea
conductei prin Marea Baltica.

La nivel global, relatiile comerciale dintre UE si Rusia reprezintd 140 miliarde
de euro, UE atragind 47% din comertul exterior al Rusiei (50%, dupa 2004), in timp
ce comertul cu tarile CSI reprezinta doar 18%, cu China 6%, iar cu Statele Unite doar
3,7%. Materiile prime reprezintd 70% din exporturile rusesti in UE, insa, la nivelul UE
exporturile rusesti reprezintd doar 3,7% din total, mai putin decéat exporturile din
Elvetia.

Contractul semnat intre Berlin si Moscova pentru realizarea conductei baltice a
fost aprobat de UE. Din Germania urmeaza sa fie construite conducte spre alte tari
europene. Chiar daca pentru tarile membre din zona estica acest lucru poate fi
considerat un dezavantaj, conducta baltica este doar un raspuns geostrategic al Rusiei
la construirea de catre anglo-americani a conductei Baku — Ceyhan. Rusia doreste o
pozitie comund a UE 1n politica externa, pentru ca in 2-3 ani relatia Moscovei cu
Bruxelles-ul va fi preponderenta.
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In plan international, atit Rusia cit si Uniunea Europeani promoveazi
multilateralismul si diplomatia preventiva, in cadrul oferit de Consiliul de Securitate al
ONU. Multilateralismul este considerat o expresie a multipolarismului ce
caracterizeaza sistemul international in prezent. Totusi, relatia dintre Rusia s1 UE este
caracterizatd de un parteneriat strategic in termeni neclari. UE Incearca sd integreze
Rusia in sfera sa economica, insd nu si In cea politicd. Esecul adoptarii Constitutiei
Europene a dus la o reconfigurare a intereselor din regiune. Rusia are un puternic simt
al suveranititii, insd sustine o Europa coerenti si deschisd cooperirii. In Rusia nu
existd incd o strategie coerentd a modernizarii, mai ales In domeniile drepturilor
omului si combaterii crimei organizate. De aceea cooperarea cu UE este esentiala,
pentru ca, peste 10 ani, ambele parti sa fie in castig si nu in pierdere.

Inainte de 2005 principalele coordonate ale relatiei Rusiei cu UE erau de naturi
economicd (zona de comert liber, Tn perspectiva chiar o piatd comund), dar nici macar
perspectivele unei zone de comert liber nu sunt realiste. In anii urmitori trebuie
realizatd combatibilizarea celor doua economii. Dezbaterea pe marginea aderarii
Rusiei la OMC a creat unele disensiuni, insd Rusia este in plin proces de adoptare
selectiva a acquis-ului european, dupa modelul Acordului European de Liber Schimb.

In ceea ce priveste mecanismele de luare a deciziei in politica externa a Rusiei,
ele sunt foarte centralizate. Administratia prezidentiala are controlul asupra strategiilor
de politica externa. Exista, totusi, si o serie de greseli ale consilierilor care ies in public
si sustin cd o anumita strategie va fi adoptatd. Politica Rusiei fata de ,,vecinatatea
apropiatd” este motivata, in primul rand, de dorinta de a normaliza situatia in zona,
chiar si In cazul Transnistriei. Aderarea Romaniei la UE va contribui la solutionarea
acestui diferend, pentru ca exista si puncte comune pe agenda celor doua tari.

La nivelul libertdtilor civile, in Rusia existd mai multe ,,grade de libertate”.
Birocratia rusd se bucura de cel mai mare grad de libertate. Ea poate chiar sabota
politica prezidentiald, in unele situatii. Pana acum, insd, atitudinea administratiei Putin
a fost ambivalentd, semn cd Incad nu se doreste reformarea radicald a acestei categorii
administrative.

3. Mihail E. Ionescu, Director, Institutul pentru Studii Politice de Aparare si
Istorie Militara

Tarile mici din cadrul Uniunii Europene si, in perspectiva, Roméania, incep sa
aiba pozitii foarte vocale in problema relatiilor externe ale Uniunii. Pozitia Romaniei
va avea, fara Indoiald, un rol important in relatia dintre UE si Rusia.

Traditia istoricd a Bucurestiului situeaza Rusia in postura de inamic, ca fost
hegemon regional. In perceptia opiniei publice romanesti, Rusia este vizuti aproape ca
si tarile arabe, cu raceald, fiind consideratd un obstacol in calea occidentalizarii
Romaniei. In acelasi timp, Rusia este perceputi ca o tard in cautarea unei noi identititi,
aflatd Tn plin proces de modernizare si in luptd impotriva terorismului. Politica
orientald a Romaniei, Insd, nu este legatd de Rusia, ci de ceilalti actori din zona
(Ucraina, Republica Moldova, Georgia). Aceasta politica trebuie redefinitd pentru a
include si Rusia, care, in perspectiva, continua sa fie considerata o mare putere.

Romania este o tara euroentuziastd: 55% din cetateni se considera europeni,
10% est europeni, doar 8% balcanici. Europa este vazutd ca o expresie a vestului, n
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care Rusia nu este inclusa, dar in care Romania este un membru legitim. Rusia e
consideratd un imperiu in retragere care se va confrunta cu UE in ,zona gri”
(vecinatatea apropiatd).

Mentinerea prezentei rusesti in spatiul ex-sovietic nu este agreatd nici de UE
nici de Romania. UE incearcd, in ultimul timp, sa se implice mai mult in spatiul ex-
sovietic (mai ales In Transnistria). Relatiile dintre UE si Rusia sunt vazute de la
Bucuresti ca fiind ambigui. Rusia nu este considerata un viitor membru al UE (nici ea
nu se considerd un atare candidat — 80% dintre rusi vad aceasta problema mai mult pe
termen lung).

Totusi, Rusia nu are prea multe optiuni strategice, decat relatii de parteneriat
asimetrice cu China sau Statele Unite. Parteneriatul cu UE este singurul de pe pozitii
de egalitate. Relatiile actuale dintre UE si Rusia se vor dezvolta pe coordonatele
actuale, bazate pe cooperarea in cele patru spatii comune.

Politica externa a Romaniei fatd de Rusia are nevoie de: 1. redimensionare, cu
mail multd imaginatie; 2. acordarea unui ajutor in procesul de modernizare de pe
pozitia de membru al UE; 3. stabilirea statutului Rusiei — competitor sau aliat — in
conditiile in care cooperarea este necesard; 4. o relatie de parteneriat cu Rusia in viitor.
Romania va trebui sa adopte politica UE privind Rusia, pentru ca poate avea un rol
important in aceasta directie.

In urmitorii 15 ani perceptiile despre Rusia si UE se vor schimba, cu siguranta,
de ambele parti. Parteneriatul va fi singura forma de cooperare avantajoasa atat pentru
Rusia cat si pentru Uniune. Ceea ce este incurajator este faptul ca Rusia se afla intr-un
proces de schimbare benefic cooperarii.

4. Dumitru Prunariu, Ambasadorul Roméniei in Federatia Rusa

Fara indoiala, presedintele Putin a trasat noi linii directoare in politica externa a
Rusiei. Nu mai este vorba despre un stat nesigur, afectat de procesul de tranzitie post-
sovietic $1 macinat de crima organizatd. Rusia 1si recastigd locul privilegiat pe care 1-a
avut Intotdeauna in Europa. De aceea, Romania trebuie sd foloseasca prilejul aderarii
la Uniunea Europeand pentru a redeschide canalele de comunicare si cooperare cu
Rusia, pentru ca ambele parti nu vor avea decat de castigat de pe urma dezvoltarii
acestei relatii.



