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Odata cu incheierea alegerilor parlamentare si prezidentiale Romania a intrat
intr-un nou ciclu politic, realizandu-se a treia alternanta democratica la putere. Cum se
explica rezultatele electorale, cum au fost obtinute acestea, care sunt implicatiile
alternantei la putere ca urmare a formarii unui guvern de coalitie sunt cateva din
intrebarile la care Raportul de analiza politica al Institutului ,,Ovidiu Sincai” incearca
sd dea un raspuns. De asemenea, Institutul ,,Ovidiu Sincai” incearca sa determine
schimbadrile care ar putea avea loc in anul 2005, recomandand insa si o parte din cele
pe care le crede absolut necesare.

DEFINITIE:

wCezarismul” defineste modul de conducere autoritar-unipersonal, in care
institutiile legale (guvern, parlament, partide) sunt golite treptat de putere,
autoritatea legald fiind subordonatd autoritatii politice personale. Una din
caracteristicile cezarismului este guvernarea prin apelul la ,,popor” si nu la institutii,
acestea fiind considerate ca mai putin legitime decat vointa ,,cezarului”. ,,Neo-
cezarismul” este varianta moderna a modelului din antichitate, dezvoltat in conditiile
societatii informationale, in care mass-media devine un mijloc prin care autoritatea
unipersonala este exercitata. Potrivit clasificarii regimurilor politice realizat de
Aristotel, guvernarea prin ,,popor” (varianta moderna este prin referendum) este
denumita ohlocratie (,,domnia gloatei”), fiind o forma degenerata a democratiei
reprezentative, iar conducdatorii unor astfel de regimuri se numesc tirani.

I. Alegerile prezidentiale si parlamentare

1. Cadrul juridic, organizarea si desfasurarea alegerilor
a) Cadrul legal:

Cadrul juridic privind desfasurarea alegerilor prezidentiale si parlamentare din
28 noiembrie 2004 a fost constituit de Legea nr. 370 din 20 septembrie 2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaéniei, Legea nr. 373 din 24 septembrie 2004 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Ordonanta de Urgenta nr. 77/07.10.2004
privind modificarea si completarea unor dispozitii din legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Roméaniei si Ordonanta de Urgenta nr. 80/14.10.2004 privind
modificarea si completarea unor dispozitii din Legea nr. 373 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului.

Ca urmare a scaderii populatiei din Roméania, numarul total de parlamentari s-a
diminuat fata de anul 2000, de la 140 la 137 de senatori, respectiv de la 345 la 332 de
deputati, dar in acelasi timp a crescut numarul de sectii de votare in care s-a organizat
procesul electoral, la circa 17.000.

Modificari mai importante au avut loc la nivelul alegerilor prezidentiale. In
afara cresterii duratei mandatului de la patru la cinci ani, consacratd prin revizuirea
Constitutiei din 19 octombrie 2003, a crescut si numarul de semndturi necesare pentru
inscrierea candidaturilor, de la 100.000 la 200.000. Cresterea duratei mandatului a
conferit alegerilor prezidentiale o importantd sporitd fatd de alegerile legislative, cel
putin la nivel psihologic, cu un impact decisiv asupra rezultatului final. A fost evident
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ca partidele au ales sa faca din cursa prezidentiald simbolul alegerilor, iar candidatii au
preluat rolul de ,,locomotive”. Rolul acesta a dorit sa fie desemnat candidatilor lor
prezidentiali si de celelalte partide (PNTCD, PNG, Actiunea Populard), sperand ca in
acest fel vor atinge pragul electoral sau isi vor mari scorul cu care vor intra in
Parlament (PRM).

Acest lucru trebuie inteles si prin prisma deficitului democratic intern care face
din presedintii unora dintre partide obiect al unui mini cult al personalitatii si reduce
imaginea partidului la imaginea liderului principal. La aceasta contribuie si slabiciunea
partidelor care (mai ales, ,linistite” de sistemul scrutinului proportional pe listd)
prefera sa-1 lase pe lider a duce singur batilia politica pentru el. In acest context, totusi,
PSD a aratat de departe un numar mai mare si mai diversificat de lideri de linia intai
decat celelalte partide.

Cresterea numarului de semnaturi necesare pentru depunerea candidaturilor nu
a avut un impact relevant. Dintr-un numar de 12 candidati, opt nu au reusit la scrutin
s atingd macar un procentaj egal cu numarul de semnaturi. Acest fapt ridica un semn
de intrebare asupra numarului real de semnaturi si a valabilitatii lor, pe viitor fiind
utilda o imbunatatire a sistemului de verificare a autenticitatii datelor din dosarele
candidatilor.

O alta modificare in formatul desfasurarii alegerilor a fost reducerea campaniei
electorale de la 45 la 30 de zile. Acest lucru a dus la concentrarea campaniei
electorale. Ca si In cazul campaniei electorale de la alegerile locale din iunie 2004,
aceasta nu a produs, 1nsd, o crestere a intensitatii dezbaterilor. Dezbaterile au fost
concentrate tot in ultimele doud saptdmani, cu mentiunea cd, in functie de formatul
adoptat de diversele posturi de radio si televiziune, ele au variat de la confruntari
directe, destul de rare, la expuneri de (pseudo)-programe ale tuturor candidatilor.

Mentinerea pragului electoral la 5% a dus la conservarea situatiei din 2000,
cand nu au mai intrat in parlament decét fortele politice reprezentative, fiind create
sase grupuri parlamentare pentru legislatura 2004-2008. S-a verificat din nou ca acest
prag este util.

b) Organizarea alegerilor:

Alegerile din 28 noiembrie si 12 decembrie 2004 nu au fost scutite nici ele de o
serie de probleme organizatorice care au caracterizat si in trecut procesele de acest fel
din Romania. Acestea insa au fost speculate si chiar exagerate de partidele aflate in
acel moment in opozitie inaintea turului al doilea al alegerilor prezidentiale. Printre
aspectele incriminate s-au numarat votul multiplu prin folosirea asa-numitului ,,turism
electoral”, sustragerea de materiale necesare votarii, presiuni asupra alegatorilor, mita
electorald, voturile atribuite persoanelor plecate in strainatate.

In plus, Alianta PNL-PD a acuzat si nereguli vizind softul folosit pentru
centralizarea voturilor la nivelul Biroului Electoral Central. A fost incriminata
atribuirea, datoritd unei ,,erori intentionate” a softului, a unei parti din voturile nule in
favoarea Uniunii PSD+PUR si a candidatului Adrian Nastase. Ca justificare Alianta a
prezentat o serie de date din care reiesea ca cifra voturilor anulate se micsorase intre
doud rezultate partiale comunicate cu un numar de voturi echivalent celui atribuit
Uniunii PSD+PUR si lui Adrian Nistase. In ciuda acestei acuzatii, expertii striini
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chemati de Asociatia Pro Democratia nu au evidentiat nici o problema a softului
respectiv.

O problema importanta, care a fost Indelung comentata si de catre reprezentantii
societdtii civile, a fost folosirea buletinului de identitate pe care s-a aplicat un timbru
autocolant, in locul cartilor de alegatori, reglementata de Hotararea de Guvern nr. 1612
din 7 octombrie 2004. Reprezentantii Asociatiei Pro Democratia au accentuat faptul ca
timbrul putea fi foarte usor desprins, permitand astfel votul multiplu. Cazul cel mai
relevant a fost al unui membru al PD, Brandusel Nichitean, candidat la Senat care a
votat de nenumarate ori in judetul Suceava in 28 noiembrie 2004. Cel putin paradoxal
este si ce s-a Intdmplat In cazul sectiei de votare din Gara de Nord, unde AD.A.. a
acuzat ca s-au comis fraude, dar rezultatul votului a fost atat de bun pentru Alianta
incat el ar putea pune in discutie mai de graba o fraudare in favoarea sa. Dimensiunea
votului multiplu nu este cunoscutd, deoarece nu s-au realizat cercetari asupra totalitatii
listelor suplimentare.

O alta problema importanta a fost folosirea listelor speciale pentru persoanele
aflate in tranzit. Organizatiile societdtii civile si-au coroborat protestele cu cele ale
opozitiei, acreditdnd ideea unei fraude masive prin utilizarea ,,turismului electoral” cu
autobuze speciale. Desi si PSD a reclamat acelasi lucru, demersul sau a fost catalogat
de catre anumiti reprezentanti ai societatii civile ca fiind o diversiune. Ca urmare a
neregulilor semnalate 1n alegerile din 28 noiembrie s-a luat decizia ca in turul al doilea
sa fie amenajate sectii speciale de votare doar pentru persoanele aflate in tranzit (s-a
putut vota in giri, autogiri si aeroporturi). In Bucuresti au fost amenajate sase astfel de
sectii, cite una pentru fiecare sector, plus sectiile din Aeroportul international ,,Henry
Coandd” si Gara de Nord. Au existat si o serie de contestatii, privind mai ales
inchiderea urnelor la ora 21.00, 1n conditiile In care mai existau cetiteni care doreau sa
voteze. Conform hotararii BEC, urnele au fost inchise la ora prevazuta.

O problema speciald a constituit-o incapacitatea Biroului Electoral Central de a
comunica profesionist cu mass-media, fiind evidenta lipsa de pregatire a unora dintre
judecatori, membri ai BEC, de a face fatd unor momente de criza.

Rezultatul final al votului nu a fost insd afectat in mod substantial de
aceste nereguli, dupa cum au relevat §i observatorii strdini acreditati din partea OSCE
si ai Comisiei Europene. Observatorii OSCE au apreciat organizarea alegerilor ca
fiind in general buni, corespunzatoare unei maniere profesioniste si eficiente. Cu
toate acestea, observatorii au sesizat lipsa unei explicatii convingatoare pentru
neutilizarea cartilor de alegdtori, posibilitatea votului multiplu §i existenta unei
campanii negative care a fost ddundtoare democratiei.

De asemenea, Comisia Europeana a apreciat desfasurarea in conditii bune
a alegerilor. Insi, acuzatiile de frauda formulate de citre opozitie dupa primul tur au
creat Romaniei o imagine negativa, fiind asociatd cu cea a Ucrainei, unde puterea a
fraudat masiv alegerile prezidentiale.

Alianta D.A. s-a folosit de subiectul asa-zisei ,,fraude” pentru a atrage cat mai
mult capital electoral in perspectiva turului doi. Chiar dacd nu au fost aduse dovezi
concludente pentru sustinerea acuzatiei de frauda, subiectul a rdmas in atentia
electoratului, afectdnd rezultatul final al alegerilor prezidentiale. Tema fraudei
electorale si cererea adresatd de catre Traian Basescu de anulare a alegerilor si repetare
a acestora pare pentru observatori independenti cu atat mai ciudatd cu cat Alianta D.A.



Raport de analiza politica —Institutul ,, Ovidiu Sincai”

a organizat o numaratoare paralela a voturilor in toate sectiile de votare si nu a putut
prezenta dovezi ale fraudarii alegerilor. In concluzie existd toate temeiurile si se
creada ca incercarea AD.A. de a cere anularea alegerilor a fost parte a unei
strategii de tip diversionist pregatita din timp si menita: i. a abate atentia de la
propriile fraude; ii. a atrage simpatiile electoratului pentru turul doi al alegerilor
prezidentiale prin autovictimizare si iii. a delegitima PSD de propria sa victorie
electorald. Pe fondul acestei delegitimari, punerea PSD in defensiva a legitimat
actiunea abuziva a presedintelui ales Traian Basescu de a ameninta cu recurgerea la
alegeri anticipate in cazul in care nu va fi sustinut un guvern format de AD.A., in
conditiile in care nu ea obtinuse cel mai bun scor electoral.

c) Cheltuielile de campanie si prezenta in mass-media:

Conform datelor prezentate de Asociatia Pro Democratia, sumele cheltuite de
diversele formatiuni politice Tn campania electorald au fost de doua ori mai mari decat
sumele folosite cu ocazia scrutinului local din vari. In ceea ce priveste publicitatea
stradala (outdoor), ea a fost mai redusa decat la locale. De asemenea, majoritatea
fondurilor au fost folosite pentru sustinerea candidatilor la presedintie. Totusi, in turul
al Il-lea al alegerilor prezidentiale, candidatul Uniunii Nationale PSD+PUR, desi a
beneficiat de mult mai multd publicitate de acest gen, mai ales in Bucuresti, nu a avut
rezultate mai bune.

In ceea ce priveste publicitatea in presa scrisa, Uniunea PSD+PUR a cheltuit
mai mult decat Alianta PNL-PD (aproximativ cat Alianta si PRM la un loc). Pe de alta
parte, candidatul la presedintie al Aliantei, Traian Basescu a cheltuit cam cat ceilalti
candidati la un loc (inclusiv Adrian Nastase), ceea ce poate constitui unul din factorii
care au afectat scorul siu mare in mediul urban. In acelasi timp, se poate evidentia
faptul ca procentul cheltuit pentru promovarea candidatului Traian Basescu a
reprezentat 67% din bugetul total al Aliantei, pe cand cheltuielile pentru promovarea
candidatului Adrian Nastase au insumat doar 32% din bugetul total al Uniunii
PSD+PUR.

In privinta campaniei electorale din presa scrisa, lucrurile stau usor diferit. in
aceasta, Adrian Nastase a fost cel mai vizibil actor politic (41% din totalul aparitiilor).
In acelasi timp, desi membrii Uniunii PSD+PUR au fost cei mai mediatizati, tot ei au
fost si cel mai criticati mai ales in cotidianele Evenimentul Zilei si Romdnia libera.
De cealaltd parte, Traian Basescu a fost criticat mai ales de Jurnalul National si de
cotidianul National, insa mult mai putin in presa audiovizuala.

In cadrul campaniei electorale desfisurate pe componenta audio, Uniunea
PSD+PUR si Adrian Nastase au avut cele mai multe aparitii, mai ales in cadrul
postului public de radio. In acelasi timp Uniunea PSD+PUR si candidatul siu la
presedintie si-au atras §i cele mai multe aprecieri negative, mai ales din partea
posturilor private, alaturi de candidatii PRM.

La Radio Romdnia Actualitditi, post public cu acoperire nationala, partidele
parlamentare si candidatii la presedintie au beneficiat de urmatoarea mediatizare
pentru alegerile din 28 noiembrie: Uniunea PSD+PUR si Adrian Nastase — 38%
respectiv 51%, A D.A. si Traian Basescu — 20% respectiv 13%, PRM si C. V. Tudor —
16% respectiv 11%, UDMR si Marko Bela — 16% respectiv 9%.
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Si in cazul televiziunilor, membrii Uniunii PSD+PUR si Adrian Nastase au fost
cel mai mediatizati. Ei au fost asociati cu actiuni pozitive mai ales la Antena 1 si Pro
TV. in cadrul stirilor din prime-time, Adrian Nastase a avut cele mai multe aparitii,
mai ales la Antena 1. Alianta PNL-PD si Traian Basescu au fost mediatizati
aproximativ de doua ori mai putin.

Rezultatele monitorizarii realizate de Agentia de Monitorizarea a Presei asupra
prezentei partidelor si a candidatilor in audiovizual indica faptul ca, per total, Uniunea
PSD+PUR si Adrian Nastase au fost mai bine mediatizati, datoritd faptului ca
monitorizarea a inclus si prezentarea unor actiuni guvernamentale. Insa, timpii de
antend au fost alocati in functie de ponderea fiecarui partid in Parlament la acea data,
aceasta explicand diferentele sesizate de catre cei care au realizat aceste monitorizari.
La postul public TVR 1, cu un rating mediu in prime-time 5-7% din public situatia se
prezintd astfel: pe primul loc — Uniunea PSD+PUR si Adrian Nastase cu 34%
respectiv 62%, urmata de A D.A. si Traian Basescu 26% respectiv 12%, PRM si C. V.
Tudor— 17% respectiv 8%, iar UDMR si Marko Bela — 6% respectiv 2%.

La ProTV cu un rating mediu in prime-time 7-10%, Agentia a tras urmatoarele
concluzii: pe primul loc se afla Uniunea PSD+PUR si Adrian Nastase — 34% respectiv
27%, pe locul doi A D.A. si Traian Basescu si cu 30% respectiv 23%, pe locul trei —
PRM si C. V. Tudor cu 8% respectiv 9%, pe locul patru UDMR si Marko Bela cu 6%
respectiv 7%.

La Antena 1, cu un rating mediu in prime-time 7-10% situatia se prezinta astfel:
Uniunea PSD+PUR si Adrian Nastase — 47% respectiv 36%, A D.A. si Traian Basescu
— 21% respectiv 19%, PRM si C. V. Tudor — 8% respectiv 6%, UDMR si Marko Bela
— 3% respectiv 7%. Este de mentionat faptul ca Petre Roman, candidatul Partidului
Fortei Democratice a beneficiat de un procent de 12%, fiind al treilea clasat din acest
punct de vedere.

Datele de mai sus pot sugera ca rezultatele alegerilor au fost influentate si de
sumele alocate de formatiunile politice pentru promovarea candidatilor lor.
Astfel, Uniunea PSD+PUR a folosit mai multe fonduri, ea obtinind si cel mai
mare procentaj in alegerile parlamentare. in schimb, Traian Bisescu, cel care a
castigat alegerile prezidentiale, a cheltuit in campania sa mai mult decat
contracandidatul sau. Nu in ultimul rand, publicitatea negativa a functionat si in
aceasta campanie electorali. Tragiand linie, putem afirma ca alegerile
prezidentiale au fost castigate de candidatul care a beneficiat atat de mediatizare
mai puternica, dar a si atacat sau a fost ajutat si-si atace contracandidatul cu
sprijinul mass-media.

2. Premisele politice si contextul socio-economic

Ca sa intelegem contextul socio-economic in care s-au desfagurat alegerile din
2004 trebuie sa explicam cel putin douad lucruri esentiale: starea psihologica dominanta
a electoratului §i impactul pe care l-a generat tema coruptiei, tema-fanion a strategiei
de campanie a Aliantei D.A. care a acaparat discursurile politice.
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a) Nervozitatea electoratului este generata de diferenta mare intre gradul de satisfactie
si gradul de asteptare. Atunci cand nivelul de viata este stagnant pentru o lunga
perioada de timp, electoratul se obisnuieste cu situatia, isi pierde speranta si devine
apatic. In consecinti, fie nu voteaz, fie voteazi pentru pastrarea raului cunoscut. Daca
nivelul de viatd creste semnificativ si, in mod corespunzator, gradul de satisfactie a
electoratului este mare, tendinta predominantd este una de factura conservatoare —
respectiv apararea drepturilor castigate prin mentinerea statu-quo-ului politic. In mod
normal 1n favoarea schimbarii cu orice pret sunt disperatii. Or, evolutiile Roméniei in
ultimii patru ani nu justificd in nici un caz disperarea la nivel de masa. De altfel,
guvernul Tariceanu a si declarat — s-a intdmplat pentru prima oard in istoria post-
decembrista — ca mostenirea primita de la guvernul Nastase este una pozitiva, in timp
ce pentru PSD au votat paturile cele mai sarace ale populatiei. Atipic fata de alte state
europene, unde intelectualitatea Tmbratiseaza cu precadere valorile stangii, Tn Roméania
post-revolutionara, aceastd categorie, dependentd de mecenat §i nemultumitd de
politicile de austeritate ale PSD, a votat si in 2004 cu dreapta. Atunci cand nivelul de
viatd se imbunatateste cu pasi mici, sperantele reinvie si distanta dintre satisfactie si
speranta creste foarte repede. Starea de nerabdare subsecventd, face ca guvernul care a
permis aparitia satisfactiei sa fie perceput ca principal obstacol in calea cresterii ei mai
substantiale. In asemenea situatii guvernul trebuie si gestioneze speranta in asa fel
incat sa reduca distanta care o desparte de satisfactie. PSD nu a stiut sa faca acest
lucru. Nervozitétii electoratului i-a rdspuns, in schimb, perfect mesajul de schimbare al
AD.A.. Intelectualii disperati au votat si ei cu AD.A., fara sa inteleagd riscul ca astfel
sa dea statutul de marginalizat pe acela de exclus.

b). Fenomenul coruptiei cu cele trei dimensiuni ale sale: oligarhia locala; camarila
centrald; birocratia de ghiseu.

DEFINITII:

Oligarhie — forma de guvernamant in care un grup redus numeric exercitd controlul asupra
statului 1n folosul personal, mai ales prin intermediul coruptiei.

Camarila — grup de consilieri uniti in secret in scopul influentarii actiunilor superiorilor lor.
Baron — membru al clasei proprietarilor detinand un rang sau titlu conferit in urma serviciului
militar sau a altor servicii aduse seniorului feudal superior (regelui); in sens modern,
desemneazd o persoand cu o mare putere sau influentad intr-un anumit domeniu de activitate.

i. Oligarhia locala nu a fost neaparat respinsa de populatie, intrucat ea a instituit un
sistem de protectie pentru multi nevoiasi. In raport cu acest sistem lipsa de resurse
comparabila a statului a fost cea care a depunctat guvernarea PSD. Aceasta a aparut a
fi si irelevanta ca for de recurs impotriva abuzurilor oligarhiei.

ii. Pe drept sau pe nedrept s-a perceput cad promovarea in functii de conducere in
administratia de stat are drept criteriu apartenenta la cercul favoritilor premierului.
Numirile surprinzatoare ale unor persoane chiar valoroase dar netestate public au creat
o stare de disconfort electoratului. Disconfortul sentimentului ca situatia cetateanului
depinde de simpatiile schimbatoare si neargumentate ale unui singur conducator.

iii. Birocratia de ghiseu s-a transformat intr-o adevératda oligarhie care a scapat
controlului guvernamental. Ea a avut propria agenda pe care si-a putut-o promova
profitand de instabilitatea legislativa subsecventa obligatiei de introducere acceleratd a
aquis-ului comunitar. Paradoxal, puterea birocratiei a sporit si din cauza Incercarii
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guvernului de a stavili coruptia prin control — adica prin actiune asupra simptoamelor —
iar nu prin liberalizare — adica prin actiune asupra cauzelor. Intirirea controlului
guvernamental sporeste birocratia si abuzurile ei. Inclinatia guvernului PSD de a
interveni peste tot spre a controla totul i-a legitimat asumarea tuturor meritelor, dar i-a
atagat si toate raspunderile. (PSD a fost chemat, astfel, si dea socoteald si pentru
absolut toate derapajele justitiei care, in ciuda oricdror posibile ingerinte politice,
ramane, totusi, o putere separatd.) Fenomenul coruptiei sistemice (descris anterior) a
fost de naturda si mai indeparteze de PSD si alte doud categorii de votanti:
intelectualitatea si tineretul. Cu toate defectele lor aceste categorii au un anumit
orgoliu al onoarei care le face sd se asocieze greu cu partidele care sunt percepute a fi
corupte, protectoare ale coruptiei sau ineficiente 1n lupta cu coruptia.

3. Forta sau aportul specific al principalelor partide aflate in concurs

Resursele interne ale partidelor in concurs trebuie intelese si din perspectiva
ultimelor evenimente care au avut loc in interiorul lor inainte de confruntarea
electorala.

in PSD, partidul aflat la guvernare si care gestionand puterea in mod reflex a
pus accent pe latura organizatorica si administrativd In detrimentul luptei politice,
fraimantarile interne au apdrut firesc ca urmare a exercitiului puterii. Schimbarile la
varf, din dorinta eficientizarii si dinamizarii actiunii de organizare $i de conducere
politica, de imbunatatire a imaginii operate dupa alegerile locale nu au avut rezultatul
scontat. Introducerea alegerilor interne pentru desemnarea candidatilor la alegerile
parlamentare, privita initial cu speranta in interiorul PSD, nu a fost in masurd sa
producid o mobilizare maximd a membrilor si simpatizantilor PSD. In rezultatele
obtinute la alegerile preliminare s-au realizat prea multe modificari, astfel incat
mesajul lipsei de democratie internd in PSD, utilizat de opozitie si mass-media, a avut
priza chiar in randul membrilor PSD.

Schimbarile dese de la varful conducerii PSD si apoi revenirea asupra unora din
aceste decizii nu au facut decat sa adanceasca starea de agitatie internd in randul PSD.
Unii dintre membrii PSD, scapati de grija intrdrii in Parlament la adapostul unor locuri
eligibile, au parut a fi preocupati mai mult de viitoarea structura de putere a PSD de
dupa alegeri decat de rezultatul final al alegerilor parlamentare si, mai ales,
prezidentiale.

Alianta cu PUR a produs si ea nemultumiri in randul structurilor de baza ale
PSD, iar cedarea unor locuri ocupate de tineri in urma alegerilor preliminare a
contribuit la demobilizarea acestora In campanie. Toate aceste elemente au minat
spiritul de coeziune din interiorul PSD, iar lipsa motivatiei s-a cdutat a fi compensata
prin aranjamente colaterale (PNG, PUR etc.) si prin birocratizarea muncii politice.

Spre deosebire de PSD, Alianta D.A. a reusit sd creeze o coeziune minimala
internd, iar luptele pentru putere in interior au fost aménate pand dupa cucerirea
puterii. Organizarea ca partide de cadre a PNL si PD s-a dovedit mai eficientd in
conditiile bataliei politice in care acestea se aflau in opozitie. Disperarea datd de
perspectiva ramanerii In opozitie pentru incd patru ani a facut ca Alianta D.A. sa
prefere confruntarea politica directd (sistem ,,care pe care”). Disproportia de resurse
materiale la dispozitie a fost compensatd de Alianta D.A. printr-o mai buna mobilizare
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a propriilor activisti, prin motivarea acestora de a participa la lupta pentru ,,dreptate si
adevar”.

4. Strategii de campanie ale principalilor actori politici

Campania electorald din noiembrie - decembrie 2004 a fost catalogata drept una
normald, cel putin in prima sa parte. Monitorizarea modului in care s-a desfasurat
publicitatea electorald (de catre organizatii precum Pro Democratia) a subliniat faptul
ca a existat un comportament similar in ceea ce priveste atitudinea fatd de prevederile
legale cu privire la finantarea campaniei: toate partidele au incalcat legea, dar nu intr-
un mod major §i nu au existat disproportii intre ele in ceea ce priveste expunerea
mediatica.

a) PSD — campanie expozitiva, axata pe programe

i. Premise

PSD s-a aflat in aceastd campanie in rolul partidului care a incercat sa mentind
statu-quo-ul, mizand pe transmiterea ideii de continuitate la guvernare. Ideea
mentinerii statu-quo-ului In materie de guvernare, mai ales in conditii de tranzitie,
cand transformarile sociale §i economice sunt profunde si traumatizante pentru
anumite categorii de populatie este un proiect riscant, deoarece partidul aflat la putere
poate fi asociat nu doar cu realizarile pozitive, ci, In mod inevitabil, si cu inertia
sistemului §i cu consecintele negative ce decurg din aceasta. De aceea, el poate fi un
handicap structural pentru partidul aflat la putere. Astfel, PSD a fost asociat nu doar cu
realizarile economice (crestere economicd constantd, realizarea echilibrului
macroeconomic), externe (admiterea in NATO, incheierea negocierilor cu UE,
eliminarea vizelor etc.), c¢i si cu aspecte deficitare (birocratie, coruptie, saricie,
nereflectarea cresterii economice in cresterea nivelului de trai). Votul pe care PSD l-a
cerut a ajuns sa capete (mai ales sub actiunea propagandei electorale a altor
concurenti) conotatia de vot pentru perpetuarea acestor stari de lucruri negative.

Handicapului structural 1 s-au addugat o serie de alti factori care au definit
pozitia de pe care pleca PSD in cursa electorala. Astfel, rezultatele de la alegerile
locale, desi substantiale, nu s-au ridicat la nivelul asteptarilor, ceea ce, mai cu seama in
conditiile infrangerilor electorale de la Cluj si Bucuresti, au creat perceptia generala ca
PSD a pierdut alegerile locale si, in special, ca este in pierdere de viteza. Rezultatul
sub asteptari al PSD in alegerile locale a facut sd scada asteptarile legate de
performanta sa in alegerile parlamentare si prezidentiale, reducand electoratul care ar
fi votat cu PSD 1n virtutea principiului votului util. Mentinerea aceluiasi procentaj de
voturi 1n favoarea PSD aratd, totusi, cd acest partid se bucurd de un electorat foarte
stabil. Acest electorat scade lent mai ales ca urmare a modificarilor structurale din
societatea romaneasca iar nu din cauza unor socuri conjuncturale.

Un alt factor important, care a adaugat presiune asupra PSD au fost tentativele
de reformare a partidului si a ,,ofertei umane” ulterioare alegerilor locale, destinate in
mare masura sd creascd performanta partidului in alegerile generale. Masurile luate,
aparent judicioase, au indus o lipsda de coerentd organizationald in partid.
Reorganizarea nivelului de conducere a fost facutd incoerent, persoane initial
indepartate datorita slabelor rezultate obtinute in alegerile locale si/sau avand o
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imagine negativa datorita presupuselor conexiuni cu asa-numitii ,,baroni locali”, au
fost ulterior reinstalate in functii de conducere. Alegerile interne, gandite ca un
mecanism de instituire a democratiei participative in partid, au generat tensiuni la
nivelul esaloanelor medii ale partidului, de multe ori cu repercusiuni negative asupra
coerentei organizationale la nivelurile inferioare. In plus, rezultatele au fost modificate
de interventia forurilor de conducere si de aparitia candidatilor PUR pe locurile pentru
care deja se desfasurase scrutinul intern, ceea ce a amplificat nemultumirea la nivel
local si a dus la demobilizarea nivelurilor inferioare, adica exact cele responsabile cu
pregitirea si desfasurarea efectiva a campaniei. In fine, oferirea sefiei partidului lui Ion
Iliescu, desi populard in partid, a fost o modalitate esential nedemocratica de a
transfera puterea la varf, sugerdnd cd PSD este incd un partid cu reflexe
nedemocratice.

il. Strategia electorala — discursul normalitatii

Strategia electorala a derivat in bund masurd din aceste constrangeri, unele
dintre ele obiective. Scopul strategic era mentinerea statu-quo-ului. Astfel, PSD (in
alianta electorald cu PUR) a ales o tactica electorala de substanta, bazata pe expunerea
bilantului §i promovarea programului de guvernare, alegere rationald, deoarece PSD
avea cel mai recent experienta guverndrii si era in posesia datelor fundamentale pe
care se putea articula un program coerent. In campanie, PSD a insistat mai ales pe
confruntarile axate pe dezbaterea de subiecte si programe concrete.

De asemenea, PSD a mizat pe transmiterea normalitatii si echilibrului, teme
electorale care au mai facut parte din strategiile PSD in 1996 si 2000. Reversul acestei
situatii este cd PSD nu a lansat teme noi, a utilizat acelasi tip de discurs cu care
electoratul se obisnuise 1n perioada celor patru ani de guvernare, ceea ce a dus la
crearea perceptiei de repetitie si a generat suprasaturare din punct de vedere
informational. Modificarea discursului PSD nu a fost calitativa, ci cantitativd. PSD nu
a stiut sa-si innoiasca mesajul politic spre a-1 pune de acord cu innoirile din societate
consecutive politicilor sale guvernamentale innoitoare.

Adoptarea acestui gen de discurs al normalitatii, tehnic, plat, relativ monoton
are doud consecinte importante. Prima este faptul cad oferd un front larg de atac
adversarilor politici. Rolul pe care PSD l-a adoptat este cel constructiv, In sensul ca el
expune un program coerent, la care adversarii electorali se raporteaza si isi adapteaza
discursul. Astfel, PSD a fost pus intr-o perpetuad defensiva din partea adversarilor, cel
mai mult din partea A D.A., care evident era avantajatd sd combata ceea ce era deja
enuntat decat sd construiasca ea Insasi. Discursul general al PSD a fost combatut prin
strategii punctuale, pe teme circumscrise.

Cea de-a doua consecinta a fost ca temele discursului PSD au fost extinse si
nepersonalizabile, in pofida efortului de a lega numele unor personalitati de ele. Cu
alte cuvinte, temele erau deja rulate in perioada de guvernare, iar incercarea de a atasa
determinanti personali de teme cunoscute care nu au fost personalizate suficient la
momentul oportun nu a reusit decét partial. Desi numarul liderilor care s-ar fi putut
adresa electoratului a fost mare, intrucat toate realizarile guvernului au fost legate de
numele premierului, a fost pierdutd sansa unei actiuni ofensive de echipa. PSD a
prezentat un singur premier-tintd cu multe realizari, in timp ce A D.A. a reusit s
adune o echipad de contestatari care au pus in discutie din toate unghiurile realizarile
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respective. Pe acest fond, realizarile au atras cu atat mai putine voturi cu cat voturile se
orienteaza dupa promisiuni.

Strategia PSD a fost activa in cateva puncte, dar acestea sunt exact cele in care
PSD se afla de o parte a baricadei, iar AD.A., organizatiile societatii civile si presa pe
de alta (chestiunea discutiilor despre listele electorale, presiunile politice la adresa
mass-media, scandalurile de coruptie). De asemenea, reactiile PSD au fost analizate pe
larg de catre mass-media, iar modurile in care a facut-o, uneori nu dintre cele mai
fericite, au fost mai larg mediatizate decat reactiile sau discursurile similare ale
celorlalti adversari politici. Prezentarea in presa a reactiilor PSD la acuzatiile opozitiei
a avut efectul pervers de a face mai bine cunoscute acuzatiile la adresa sa.

iii. Candidatii

In ceea ce priveste candidatii desemnati si comportamentul lor individual, se
poate remarca in primul rand initiativa PSD de a propune un tandem presedinte-
premier. Pentru constructia legitimitatii acestui tandem s-a utilizat o strategie de
transfer de capital politic, incercata si in cazul alegerilor locale (Geoana - ministru de
externe — Geoand - primar). De aceasta datd, transferul incercat a fost multiplu —
Iliescu — Nastase — Geoand. Este de remarcat ca relatia Iliescu-Geoand nu a fost
foarte functionald, mai ales in perioada dintre turul I si turul II.

Datele sondajelor realizate la iesirea de la urne in 28 noiembrie indica faptul ca
aproximativ 80% din electoratul lui Ion Iliescu din 2000 1-a votat pe Adrian Nastase in
2004. Restul de voturi ale lui Ion Iliescu din 2000 au fost transferate lui Traian
Baésescu s1 Vadim Tudor intr-o proportie aproximativ egald, explicatia procesului fiind
legata de caracteristicile politice si imagologice ale celor doi.

La nivel personal, tipul de discurs (al normalitatii) al PSD s-a reflectat si
asupra candidatului la presedintie. Adrian Nastase a adoptat linia dominantd a
discursului, dar consecinta cea mai importanta a faptului ca acesta era un discurs extins
a fost aceea ca presedintele PSD nu a putut sa se individualizeze printr-o anumita tema
abordatd sau printr-o anumitad atitudine adoptatd, rezultatul fiind un discurs foarte
diluat. In aceste conditii, orice incercare de a personaliza acest discurs (mai ales cand
acest lucru este facut doar in campanie) a fost remarcat ca neconcordand cu restul
expunerii.

Tactica de evitare utilizatd de Adrian Nastase pentru a contracara tipul de
discurs al lui Traian Basescu a adus aminte de tactica similara utilizata de Mircea
Geoana in confruntarea electorald cu acelasi Traian Basescu. Evitarea dezbaterilor
directe a creat perceptia ca lui Nastase ii este teama de Traian Basescu.

b) Alianta ,,D.A.” PNL-PD: campanie violenta, negativa, personalizata

i. Premise

Formata cu scopul de a prelua puterea, Alianta s-a aflat, din punct de vedere al
obiectivelor propuse, la polul opus PSD. In perioada de dupi formarea Aliantei,
aceasta s-a individualizat ca principalul bloc din opozitie, in conditiile esecului PRM
la alegerile locale. AD.A. a identificat permanent ca principal inamic politic PSD,
intentionand formarea unei axe AD.A.-PSD si eliminarea oricarui alt partid de pe
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pozitia de titular al polului opus PSD. In acest fel, AD.A. a devenit identificabili cu
Opozitia.

Resursele politice ale acestei aliante nu au constat doar in simpla insumare a
capitalurilor politice ale PD si PNL. Desi parea un proiect fara sorti de castig (vezi
experienta CDR), existenta sa a produs un plus de capital politic de aproximativ doua
procente, acesta fiind bonus-ul acordat de electorat pentru crearea unei opozitii unite
(cresterea numarului de voturi de la alegerile locale, in care PNL si PD au mers
separat, la cele generale este de aproximativ 200.000 voturi; si Uniunea PSD+PUR a
inregistrat in alegerile generale un plus de voturi, de aproximativ 250.000, fata de
alegerile locale, ceea ce poate fi explicat prin cresterea procentajului prezentei la vot).
Conflictele interne au fost relativ putine, mecanismele de rezolvare a diferendelor au
functionat, iar rezultatele la alegerile locale au fost bune. Ulterior acestor alegeri,
AD.A. a stagnat, fapt dovedit de rezultatele de la alegerile generale, iar schimbarea din
mers a candidatilor pentru presedintie a parut initial a fi unul din semnele esecului
acestei constructii politice.

ii. Strategia electorala — discursul conflictual

Tinuta in viatd de hotararea celor doi copresedinti, AD.A. a gravitat in jurul
personalitdtii acestora. Elementul clar care a individualizat campania electorald a
AD.A. a fost persoana lui Traian Basescu. Daca in perioada in care Stolojan era
candidat exista o anumita repartizare a modurilor de discurs — Stolojan era cel care 1si
construia retorica pe baza unor elemente de program, cu rare exceptii, iar Basescu era
personajul ofensiv — dupa inlocuirea sa cu Traian Basescu campania AD.A. a luat o
turnura foarte ofensiva si din ce in ce mai mult orientatd spre conflict deschis si mai
putin spre confruntarea de programe de guvernare. Acest tip de campanie s-a adecvat
pozitiei pe care si-a asumat-o AD.A.— o campanie violentd are mai mult succes daca
este dusa de un partid anti-statu-quo decat de un partid aflat la putere.

Astfel, campania a fost axatd pe doua dimensiuni interconectate: 1. specularea
deficientelor punctuale ale discursului prospectiv al PSD; 2. tema -coruptiei.
Pozitionarea a fost ofensiva, obligdnd PSD sd reactioneze mai degraba decat sa
actioneze. Postura defensiva a impus o presiune asupra PSD, facandu-l sa reactioneze
uneori disproportionat fatd de dimensiunea amenintarii.

Discursul AD.A. a fost axat pe teme putine — tema coruptiei, tema reducerii
impozitului pe venit, tema restaurarii statului de drept — dar care au fost acoperite bine
de unii vectori comunicationali, ca Mona Musca, Calin Popescu-Tariceanu, lonut
Popescu. Traian Basescu si-a asumat cu predilectie o tema principald, cea a coruptiei si
o tema secundard complementard — problema statului de drept — permitandu-le
vectorilor secundari sa abordeze alte subiecte.

Coruptia a fost tema predilecta a lui Traian Basescu in ultimii patru ani, astfel
incat este explicabila alegerea acesteia ca subiect-fanion. Un studiu asupra discursului
lui Basescu din aceasta perioada ar ardta faptul cd orizontul sau retoric este limitat, in
general, la aceastd temd. Aceasta nu inseamna, totusi, cad Traian Basescu nu a adoptat
cuplurile homosexuale, care a suscitat foarte multe dezbateri, sau foarte controversata
reclamare a fraudei electorale. Acest din urma subiect — de altfel, coerent cu tema anti-
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coruptiei — a creat un posibil ,,efect Ucraina” sau ,,lugoslavia” — rezultatele din turul
reclamat ca fraudat fiind rasturnate in urmatoarea etapa a alegerilor.

Basescu si-a personalizat discursul in doud sensuri: 1. angajandu-se in perechi
conflictuale cu persoane din PSD pe care le nominaliza (Nastase, Geoana, Mitrea),
intr-o tactica deja binecunoscutd; 2. legdnd anumite caracteristici si abilitdti personale
de sensul general al campaniei electorale. Astfel, Basescu este un comunicator cu o
performanta verbald buna, utilizind un discurs foarte percutant. Imaginea de
concretete a discursului sau este degajatd de rapiditatea cu care identifica ,,miezul
problemei”, neldsind timp auditoriului si rationeze in paralel. In acelasi timp,
imaginea sa de politician este cea a unui om vivace, ,rebel”, activ, curajos,
caracteristici care se pliazd perfect pe discursul conflictual si pe personalizarea
discursului. Deci, in timp ce Adrian Nastase acuzat fiind ca foloseste un gen discursiv
considerat relativ distant, prea academic uneori, ironic, a fost determinat sa-si modifice
genul retoric incercdnd sd-l1 personalizeze si sa-1 articuleze in tonul general al
campaniei PSD, la Traian Basescu a existat o suprapunere perfecta, rodatd deja de
doua ori in campaniile de la alegerile pentru Primaria Bucurestilor.

Traian Basescu a adoptat acest trend discursiv conflictual si pentru ca a vizat un
bazin electoral pe care pana acum politicienii nu au reusit sa il exploateze — electoratul
care este radical nemultumit de clasa politicd si de viata de zi cu zi, dar care nu
intentioneaza sa recurga la optiuni antisistem, de tip Corneliu Vadim Tudor. Pe de alta
parte, este cert cd Basescu a vizat o parte din electoratul lui Corneliu Vadim Tudor
insusi (electoratul volatil al acestuia) — vezi abundenta de formule de tipul ,,il execut
cu mana mea”. Traian Basescu a proiectat imaginea unui al doilea Vadim Tudor. Nici
un alt candidat la presedintia Romaniei, acum sau in trecut, nu a semanat mai mult cu
tribunul peremist. Multi analisti au estimat cd aceastda asemanare nu i va fi folositoare,
deoarece alegatorii vor prefera originalul si nu copia. Preferinta pentru ,,copie”
dovedita la urne se explica prin faptul ca: a) ,,originalul” insusi a aratat obosit si prafuit
dupa atatea batalii pierdute; b) ,,originalul” a indus banuiala de ,,fals” ca urmare a
schimbarii de ton pe care si-a impus-o in ultima vreme (din tigru nationalist
exterminator — maghiarocton si iudeocton — a devenit o pisica internationalista
filosemitd); c¢) Traian Basescu s-a prezentat ca un ,,Vadim Tudor cu fatd umana”, daca
se poate spune asa, ca un ,,extremist de omenie”. Transformarea lui Vadim Tudor i-a
daunat electoral, aga cum se estimase, dar aceasta nu l-a servit pe candidatul PSD ci pe
cel al AD.A. In cele din urmi, in ciuda sperantelor PSD, in turul doi al alegerilor
prezidentiale, Vadim Tudor Insusi nu a putut ignora starea de spirit a adeptilor sai care
in mod evident se simteau mai aproape de Basescu decat de Nastase, si a dat indicatia
ca electoratul peremist sa il sprijine pe cel dintdi. Chiar si fard o asemenea indicatie
existd serioase temeiuri sd se creadd cd lucrurile s-ar fi produs la fel. Aceasta
demonstreaza ca, intr-un sistem democratic, aranjamentele politice de culise dintre
lideri, au o valoare extrem de limitatd dacd nu sunt consonante cu optiunile si
inclinatiile maselor pe care le conduc. De aceea, aranjamentele la varf pot ajuta dar nu
pot inlocui lupta politica directa.

Traian Basescu a exploatat inteligent un bazin electoral pe care Adrian Nastase
l-a considerat aprioric castigat: electoratul lui Ion Iliescu. Modul populist in care
Traian Basescu se raporteaza la indivizi, schemele-tip simple, ,rationamentele
prescurtate” au oferit electoratului lui Ion Iliescu o comunicare simpla, directa, foarte
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diferita de cea a lui Adrian Nastase. Prin tot ceea ce a facut Traian Basescu a realizat o
trimitere subliminala la lozinca lui Ion Iliescu — ,,Un om dintre voi, pentru voi”’! Daca,
pe de o parte, intre modelul lon Iliescu si modelul Vadim Tudor, Traian Basescu a fost
cert mai asemanator cu cel din urma, intre Ion Iliescu si Adrian Nastase, Traian
Basescu a fost mai aproape de cel dintai. Cu alte cuvinte Basescu a amintit mai mult
de Iliescu decat Nastase. De aceea, a fost si dificil transferul de imagine de la Iliescu la
Nastase atata timp cat Basescu se afla si el in joc. Pentru un politician prin
temperament impulsiv, care combind in mod natural apelul popular al lui Iliescu cu
apelul justitiar al lui Tudor, inclinatia spre cezarism este de nestavilit.

Calculul PSD potrivit caruia Traian Basescu nu va fi votat intrucat imaginea sa
de ,,om comun” care l-a ajutat spre a obtine primaria Bucurestilor, nu va servi in
campania pentru presedintia Romaniei, s-a dovedit eronat. Estimarile analistilor PSD
cu privire la portretul robot al sefului de stat in acceptiunea poporului roman nu a fost
confirmatd de practica. In realitate, electoratul a avut un alt model de ,figura
prezidentiala”. El a preferat confortul asemanarii cu presedintele, stresului consecutiv
recunoasterii in presedinte a unei personalitdti superioare. Atdta timp céit poporul
preferd un lider care sa il amuze unui lider care sa il conduca, democratia romaneasca
se dovedeste fragild, iar societatea romaneasca probeaza un mare deficit de experienta
si educatie politica (de altfel, de loc surprinzator). Pentru a ramane, 1nsa fideli realitatii
si a nu cadea pe panta catastrofismului, trebuie spus totusi cd putin peste 25% din
electorat, respectiv putin peste jumatate din electoratul prezent la urne, a votat pentru
Traian Bédsescu. Aceasta, inseamna ca cealalta jumatate preferd un lider care sa 1i fie
superior (cu prezumtia implicitd cd superioritatea liderului poate Tmbunatati
performanta naturald a masei) unui lider care sa i se asemene. Or aceasta nu este, totusi
putin.

¢) PRM — campanie anosta

Al doilea partid parlamentar la momentul Inceperii campaniei electorale, PRM
avea ca obiectiv maximal mentinerea pozitiei castigate. Caracterul sau de partid
antisistem a grevat asupra comportamentului celorlalte partide din spectru fata de
acesta — PRM nu mai este acceptat la guvernare. Pentru a crea o altd imagine si pentru
a apela la bazine electorale neexploatate, Corneliu Vadim Tudor a recurs la o
schimbare de discurs in probleme punctuale, pastrdand insd tonul contestatar.
Renuntarea la unele teme, precum si contrastul dintre vechile teme si abordarile noi 1-
au facut, insa, sa apara ca artificial, obosit, oscilant si incoerent.

Resursele PRM au fost, in momentul prezentarii la alegeri, relativ mici. Partidul
a obtinut in alegerile locale un procentaj modest, schimbarea de discurs a lui Vadim
Tudor nu a adus beneficiile scontate, toate celelalte partide ale spectrului pastrand
oficial distanta fatd de o potentiald relatie cu PRM. In plus, este posibil ca si conduita
PRM de apropiere de PSD ulterior alegerilor locale (cu ajutorul PRM PSD a castigat
sefia unor consilii judetene) sa fi dezamagit nucleul dur, care contesta sistemul ca
intreg si, cu atat mai mult, PSD ca partid aflat la putere.

Elementul principal al campaniei PRM urma sa fie insusi Corneliu Vadim
Tudor, candidat la presedintie. In ceea ce priveste candidatii pentru functii
parlamentare, PRM a efectuat o triere mai severa a listelor, spre a nu permite intrarea
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in parlament a unor persoane care au facut obiectul deriziunii publice in legislatura
trecuta.

Fata de anul 2000, cand PRM a recurs la o campanie violenta, cu costuri
scazute, dar cu impact maxim, campania anului 2004 a fost una relativ calma, atat ca
manifestare publica (in 2000 se utilizau mijloace precum masinile dotate cu
megafoane, in 2004 afisajul stradal a fost principala modalitate de expunere), cat si ca
teme de discurs. Corneliu Vadim Tudor nu a mai lansat teme de campanie care sa aiba
un efect mare, ba chiar a fost inlocuit din postura de titular al temei coruptiei de Traian
Bisescu (iar PRM de AD.A. ca principala formatiune de opozitie). In aceste conditii,
se pare ca PRM a recurs la o strategie de limitare a pagubelor, tradusa printr-o
campanie previzibild, punctatd de excesele verbale ale lui Corneliu Vadim Tudor, care
nu a avut un public foarte numeros de aceasta data. Dimensiunile campaniei electorale
in materie de cheltuieli plaseazd PRM mult in spatele PSD si AD.A...

Existd o serie de consecinte importante ale campaniei si ale rezultatelor
alegerilor. In primul rand, pentru PRM, consecinta cea mai importanti este ci, desi
partid in scddere fatd de 2000, pare a fi reusit sa treaca de etapa de partid-persoana:
Corneliu Vadim Tudor a obtinut cu circa un procent mai putin decat propriul partid,
ceea ce inseamnd cd spre deosebire de celelalte alegeri la care a participat, Corneliu
Vadim Tudor nu a fost o locomotiva pentru partidul sau.

In al doilea rand, procentajul obtinut de citre PRM exprima cel mai probabil
nucleul dur al acestei formatiuni — votanti care au fost constienti ca partidul nu are
perspective de a ajunge la putere si votanti pe care partidul nu i-a pierdut in cei opt ani
de opozitie.

In rezumat, strategia electorali a partidului a fost axati pe intentia de
conservare a avantajului, ceea ce insd nu i-a reusit, ramanand cu aproximativ jumatate
din procentajul obtinut in 2000. Promovand implicit discursul pro-statu-quo, a ignorat
posibilitatea de a merge pe un discurs anti-statu-quo (inceput in jurul temei noului
PSD), posibil in conditiile in care partidul se infatisa electoratului reinnoit si se putea
propune electoratului ca un partid nou sau schimbat substantial.

In ciuda fixarii unui electorat stabil — cu tendinte estimate de scadere, in special,
din cauze naturale — PRM si-a diminuat mult ponderea parlamentara. El a trecut pragul
general admis de la categoria partidelor mari catre cea a partidelor mici. Chiar daca
aceasta s-a facut si cu pretul deplasdrii liberal-democratilor spre dreapta populista,
tendinta puternicd de marginalizare politici a PRM si de reducere a influentei sale
reprezintd unul din rezultatele cele mai pozitive ale alegerilor din 2004. Cu toate
acestea, tindnd seama de echilibrul fragil dintre principalele blocuri politice
parlamentare (PSD si AD.A.), este posibil ca PRM sa joace un rol de ,,arbitru” cu mult
peste ponderea sa electorala. Este de dorit (oare si de asteptat?) ca partidele curentului
principal sd nu dea curs tentatiei de a apela la un asemenea arbitraj. (De altfel,
comunitatea internationald de care Roménia este atat de dependenta, va veghea in
acest sens.) Evitarea arbitrajului PRM poate fi realizatd fie prin auto-retinerea
jucdtorilor principali, fie prin politica negocierii $i compromisului intre ei, fie prin
realizarea unei mari coalitii intre PSD si AD.A.. Mai exista si posibilitatea teoretica a
alegerilor anticipate, dar aceasta este o arma cu doua taisuri la care ar trebui recurs cu
mare prudenta si cu mici sperante.
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d) UDMR si Marko Béla

UDMR a pornit in aceastd cursa electorald sub amenintarea neatingerii pragului
electoral, datoritd aparitiei Uniunii Civice Maghiare §i a unor organizatii precum
Consiliul National Secuiesc, care, desi nu participau la alegeri, ar fi putut determina o
parte a populatiei maghiare sa se abtina de la vot.

Tactica UDMR a fost una rodata in alegerile anterioare, si anume accentuarea
rolului sdu de unic reprezentant legitim al comunitdtii maghiare, pe de o parte, si
propagarea ideii votului util si a lipsei de alternativa, pe de alta parte — daca nu voteaza
cu UDMR, maghiarii nu vor avea nici un fel de reprezentare parlamentara si nu vor
putea fi implicati in guvernare.

Rolul electoral al lui Marko Béla a fost conceput ca un rol limitat, de aceea
strategia sa electorald trebuie analizatd pornind de la coordonatele autoimpuse.
Concurand ca reprezentant al UDMR, Marko Bela a inteles de la bun inceput ca nu va
putea avea sanse reale in cursa pentru presedintia Romaniei. Motivul care 1-a condus la
intrarea 1n lupta prezidentiala a fost asigurarea rolului de exponent al comunitatii
maghiare.

Pe de alta parte, aparitia UCM a determinat o competitie in interiorul
comunitatii maghiare pentru functia de reprezentare a acesteia. Marko Béla a candidat
si pentru ca, fiind seful UDMR, adica formatiunea care a fost pand acum
reprezentativd politic pentru comunitatea maghiara, a dorit sd o mentina in acest rol.
lar existenta unui reprezentant al UDMR in rolul de candidat la presedintie asigura
acestuia tocmai vizibilitate maxima necesara in competitia cu UCM, fiind astfel un
factor de scddere a demobilizarii electoratului maghiar. Datoritd competitiei interne,
Marko Béla a intentionat sa functioneze ca ,,Jocomotiva” a formatiunii.

Sloganul cu care a intrat Marko Béla in cursa a fost ,,Un presedinte ardelean
pentru o Roménie europeand”, un mesaj care intentiona sa asigure aparenta unei
candidaturi obisnuite, desi aceasta avea o cu totul altd menire, explicatd mai sus.
UDMR si Marko Béla nu au dus o campanie electorala efectiva decat in Transilvania.

Concret, campania UDMR si a liderului sdu a mizat pe o strategie de stnga, o
strategie moderatd in ceea ce priveste asigurarea revendicarilor traditionale ale
comunitdtii maghiare, bazata pe ideea de continuitate si, de aceea, similara ca atitudine
generald cu a PSD. UDMR si Marko Béla s-au pronuntat astfel pentru asigurarea unei
autonomii treptate care sd fie nu doar apanajul comunitati maghiare din judetele din
estul Transilvaniei, ci sa fie integratd in definitia curenta a autonomiei locale.

Totusi, conform rezultatelor, acest rol de ,,locomotiva” nu a fost foarte bine
indeplinit de catre Marko Béla, acesta Inregistrand un scor mai mic decat UDMR.
Indicatia sa conform careia votantiit UDMR ar trebui sa-1 voteze pe Adrian Néstase nu
a fost urmata integral, indiciu cd Marko Béla nu a exercitat influenta speratd asupra
populatiei maghiare.

Procentajul obtinut in alegeri a situat PSD pe primul loc. Din acest punct
de vedere se poate afirma ca PSD a castigat alegerile. Totusi, la fel ca in Ungaria
in 2002, schimbarea raporturilor dintre partide, cauzata de victoria lui Traian
Basescu a generat situatia conform céreia partidul castigitor nu poate forma
guvernul. PSD a avut posibilitatea de a forma o coalitie de guvernare inca mai
solidd decat AD.A., insd aceasta coalitie a fost zadarnicita de abuzul
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constitutional al Presedintelui Traian Basescu, care a folosit santajul alegerilor
anticipate in masura in care parlamentul nu acorda votul sdu de incredere unui
guvern minoritar. Presedintele a profitat astfel de prerogativa sa formala de a
desemna un prim ministru, transformandu-o prin refuzul numirii unei persoane
din blocul care putea forma majoritatea, intr-o prerogativa politici — o
competentia procedurala s-a transformat prin abuz intr-o competenta de fond. Se
poate specula si ca de frica pierderii locurilor cu greu castigate in Parlament,
PUR, UDMR si minoritatile, de nevoie, au parasit PSD. Ba chiar se poate sustine
ca largi fractiuni din PSD au preferat sa se concentreze asupra reformei
partidului decat sa insiste in formarea unui guvern fragil cu riscul alegerilor
anticipate. Este, insa, onest sa afirmam ca, cedarea fata de santajul prezidential a
fost si consecinta optiunii unor oameni politici responsabili si patrioti care au
preferat sid capituleze in batilia politici internd spre a nu duce tara in
instabilitate politica si a rata sansa semnarii tratatului de asociere la UE in aprilie
2005.) Cheia, asadar, rezida in victoria lui Traian Basescu si nu neaparat in
performanta partidului ca intreg. Factorii amintiti mai sus au facut ca partidul sa
stagneze, dar nu l-au facut sa scada. Victoria tactica a PSD (la limita) in alegerile
parlamentare nu a putut neutraliza efectul victoriei strategice obtinute de AD.A.
in alegerile prezidentiale. Alianta cu PUR s-a dovedit, sub aspectul aritmeticii
parlamentare, cel putin, fatala din acest punct de vedere.

Semiesecul nu se poate pune doar in seama campaniei electorale/strategiei,
ci si a celor patru ani de guvernare. Unele conduite politice, in special in
problemele legate de coruptie, libertatea presei si lipsa de reforma interna au fost
daunatoare imaginii partidului.

5. Principalele mesaje electorale
Principalele mesaje si chiar agende electorale pot fi identificate in esentd, la patru
nivele: nivelul retoric — continuitate versus schimbare; nivelul metodologic — terapie
graduald versus terapie de soc; nivelul ideologic — protectie versus libertate (care
incripta alternativa ordine versus anarhie / instabilitate); nivelul politic — strategia
euroentuziasmului (eurointegrarii) versus strategia euroscepticismului (eurorefuzului).
a. Mesajul de continuitate a vrut sd exploateze realizarile guvernarii (realizari reale).
Din pacate, PSD nu a stiut sd traduca in limbajul Innoirii politice succesele politicii
de innoire economico-sociala obtinute de guvern. S-a mai mizat pe faptul ca
mesajul continuitdtii garanteaza atingerea obiectivelor strategice din anii urmatori —
respectiv integrarea europeand. Pentru multi, Tnsa, obiectivul, desi important, fie
fusese atins fie era prea vag spre a entuziasma. Mesajul de schimbare a vrut sa
exploateze nemultumirile dar si nerdbdarea.

b. PSD a fost — cu exceptia guvernarii Roman (desi nu e sigur ca guvernul Roman
face parte din istoria PSD) — adeptul terapiei graduale, incercand sa adapteze ritmul
reformei la capacitatea naturala (specificd) a societatii romanesti de a asimila
schimbarea, respectiv institutiile si modelele de viatd importate din Occidentul
european si euro-atlantic. Prin aceasta, PSD s-a comportat mai mult ca un partid
conservator-progresist; unele accelerari operate sub presiunea factorului extern
(inclusiv a concurentei cu alti candidati la integrare europeand si euro-atlanticd)
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conferindu-i o alura liberal-moderata. Eliminarea costurilor sociale ale tranzitiei
prin interventie politica a constituit trasdtura social-democrata a guvernarilor PSD.
In campanie PSD s-a bazat pe ideea cd o atare terapie a dat rezultate si ca este
firesc sa i se acorde sansa de a o finaliza, ea fiind tocmai pe punctul de a-si arata
roadele. Unei asemenea abordari 1 s-a opus ideologia terapiei de soc. De aceasta
datd ea nu s-a mai referit, insa, la socul initial ci la asaltul final. Potrivit abordarii
implicite a AD.A., reforma graduala a intarziat atingerea tintelor si a pus Romania
intr-o stare de inferioritate fatd de concurentii ei care au mers mai repede. Aceasta
intarziere poate fi recuperata sau chiar reforma graduala poate fi incununatd de
succes printr-un asalt final decisiv. Discursul AD.A. a vizat, in consecinta,
simptoamele bolii si nu cauzele. El a promis eradicarea coruptiei prin incarcerarea
oligarhilor (mesaj justitiar) iar nu prin socializarea lor, imbunatatirea actului de
justitie prin pedepsirea judecatorilor rai (mesaj autoritarist) iar nu prin educatie si
eficientizarea administratiei prin Intdrirea controlului ierarhic exercitat de ministri
cinstiti (mesaj populist) iar nu prin reducerea administratiei ca urmare a preludrii
sarcinilor ei de catre o societate civild autentica. In rest, s-a sugerat (prin ticere) ci
protectia sociald (in schimbul caruia statul cerea ordine) va scddea urmand a fi
compensata prin mai multa libertate. Acest mesaj a rdspuns mai bine preferintelor
unei societati nerabdatoare care, de la inceputul anilor 90 si pand in 2004, a
capatat gustul riscului si pe care tocmai reformele gestionate de PSD a adus-o in
situatia de a prefera libertatea protectiei. O societate lipsitd de constrangerile
interventiei statale cu caracter protectionist, a carei ordine este garantata de
independenta si competenta justitiei, de eficienta si functionalitatea aparatului
administrativ si de un mediu concurential cinstit, este un obiectiv absolut dezirabil.
Problema este ca masurile legislative, institutionale si politice nu pot duce la
atingerea unui asemenea obiectiv, fara masuri cultural-edicationale care reclama
timp si pricepere. O rupere de ritm in faza finald a procesului de integrare in UE
riscd sd tulbure evolutia linistitd a societdtii romanesti, oprindu-o printr-un soc
desprins de orice terapie. Socul initial era menit sa o scoatd dintr-o inertie negativa
(staticd); socul final risca sa o scoatd dintr-o inertie pozitiva (dinamicad).

Metodele diferite au indicat si o abordare ideologica diferita. PSD s-a prezentat ca
un partid al ordinii (chiar si o ordine strdimba) si prin aceasta al stabilitatii. AD.A. a
facut apologia libertatii cu riscul ca drumul cétre ea sd treaca prin instabilitate.
Pentru un electorat nervos ideea ordinii nu a fost, insd, cea mai atragatoare, dupa
cum, pentru un electorat nerabdator ideea gradualismului nu a fost cea mai
convingatoare.

Desi putin inteleasd, miza campaniei a fost integrarea in UE. Pentru PSD
continuitatea a insemnat posibilitatea de a finaliza terapia graduald aplicata din
1992 si, astfel, garantia semnarii tratatului cu UE in 2005 si intrarea efectiva in UE
in 2007. Pentru UE aceastd politicd de continuitate a aparut mai atractiva intrucat
Uniunea nu este o aliantd (precum NATO) ci o (con)federatie (fie ea si doar
emergentd — in statu nascendi). In consecintd, compatibilitatea institutionald si
interoperabilitatea tehnicd nu sunt suficiente. Integrarea europeand presupune
asimilarea unor valori la nivel social si, de aceea, transformari structurale nu doar
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in cadrul elitei ci si la baza societatii. Or, asemenea schimbari nu se pot obtine prin
soc, prin salt, prin revolutie ci numai printr-o evolutie care cere timp. AD.A. a fost,
potrivit parerii unor analisti politici, exponentul miliardarilor de carton incapabili
sda facd fatd concurentei libere pe piata internd unicd a UE (dintre care multi
sustinuserd PSD, dar au fost ,,dezamagiti” de succesele neasteptate ale acestuia in
apropierea de UE), precum si al fortelor pentru care transatlanticismul nu este
complementar ci opus europenismului (adeptii axei Washington-Londra-Bucuresti
si adversarii axei Bruxelles-Paris-Berlin). De aceea, discursul AD.A. a insistat
asupra nevoii de a dezvalui costurile integrarii (sugerandu-se ca ar fi exorbitante) si
de a se redeschide unele capitole de negociere (sugerandu-se ca negocierile ar fi
fost rdu conduse). Insisi propunerea unor diletanti pentru functii ministeriale legate
de integrarea europeand exprimd un mesaj politic: integrarea europeand nu este
importantd si, de aceea, oricine se poate ocupa de ea. Chiar daca din punct de
vedere formal, negocierile cu UE nu vor putea fi redeschise si intrarea Romaniei in
UE amanata, AD.A. preconizeaza, in mod evident, o politicA de disidentda a
Romaniei in cadrul UE, combiniand auto-izolarea cu tacticile ,,calului troian”.
(Desigur, in procesul guverndrii si sub lucrarea diverselor influente interne si
externe aceastd politicA poate cunoaste modificari, insd din mesajul electoral
aceasta a fost optiunea care s-a conturat in mod clar si care a fost opusd optiunii
PSD.)

6. Rolul mass-media si a altor organizatii ale societatii civile

DEFINITIE:

Societatea civila desemneaza, in general, un spatiu de actiune colectiva neconstransd, in jurul
unor interese, valori i scopuri impdrtdgite. Intr-un sens mai larg, societatea civild este o
notiune care descrie forme asociative de tip apolitic si care nu sunt parti ale unei institutii
fundamentale ale statului sau ale sectorului de afaceri. Astfel, organizatiile non-
guvernamentale — asociatii sau fundatii, sindicatele, uniunile patronale sunt actori ai
societdtii civile, care intervin pe langa factorii de decizie, pe langa institutiile statului de
drept pentru a le influenta, in sensul apararii drepturilor si intereselor grupurilor de cetdteni
pe care ii reprezinta. Unul dintre elementele esentiale este independenta fata de stat §i fata de
actorii care concureazd pentru puterea in stat.

Campania electorala din 2004 a cunoscut implicarea masiva a unei coalitii de
ONG-uri numitd Coalitia Romand pentru un Parlament Curat. Scopul acestei coalitii
era identificarea persoanelor de pe listele electorale care nu indeplineau o serie de
criterii morale sau legale pentru a fi membri In parlamentul Romaniei.

Lista, publicatda de CPC, a inclus in final persoane cu grade variate de
,vinovatie”, amalgamate si etichetate ca nedemne de a ocupa un fotoliu parlamentar.
Procedura sumara de alcatuire a listei si faptul ca uneori aceastd listd cuprindea
informatii eronate sau simple zvonuri au subminat puternic legitimitatea demersului
CPC. Reactia PSD si pretentia CPC de a se transforma intr-o instantd morald suprema
au dus rapid la un blocaj de comunicare si la masuri de sabotare reciprocd, care au
inclus emiterea din partea CPC de recomandari exprese de vot, ceea ce implica un clar
partizanat politic. In conditii de campanie electoral, situatia a fost exploatati politic
(fapt care putea fi estimat §i evitat de catre organizatiile numite) — A D.A. s-a raliat
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acuzatiilor lansate de CPC. Faptul ca unii membri ai CPC au avut anterior angajamente
politice sau au oferit consultanta politica PNL si PD — Alina Mungiu-Pippidi a fost
unul dintre principalii promotori ai constituirii AD.A. — a alimentat suspiciunile PSD si
pe cele ale analistilor politici care si-au pastrat si conservat independenta. De
asemenea, post festum, faptul ca doud dintre membrele marcante ale organizatiilor care
faceau parte din CPC, Monica Macovei, Renate Weber au acceptat functia de ministru
in guvernul Tariceanu, respectiv de consilier prezidential confirmad suspiciunile
formulate inca de la momentul elaborarii listei cu candidati indezirabili.

Aceastd situatie are implicatii profunde asupra modului in care societatea civila
este perceputd in Romania. Orice dezbatere politica serioasa risca sa activeze vechile
si anacronicele aliniamente opozitie-societate civila vs. putere/stat (sau PNL/PD —
societate civild versus PSD-stat), ale caror baze au fost puse in primii ani de dupa
1989. Situatia confirmd, pe de altd parte, usurinta cu care in Roménia o organizatie
civicad poate fi instrumentatd politic, dar in acelasi timp poate sa 1si mentind pretentia
ca reprezintd societatea civila. Societatea civilda romaneascd nu se rezuma la aceste
organizatii, dar recentele evenimente dovedesc fragilitatea — incd — a acesteia in fata
tentatiilor si imixtiunilor politice. In concluzie, fatd de definitia de mai sus, societatea
civili iTn Romaénia este conceputd iIntr-un sens restrictiv ca raza de acoperire
problematica. Ea se rezuma la citarea unui grup relativ restrans de ONG-uri sau
personalitdti care 151 exprima parerea de cele mai multe ori in contexte politice si care
au angajamente politice daca nu declarate, cel putin evidente. Exista astfel tendinta de
a confunda societatea civila cu aceste ONG-uri si de a confisca socictatea civila in
beneficiul lor.

In plus, inducerea ideii de fraudi electorala sustinuti atat de citre AD.A. cat si
de catre reprezentantii societatii civile fara a avea un fundament doveditor a constituit
o modalitate premeditatd de manipulare a opiniei publice, efectele unui asemenea
demers putand fi cuantificate. De aceea, in viitor ar trebui gasite mijloacele specifice
de a impiedica folosirea unor asemenea ,,strategii” in campaniile electorale.

CNA si mass-media — reglementare si asociere

Alte doud institutii care au avut un rol in desfasurarea alegerilor au fost CNA si
mass-media.

In campania electorali, CNA a avut un rol normativ. A definit cu strictete
parametrii dezbaterii electorale, ghidandu-se dupa principiul egalitatii timpilor de
antend pentru candidatii la presedintie. CNA a actionat dupa regulile stabilite de legea
electorald, iar timpii de antend au fost determinati de o comisie parlamentara.

Interdictiile legate de timp au facut ca dezbaterile sa aiba un caracter rigid si
anost, fara interactiunea candidatilor, fiind in cea mai mare parte greu de urmarit de
catre electorat. Acest format a parut ca avantajeaza tipul de campanie electorald a
PSD, axat pe pastrarea statu-quo-ului si pe expunere mai degraba decat pe dezbatere.

Opozitia a resimtit impunerea unui anumit format ca o manevra electorald a
PSD. Pe de alta parte, interdictiile impuse televiziunilor si radiourilor nu au exclus
conflictualitatea, ci au canalizat-o spre alte zone.

Apartenenta mass-media la societatea civild este pusd sub semnul intrebarii de
unele definitii date acesteia din urma. Datorita faptului ca institutiile de presd sunt
orientate spre piata (in sensul de a avea profit), principiul asocierii este altul decat cel
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al liberei asocieri. Totusi, mass-media sunt, in principiu, diferite de stat si, de aceea,
sunt indreptatite sd intre in compunerea societatii civile.

Alegerile din 2004 au pus in lumind o situatie particulard in mass-media
romaneasca. A existat o puternica sciziune intre modurile de raportare la viata politica
si la campania electorald in cele doud zone ale mass-media, presa scrisa si cea audio-
vizuala. Daca prima reflecta si inainte de campania electorald, dar si in timpul sau,
relativ fidel viata politica, presa audio-video era acuzata ca este influentatd de catre
PSD, fiind binevoitoare sau cel putin neutra fatd de acesta. Tot ca o manevra in
favoarea puterii a fost descrisa si decizia depolitizarii programelor tv prin concentrarea
asupra faptului-divers si irelevant in defavoarea dezbaterii si analizei politice. Astfel,
presa scrisd a devenit locul 1n care s-a concentrat dezbaterea politicd reald. Intrand in
lupta politicd, deseori, aceasta a fost inclinatd sa prezinte mai favorabil actiunile
opozitiei decét pe cele ale PSD. Indeplinindu-si rolul declarat de ,,cdine de pazi” al
democratiei, multe ziare au criticat puterea panda acolo incat au uitat cd ele nu
reprezintd si nu pot fi chemate sd inlocuiascd opozitia politicd. Daca unitatea de
masura aplicatd puterii ar fi fost Intotdeauna folositd si pentru a stabili meritele sau
erorile opozitiei, presa ar fi facut un serviciu mai mare si electoratului si democratiei.
Asa, convinsi de criticile de multe ori justificate ale presei, alegatorii au dat voturi
opozitiei politice gandind ca astfel sanctioneaza guvernul, dar omitand sa verifice daca
si in realitate opozitia are capacitatea de a administra mai bine tara. Admitand prin
ipoteza ca opozitia ar fi capabila de performante superioare, votul obtinut de ea in atari
imprejurari, desi corect ramane, discutabil sub aspectul argumentérii. A lua decizii
corecte pentru motive incorecte nu este un semn de soliditate a democratiei.

Mass-media audiovizuala este si terenul pe care sunt aplicate directivele CNA.
Cum CNA este o autoritate publica, in mentalul popular a operat asocierea CNA-
televiziuni/radio-PSD. Prin contrast, presa scrisd, care a aparut mai putin permeabila la
influentele politice din partea PSD, a fost consideratd parte a axei opozitie — presa
scrisd — societate civild. Este de subliniat ca initiativa CPC a fost in general bine
receptatd de catre presa scrisa, in timp ce televiziunile au ignorat-o. Astfel, apar
aliniamentele unei confruntari generalizate, care traverseaza nu doar scena politica, dar
si portiuni din societatea civild (despre care am discutat mai sus). Confruntarea dintre
putere si opozitie, a produs si mobilizarea actionariatului din mass-media, a ziaristilor
si a organizatiilor civice specializate In apararea drepturilor omului. Spre a céstiga
capital electorat prin presd PSD — asemenea tuturor partidelor de pretutindeni — a
cautat cai spre a se apropia de conducerea acesteia. Acuzatiile potrivit cdrora pentru
obtinerea unei atitudini favorabile au fost folosite parghii administrative si astfel a fost
adusa atingere libertatii presei, nu au fost dovedite si de aceea se poate spune cad au
fost nefondate. In schimb, persuasivitatea a fost interpretatd ca ingerinti. Pe un atare
fond s-au suprapus doua fenomene relativ noi. Pe de o parte, au aparut dispute severe
intre patroni si jurnalisti in legdturd cu orientarea sau implicarea politicd a diverselor
ziare. Diferentele de opinii din cadrul mass-media au devenit, astfel, explozive, iar
suflul exploziei a afectat prestigiul puterii, considerandu-se ca prin patroni ea ar vrea
sa 11 cenzureze pe jurnalisti. Pe de altd parte, au aparut o serie de acte de agresiune
impotriva jurnalistilor, acte care nu au primit riposta adecvatd a autoritatilor. Este
foarte probabil cad jurnalistii au fost agresati nu din cauza criticilor aduse puterii
politice ci din cauza anchetelor de presa conduse de ei mpotriva capilor lumii
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interlope, ai crimei organizate. Organizatiile de forta para-statale dezvoltate de acestia
s-au dovedit mai eficiente decat institutiile statului. Teama si slabiciunea institutiilor
statului (ca si posibila lor coruptie) au fost puse pe seama coniventei dintre crima
organizata si puterea politica impotriva presei. Aceasta a discreditat guvernul si PSD si
a dus la coalizarea anti-PSD a unor vectori de imagine foarte puternici. Pe de alta
parte, A D.A. si-a raliat portiuni ale societatii civile sub semnul comun al luptei pentru
libertatea presei, impotriva crimei organizate si a guvernului. Astfel sensul unei actiuni
care in fond viza solidarizarea societatii civile si a clasei politice, in general, cu
guvernul in lupta impotriva crimei organizate si a structurilor para-statale care
ajunseserd sa sfideze chiar si puterea de stat, a fost deturnat in directia contestarii
guvernului. O atare deviere va greva societatea civild, probabil pentru o perioada
lunga, de stigmatul inregimentarii politice. Rezultatele aceste sciziuni pun in lumina
dominatia politicului asupra unor sfere extrapolitice, fapt cu consecinte extrem de
grave. In loc si se structureze dupi legile si nevoile ei specifice, societatea civila
copiazd dihotomia politica putere-opozitie, asezdndu-se pe aceleasi aliniamente cu
partidele politice si facandu-se agent al idiosincraziilor si prioritatilor lor.

7. Dimensiunea externa a alegerilor romanesti

Odata cu integrarea in structurile euro-atlantice, Romania si-a definit interesele
nationale 1n context international. Aceasta Tnseamna cd optiunile politice (inclusiv
electorale) ale romanilor au un impact extern special. Faptul ca Roméania a devenit un
avanpost al lumii euro-atlantice la frontiera acesteia cu lumea ruso-asiatica, o face
importantd pentru toti actorii globali si regionali prezenti in zond. Acesta este cadrul in
care agenda externd a Romaniei se Intalneste cu agenda romaneasca a puterilor aliate
sau Tnvecinate ei. Agendele respective nu sunt totdeauna compatibile.

Dinamica adesea contradictorie a relatiilor dintre principalii parteneri externi ai
Romaéniei complicd si mai tare lucrurile. Anul electoral romanesc a coincis cu cel
european, american si ucrainean. Prin integrarea a opt tari ,,scapate” din fostul bloc
sovietic UE a devenit mai ruso-alergicd. Dimensiunea rusofobiei s-a adaugat
antiamericanismului deja existent. Reconfirmarea Administratiei Bush a dat un nou
imbold unilateralismului american. In paralel cu adancirea faliei transatlantice, aceasta
a fost de naturd sd mdreascd intransigenta ideologicd a Washingtonului fata de
Moscova. In acelasi timp insi, implicAndu-se intr-o bitilie incd mai cranceni
impotriva axei raului, SUA si-au marit disponibilitatea si interesul pentru cooperarea
ruso-americand in lupta cu terorismul si alte amenintari neconventionale. Pe de o parte,
America este convinsd ca pe termen lung, in conditiile declinului demografic, ale
depopularii Siberiei, ale imigratiei chineze in extremul Orient, al consolidarii fortelor
centrifuge si al neviabilitatii modelului de dezvoltare bazat pe exploatarea resurselor
de hidrocarburi, Rusia va avea mai multa nevoie de Occident decat Occidentul de
Rusia. De aceea, America nu este dispusd la compromis. Pe de altd parte, pe termen
scurt SUA nu pot castiga razboiul de uzurd din Asia Centrald si Orientul Mijlociu, fara
coniventa Rusiei. In acest context Rusia a gisit si motivul si ocazia spre a-si defini
unilateral statutul post-sovietic prin refacerea zonei sale de influentd in bazinul euro-
asiatic. Asa se face ca, In timp ce raporturile ruso-americane (inclusiv Rusia-NATO)
au cunoscut o brusca imbunatatire, cele ruso-europene s-au deteriorat, mesagerii
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Bruxelles-ului si Moscovei ciocnindu-se pe neasteptate la Kiev. Aceste evolutii s-au
produs tocmai pe cand Romania, odata intratd In NATO, a inceput sa faca o curte
asidud UE si sd-si ,,europenizeze” politica externd. In Romania alegerile au contrapus
pe euro-entuziasti euro-scepticilor. SUA si Rusia au avut toate motivele sa-i sprijine pe
cei din urma. Prea preocupata de Ucraina, UE nu a avut timp sa-i sprijine pe cei dintai.

In campania electorala factorul extern a fost pus in discutie in maniere diferite
de cele doua mari forte politice, Uniunea PSD+PUR si Alianta D.A.. Profitdnd de
succesele de politica externd ale guvernului Nastase, de faptul cd presedintele PSD a
reusit sa-si creeze bune relatii in Occident, multe dintre ele bazate pe afinitati
ideologice (Tony Blair, Gerhard Schroeder), campania electorald a PSD si a
candidatului sdu la presedintie a fost centratd pe importanta relatiei cu statele
occidentale. Adrian Nastase a avut o pozitie corectd, neincercand sd intre in transarea
rivalitatilor transatlantice (lucru de altfel imposibil de realizat de un stat de importanta
Romaniei), ci a subliniat cd este importantd o relatie la fel de buna si cu NATO
(Statele Unite) si cu Uniunea Europeani. In campanie a aparut mai pronuntati latura
pro-europenistd in mesajele lui Adrian Nastase pentru cd, din punct de vedere
electoral, integrarea europeand este mai importantd, aducand mai multe beneficii
directe alegatorilor. Ca atare, campania electorald a lui Adrian Nastase a avut o
componentd de sustinere directd sau indirecta din partea unor lideri europeni sau ai
Internationalei Socialiste g1 Partidului Socialistilor Europeni.

Traian Basescu si-a construit campania electorald pe demontarea tuturor
atuurilor lui Adrian Nastase, dintre care unul din cel mai importante era tocmai
relatiile sale externe bune, capacititile sale de diplomat. Ceea ce a facut Traian
Basescu era foarte simplu, dar si foarte riscant: a spus ca Intreaga sustinere externa a
lui Adrian Nastase ar fi fost cumpérata prin semnarea fara licitatie a unor importante
contracte comerciale. In acelasi timp insa este important de remarcat faptul ci jignirile
publice aduse de Traian Basescu primului-ministru francez Jean-Pierre Raffarin,
cancelarului german Gerhard Schroeder sau fostului presedinte al Comisiei Europene,
Romano Prodi, toti niste adepti ai unei Europe mai integrate si mai unitare, nu au fost
primite cu revoltd nici la Moscova nici in America. Aceste manifestari publice ale lui
Traian Bésescu au oripilat o parte a euro-entuziastilor, o parte dintre acestia au votat
totusi cu AD.A. sperand cd aceste declaratii sunt doar jocuri de campanie, si au
satisfdcut o parte a electoratului cu orientdri nationaliste, frustrat cd Vadim Tudor a
devenit un radical pios, care si-a pierdut verva si energia in campanie.

Orientarea de politica externd a lui Traian Basescu a fost socanta pentru mediul
academic si politic avizat. Conceptului exclusivist de ,,axa”, nu a mai fost folosit in
lumea diplomaticd occidentald in sens prescriptiv de la sfarsitul celui de al doilea
razboi mondial. Si mai socant a fost exclusivismul orientarii de politica externa: pe de-
o parte o ,,axa Washington-Londra-Bucuresti”, pe de alta parte, integrarea europeana a
fost trecuta la capitolul ,,Diverse”. Aceastd pozitie aparent stranie i-a facut pe unii
specialisti In politica internationala sa afirme cd :,,Mai pragmatic si sesizand cum se
inchide clestele antantei americano-ruse in jurul unei UE in cédutare de relevantd
politica, Traian Basescu s-a plasat integral pe ,,Axa Washington-Londra” discret
prelungitd pana la Moscova. In consens cu miliardarii de carton aflati in spatele
Aliantei D.A., aceasta formuld a plasat integrarea europeand intr-un capitol subsidiar.
Paradoxal, liderul AD.A. a castigat chiar si pe terenul actiunii externe.” El a plecat de
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la premisa ca liderii europeni, avand mai multd nevoie de Romania pentru proiectele
lor politice decait Roméania de UE, vor fi nevoiti sa treaca cu vederea declaratiile
belicoase la adresa lor. Apare clar cd intre obtinerea puterii si integrarea europeana, in
viziunea lui Traian Basescu, ceea ce putea conta cu adevarat era doar detinerea cu
orice pret a puterii.

Un alt factor care a influentat psihologic deznodamantul campaniei electorale,
intr-o masurd care nu poate fi insd cuantificabild, este ,;revolutia portocalie din
Ucraina”. Asocierea voluntard sau prin coincidentd a Aliantei D.A. cu miscarile de
protest ,,portocalii” de la Kiev a determinat, probabil, asocierea dintre albastrul
Uniunii PSD+PUR si albastrul lui Viktor lanukovici, care a fraudat alegerile din
Ucraina si era perceput ca un anti-democrat. Coincidenta dintre calendarul protestelor
din Ucraina si declaratia lui Traian Basescu de fraudare a alegerilor asocia in mintea
electoratului pe Adrian Nastase cu ,,promoscovitul” Ianukovici, iar pe Traian Basescu
cu eroul mediatic pozitiv, ,,pro-occidentalul” Viktor Tuscenko.

8. Posibile explicatii ale rezultatelor electorale

Cea mai clard tendintd care poate fi identificatd la aceste alegeri este
reprezentatad de rezultatele slabe ale PSD in Ardeal si Banat, in special in orasele mari,
in paralel cu mentinerea predominantei partidului de guvernamant in fiefurile sale
traditionale din Muntenia, Moldova si Oltenia. De asemenea, rezultatele alegerilor din
2004 confirma adancirea clivajelor dintre optiunile politice ale electoratului din mediul
urban mare si cel rural.

Din aceasta perspectivda se poate vorbi, intr-adevar, despre fenomenul
ingrijoratoar al existentei mai multor Romanii. Pe de o parte, Romania Vechiului
Regat si Romania ardeleana. Pe de alta parte, Romania urbana si Romania rurala.
Societatea roméneasca apare, astfel, profund si periculos divizata. Cele doua parti sunt,
de fiecare data aproximativ egale. S-a mai vorbit si despre o Romanie in cautare de
protectie (a statului) coexistind cu o Romanie in cautare de libertate (a concurentei). In
paralel cu aceste fenomene, ceea ce mai trebuie, totusi, observat, sunt semnele unei
dinamici in directia normalitatii. Chiar si firave deocamdata, tendintele de asimilare a
culturii capitalismului modern in mediul rural fac ca electoratul de acolo sa se
deplaseze lent dar singur de la conservatorismul-progresist la liberalismul moderat,
dupd cum lucrarea stabilitdtii macro-economice asupra economiei reale ca §i intrarea
intelectualitdtii romane n circuitul european si euro-atlantic fac ca electoratul urban sa
inceapa a dori echilibrul intre ordinea statului si ordinea pietii. Urmand aceste tendinte
de profunzime, principalele blocuri politice romanesti ale momentului actual vor trebui
sa 1s1 adecveze mesajul. Altminteri, PSD va constata disparitia electoratului sau, in
timp ce AD.A. se va trezi cu un electorat pe care nu va sti cum sa il Inteleagd si sa il
guverneze.

O a doua mare concluzie a alegerilor din 2004 este aparitia a doud mari blocuri
politice, PSD si Alianta D.A. care cumuleaza aproximativ 70% din optiunile de vot ale
populatiei active politic, aproximativ 11 milioane de cetiteni. Aceasta concentrare si
polarizare politiciA — avand potential de limpezire si structurare — reprezinta un
alt rezultat ori un alt fenomen pozitiv al alegerilor din 2004.
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Tabelul 1: repartizarea mandatelor parlamentare dupa alegerile din 28 noiembrie 2004

Partide Camera Senat % Parlament %
Deputatilor | % (C+S)
PSD 113 34,03 46 33,57 159 33,90
PNL 64 19,27 28 20,43 92 19,60
PD 48 14,45 21 15,32 69 14,71
PRM 48 14,45 21 15,32 69 14,71
UDMR 22 6,62 10 7,30 32 6,82
PUR 19 5,72 11 8,03 30 6,39
Minoritati 18 5,42 - - 18 5,42
TOTAL 332 100 137 100 469 100

Tabelul 2: Rezultatele alegerilor prezidentiale, turul I si turul al II-lea

Candidati 28 noiembrie 2004 12 decembrie 2004
’ Numar voturi Procente Numar voturi | Procente
1. Adrian Nastase 4.278.864 40,94% 5.126.794 51,23%
2. Traian Basescu 354.236 33,92% 4.881.520 48.,77%
3. Corneliu Vadim Tudor 1.313.714 12,57%
4. Marko Bela 533.446 5,10%
5. Gheorghe Ciuhandu 198.394 1,90%
6. George Becali 184.560 1,77%
7. Petre Roman 140.702 1,35%
8. Gheorghe Dinu 113.321 1,08%
9. Marian Petre Milut 43378 0,42%
10. Ovidiu Tudorici 37910 0,36%
11. Aurel Radulescu 35455 0,34%
12. Alexandru Raj Tunaru 27225 0,26%

a) Rezultatele Uniunii PSD+PUR

i) Sursa voturilor PSD

De regula, PSD 1 se face reprosul ca isi extrage sprijinul electoral cu precadere
din mediul rural sau din orasele mici cu mentalititi provinciale, respectiv din mediile
mai putin educate, apatice, imbatranite si refractare la modernitate. Prin contrast, s-a
acreditat ideea ca oponentii democrati ai PSD — in prezent, in special, AD.A. — se
bucura de sustinerea electoratului tanar, dinamic, modern si educat care locuieste in
orasele mari (Bucuresti si alte capitale de judet). O asemenea apreciere extrapoleaza
observatii facute in democratiile occidentale, care de secole au dezvoltat o solida
civilizatie urbana. Ea este discutabild, insd, In cazul unei societdti inca predominant
rurale, precum cea romaneasca.

Neindoielnic, marile aglomerari urbane ale Romaniei sunt, ca pretutindeni, mai
cosmopolite decat comunitatile rurale. Ele cunosc, insd, si o poluare intelectuala si
sociala mult mai mare. Caracteristicile populatiei marilor orase romanesti sunt
consecinta industrializdrii fortate din perioada totalitarismului ceausist. Acolo
colectivismul (negativ) trebuie distins net de comunitarismul (pozitiv) care a mai
supravietuit in spatiul rural. In acelasi timp, dezridicinarea si confuziile de tot felul
domind populatia marilor orase, unde mesajul limbajului de lemn al comunismului
real, succedat de formulele liberalismului anarhic post-totalitar, au fost acceptate dar
nu au avut ragazul de a fi asimilate si de a produce o noud mentalitate. De aici,
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nervozitatea, absenteismul, ambiguitatea si nihilismul agresiv din Bucuresti, Cluj si
alte capitale judetene.

Privind lucrurile dintr-o atare perspectiva, se poate conchide ca sursa
traditionala a voturilor PSD (precumpanitor rurali) nu este un semn de
slibiciune, ci unul de forti. In Romania resursele de vigoare se gisesc, inca, in lumea
satelor, acolo unde, din variate motive, spiritul de raspundere mai este viu si unde se
mai practica un fel de democratie participativa, in timp ce in marile orase excluderea
(inclusiv auto-excluderea) culturald este semnificativa. Dezvoltarea capitalismului la
sate, fard a distruge fibra morald a populatiei rurale, ar putea, Insa, In perspectiva sa
diminueze atractivitatea electorald a actualului mesaj al PSD 1n favoarea unor optiuni
mai liberale. In UE tiranul roman va fi obligat si devind fermier, iar satul romén s-ar
putea transforma dintr-un satelit cultural intr-o constelatie de micro-centre de cultura.
Viata satului va fi, astfel, diferitd, poate mai imbelsugatd dar nu mai usoara. Daca PSD
va sti ca, In contextul unor atari transformari, sd se faca aparatorul interesului
agricultorilor romani moderni prin garantarea echilibrului intre stat si piatd, munca si
capital, comunitate si individ, cu accentul pus pe elementul prim al acestor binoame, el
isi va putea pastra pe termen lung influenta politica in mediul rural (astfel evoluat).

ii) Pierderea de imagine a PSD

Daca statistica electorala indica faptul ca PSD este partidul cel mai puternic din
sistemul politic romanesc, aspectul sub care partidul de guvernamant a suferit o
pierdere incontestabild, este cel al imaginii. Principala slibiciune strategica a
politicii de imagine a PSD sta tocmai in succesul ei tactic. PSD detine, potrivit
sondajelor de opinie, cele mai multe personalitdti situate in fruntea topului de
notorietate, incredere si popularitate din politica romaneasca. O atare performanta se
bazeaza, inevitabil, in primul rand, pe aparente intrucat putini cetateni obisnuiti au
competenta sau informatia necesara spre a evalua corect un lider politic sau altul. Cu
cat un demnitar are o activitate mai departata de privirile si de viata publicului, cu atat
el este mai simpatic (a se vedea exemplul devenit clasic al ministrilor de externe).
Acolo unde, insa, increderea este hipertrofiatd si dezamagirea este devastatoare. Daca
publicul descoperd ca in spatele aparentei ingeldtoare se ascunde o realitate diferitd fata
de asteptarile sale, el se simte pacalit si pune lipsa sa de perspicacitate pe seama unor
presupuse manevre dolozive ale politicienilor. In special despre romani — un popor
rabdator dar orgolios — se poate spune ca pot fi gata sa accepte raul dar nu accepta
minciuna (ori ceea ce li se pare a fi minciuna).

Pierderea de imagine a PSD s-a realizat, paradoxal, in contextul in care a
cheltuit sume mult mai mari decat celelalte partide pentru a fi sigur de victorie.
Rezulta, de aici, cd oricat ar fi de importantd, lupta de imagine nu poate suplini
intotdeauna batalia politicd reald. De asemenea, s-a demonstrat cd strategiile de
imagine au totusi limitele lor. Cea mai agresiva strategie nu poate ameliora rapid o
impresie rea indelung Tmpartasita de public. La afectarea imaginii PSD a contribuit si
pastrarea anumitor lideri locali pe listele de candidati, in pofida notorietatii negative pe
care o aveau acestia. Fie cd propaganda negativa carora le-ar fi cazut victima acei
lideri, este mai convingatoare decat propaganda pozitiva, fie cad propaganda pozitiva,
chiar si beneficiind de un lux de resurse, nu poate nega evidentele unor excese
comportamentale imposibil de ascuns in lumea moderna a transparentei inevitabile, se

27



Raport de analiza politica —Institutul ,, Ovidiu Sincai”

constatd cda, spre binele lor si al partidului lor, acei lideri ar fi trebuit sa evite
prezentarea la examenul electoral.

Dezavantajul rezultat pentru PSD din aceastd pierdere de imagine se poate
transforma, totusi, in perspectivd post-electorald, intr-un avantaj. in perioada
urmatoare, multi dintre oportunistii atrasi de asteptarea ca PSD sa se eternizeze
la putere vor parasi corabia. Cei care vor raimane vor fi mai putini, desigur, dar
mai onesti, mai motivati, mai hotarati, mai mobili, mai tenaci si, lucru important,
mai idealisti.

iii) Relatia PSD cu intelectualitatea

Pierderea de imagine a PSD s-a realizat in contextul scaderii suportului acordat
de intelectualitate, in special de cea umanistd si care este activd social. In Europa
democratd, majoritatea intelectualitdtii este de stanga. In Romania, in mod traditional,
intelectualitatea are tendinte de dreapta. In Romaénia post-comunisti intelectualitatea
este pur si simplu derutatd. Ea este puternic lovitd de consecintele lipsei de protectie a
statului, consecutiva promovarii unor politici economice neo-liberale. De aceea, ea
reclamd un interventionism politic §i un protectionism social specifice stangii.
Politicile stricte de stabilizare macro economica impuse de PSD in scopul cuplarii
Romaniei la civilizatia si la structurile europene si euro-atlantice, cu austeritatea
bugetarda aferentd, au dus aceastd intelectualitate Tn pragul disperarii. Oricum ar fi,
insd, intelectualitatea romaneascd — de stdnga, de dreapta sau dezorientata — ea este in
mod firesc predispusi la reflectie si dezbatere. in consecinti, crearea unei
intelectualititi de stinga autentice trebuie sa fie una din prioritatile imediate ale
PSD.

Actuala situatie, In care intelectualitatea non-tehnica este predominant anti-
PSD, se poate modifica in masura in care actualul partid de guvernamant nu mai este
privit ca adversarul societdtii civile, iar alte partide §i grupuri profesionale ca
aparatoarele sale.

O problema pe aceastd coordonatd o va constitui, insd, incompatibilitatea
funciard intre o intelectualitate autenticd — inclusiv cea de primd generatie ori cea cu
vicii de caracter — si parvenitismul noilor imbogatiti, a Imbogatitilor de tranzitie.
Costul atragerii intelectualitatii In politica, in general, va include, deci, costul limitarii
rolului oligarhilor si intensificarea combaterii coruptiei.

b) Voturile pentru Alianta D.A. si Traian Basescu

i) Sursa voturilor Aliantei D.A.

Sondajele de opinie indica faptul cd nucleul electoral al partidelor care se
definesc ideologic ca fiind de ,,dreapta” este de aproximativ 20-25% din cetatenii care
se prezinta la vot. Perioada de tranzitie a determinat, lent, nasterea unei clase de mijloc
care a votat, predilect cu partidele de dreapta. Acest electorat este situat preponderent
in marile aglomerari urbane din Romania, Bucuresti si orasele din Transilvania-Banat,
la care se adaugi Constanta. In mod normal un asemenea electorat este atras si servit
de un mesaj politic liberal-moderat, de tipul celui practicat de partidele social-
democrate moderne si cele social-liberale. Orientarea sa catre AD.A. poate fi
explicatd, in contextul actual, nu atit de coincidenta intre asteptarile sale si oferta
electorald ci de ambiguitatea respectivei oferte (rezultat al amestecului politic bizar
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intre neo-conservatorismul si neo-liberalismul prezente in PNL, cu aportul justitiar-
populist al PD) ori pur si simplu de inconsistenta ofertei, pe fondul psihologic al
votului sanctionatoriu.

Restul electoratului atras de Alianta D.A. in anul electoral 2004, de aproximativ
10 procente face parte din ceea ce se numeste ,,electorat fluctuant”, care participa la
vot in functie de conjunctura. Din acest punct de vedere, PSD are un nucleu electoral
mai consistent, de aproximativ 30%, dar sensul in care se misca cele doua bazine este
contrar: in timp ce electoratul PSD este imbétranit si cu o tendintd naturala de
micsorare, cel al Aliantei D.A. este intr-o tendintd de crestere naturala. In perspectiva
alegerilor din 2008, PSD si Alianta D.A. vor ajunge la paritate din punctul de vedere al
nucleelor electorale.

Doud treimi din votantii Aliantei D.A. in 2004 fac parte dintr-o categorie
electorald speciald, respectiv oameni foarte diferiti ca profesii, capital cultural si
relational, ca nivel al veniturilor, care au votat in 1996 cu CDR si Emil
Constantinescu, in 2000 cu Vadim Tudor si PRM, iar in anul 2004 cu Traian Basescu
si Alianta D.A.. Ceea ce da coerentd sociologica unor grupuri atat de diverse este
sentimentul de frustrare in viata personald, iar diferenta dintre expectante si realizari se
exprima politic printr-un vot-sanctiune. Acest tip de electorat a fost, in alegerile 1992-
2004 preponderent anti-putere, iar o parte radicalizatd a acestuia chiar Tmpotriva
sistemului politic, perceput ca ,,mafiotizat”, ,,corupt”. Un atare electorat constituie un
posibil suport popular pentru derapaje autoritariste.

In perspectivi, un nucleu dur al electoratului AD.A. ar putea fi format din
cercurile marilor oameni de afaceri. Chiar si in prezent, cele doud puncte principale ale
programului AD.A. — defiscalizare si lupta impotriva coruptiei — au fost de natura sa fi
satisfaca. Pe aceea care au ajuns la capatul experientei lor in acumularea primitiva de
capital i1 intereseaza deja si ordinea de drept (ca sa nu mai vorbim de functionalitatea
administratiei) pe care o considerd parte a unui mediu de afaceri prietenos. Reducerea
rolului statului in favoarea pietei rispunde, de asemenea, doleantelor lor. In acest sens,
AD.A. a sugerat, mai mult decat a articulat, o perspectiva atragatoare: un stat slab ca
sistem, dar solid ca structurd. Adica un stat care garanteaza stabilitatea institutiilor dar
nu intrd in joc, lasdndu-i pe jucdtorii privati sa o faca. Pentru moment marii oameni de
afaceri romani nu sunt, nsa, suficient de mari spre a face fatd marii concurente de pe
piata europeand si mondiald. De aceea, ei sunt interesati ca statul slab in interior sa fie
tare n afara. O asemenea dihotomie nu poate fundamenta o politicd durabila. Chiar si
fara pretentia durabilitatii, insd, nationalismul economic din discursul AD.A. a
convins. Fiind anti-integrationist, acest nationalism a fost anti-european. Cu timpul,
aceasta viziune isi va pierde valoarea electorald si, pe masura dezvoltarii capitalului
romanesc, ca si a dizolvarii lui in capitalul european si global, nationalismul economic
va fi abandonat. Pand atunci, la alegerile din 2004 suportul cercurilor de afaceri anti-
europene nu a contat mult in numar de voturi. El a fost, totusi, semnificativ cat priveste
resursele financiare, logistice, informative si de influenta puse la dispozitia AD.A..

ii) Explicatii pentru victoria lui Traian Basescu in turul al doilea

Ramane un lucru mai greu de explicat si anume, cum, desi dupad primul tur al
alegerilor prezidentiale Adrian Nastase cumuland un avans de peste 700 000 de voturi,
nu a reusit sd fie ales presedinte al Romaniei. O explicatie a Infrangerii lui Adrian
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Nastase poate fi aceea cd prin lansarea teoriei fraudarii alegerilor prin soft si vot
multiplu de catre Traian Basescu si prin ,,voci” ale ,,societatii civile” (inregimentate
politic), s-a reusit sa se contrabalanseze efectul psihologic creat de castigarea
alegerilor parlamentare de citre Uniunea PSD+PUR. In aceste conditii (emotionale),
votul electoratului din mediul urban mare a dobandit valoarea unui act de pedeapsa
impotriva presedintelui unui partid perceput ca incorect. Acest lucru a fost posibil si
pentru ca PSD nu a reusit sd demonstreze intr-un mod convingator ca alegerile au fost
corecte si ca teoria fraudarii alegerilor nu se sustine. Rationamentul lui Traian
Basescu, cinic din punct de vedere moral, dar dovedit ca eficient politic, a fost
urméitorul: toate efectele negative pe care le produce o declaratie atit de
puternica, precum este cea a fraudarii alegerilor si cererea repetarii acestora, vor
fi estompate cu timpul; ceea ce va ramine va fi cucerirea puterii, in fata acestei
realititi trebuind sa se incline atit competitorii politici interni cat si fortele
politice externe. El a mizat, de asemenea, pe credibilitatea redusa a contracandidatului
sau, rezultat, printre altele, si al impresiei de artificialitate pe care prestatia acestuia a
lasat-o. In mod normal, contestatiile lui Traian Basescu ar fi trebuit si scandalizeze
electoratul cu reprosul ci nu stie si piarda elegant. In fapt, insi, s-a ajuns la situatia in
care cuvantul lui Nastase (chiar sincer si corect) sa nu conteze contra cuvantului lui
Basescu (fie el si mincinos). Tot ce spunea primul era pus sub semnul indoielii, in timp
ce toate afirmatiile celui de al doilea erau daca nu totdeauna crezute cel putin scuzate
sau luate drept credibile.

In al doilea rand, desi electoratul ar fi trebuit sa se comporte ,,rational” si sa
evite crearea unei situatii de coabitare la guvernare, rezultatele scrutinului indica faptul
ca in 12 decembrie 2004 populatia a votat preponderent emotional, nefiind constienta
de perspectivele unei instabilitati politice in Roméania. Din acest punct de vedere, se
poate spune cd PSD a comis o eroare neexplicand electoratului dezavantajele unei
fragilitati guvernamentale 1n perspectiva integrarii Romaniei in UE.

In al treilea rand, PSD nu a avut o strategie in privinta atragerii electoratului
PRM, astfel incat acesta s-a indreptat, in proportie de 2/3 spre Traian Basescu, ceea ce
pani la urmi a determinat rezultatul votului. In acelasi context, suportul UDMR, in
ciuda indemnului explicit a conducerii Uniunii a fost mai mic decat s-a sperat. El a fost
convergent cu indicatiile UDMR ca directie (70% din maghiari au votat cu Adrian
Nastase), dar insuficient cantitativ. S-a vdzut ca UDMR nu controleaza decat o parte a
comunitdtii maghiare. Acolo unde Uniunea Civicd Maghiard este puternica (Covasna),
Basescu a castigat. Performantele organizationale ale PSD au fost, se pare, grevate de
ineficientd, numeroasele echipe de campanie electorald neputand si nefiind capabile sa
asigure o strategie coerentd. In plus, campaniei prezidentiale pare si i se fi acordat o
mai micd atentie dupa alegerile generale, demobilizarea unor lideri ai PSD
(responsabili pentru anumite judete si zone) fiind evidentd in scorurile inregistrate la
12 decembrie 2004 (cazul Suceava este elocvent: acesta era un fief traditional al PSD,
in care a castigat Adrian Nastase in primul tur, dar a fost invins de Traian Basescu in
confruntarea finald). De asemenea, in campania PSD au interferat in ultima parte
anumite declaratii, care au mutat centrul atentiei de la conflictele din interiorul A D.A.
la conflictele din PSD in jurul desemnarii viitorului prim-ministru al Uniunii
PSD+PUR. Aceasta in conditiile in care campania PSD a fost construitd pe ideea
tandemului Nastase-Geoana.
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In sfarsit, dar nu mai putin important, rezultatul votului a fost decis si de
confruntarea televizatd din 8 decembrie cu Traian Basescu. Desi confruntarea s-a
incheiat mai degraba indecis, decat cu un invingator, ,,scena marturisirii” declamata de
Basescu, prin care acesta spunea ca este un fost comunist, la fel ca si Adrian Nastase, a
actionat in favoarea primului ca un factor energizant pentru electoratul nehotirat. in
confruntarea dintre cei doi nu competentele au contat cel mai mult ci autenticitatea; nu
programele ci valorile (cu care, pe drept sau pe nedrept, fiecare a fost asociat). Prin
aceasta alegerile au fost un act democratic profund, ele exprimand ,,revolta” poporului
impotriva elitelor si victoria mediocratiei impotriva meritocratiei.
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I1. Evolutii politice post-electorale

1. Negocierile pentru formarea guvernului

Intelegerea corectd a formarii majorititii guvernamentale nu se poate face in
afara lecturii adecvate a textului constitutional. Intr-adevir, daca se analizeaza doar art.
103, al. 1 (,,Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-
ministru, Tn urma consultarii partidului care are majoritatea absoluta in Parlament ori,
dacd nu existd o asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament”) relatia
dintre seful statului si primul-ministru nu este n intregime clarificatd, dar daca
intelegem Constitutia 1n spiritul ei trebuie sd corelam atat textele paragrafului amintit
precum si pe acestea cu dispozitiile introduse prin modificarea constitutionald din
2003, potrivit careia presedintele nu-l poate destitui pe primul ministru. Aceastd
imposibilitate este foarte importantd, pentru ca da o semnificativd notd de
parlamentarizare regimului politic, in sensul in care presedintele nu poate fi un
,jucator”, atributiile lui fiind sa ,,domneasca / sd prezideze (aplicarea procedurilor),
dar sd nu guverneze”. Esenta modificarilor constitutionale din 2003 consta in aceea
cd, in aceasta chestiune, Presedintele Republicii trebuie sa ia act de majoritatea
parlamentara, nu sa o formeze el; si cu atat mai putin sa se opuni unei majoritati
existente, refuzandu-i posibilitatea de a cere votul de incredere spre a guverna
potrivit cu mandatul popular. Parlamentul este cel care acorda votul de investitura
guvernului si doar el il poate retrage. Implicarea presedintelui, altfel decat ca mediator
intre stat si societate ori intre institutiile statului, in formarea guvernului inseamna o
incdlcare a suveranitdtii In materie a parlamentului $i a principiului separatiunii
puterilor.

Daca rezultatele alegerilor parlamentare si prezidentiale din 28 noiembrie
pareau a indica formarea fara probleme a unei majoritati guvernamentale in varianta
Uniunea PSD+PUR impreund cu UDMR si grupul minoritatilor nationale, castigarea
de catre Traian Basescu a presedintiei a modificat datele problemei. Rolul-cheie in
constituirea majoritatii 11 avea UDMR, astfel incat asupra acesteia s-au exercitat cele
mai semnificative presiuni. Intrucat incheiase un acord politic de principiu cu UDMR
inaintea turului al II-lea al alegerilor prezidentiale, Uniunea PSD+PUR parea a avea
cele mai mari sanse de a forma guvernul. Romania se indrepta spre o situatie de
coabitare, asa cum au indicat rezultatele electorale din 28 noiembrie si 12 decembrie.
Doud evenimente au rasturnat aceasta situatie. Primul eveniment a fost declaratia lui
Traian Basescu, presedintele-ales, ca 1l va desemna pe Calin Popescu-Tariceanu sa
formeze guvernul, indiferent de coalitiile politice din Parlament, iar daca acesta nu va
putea forma guvernul vor fi provocate alegeri anticipate. Aceastd atitudine a
presedintelui-ales, care s-a comportat ca un presedinte de partid, a determinat
tensionarea relatiilor in interiorul UDMR, iar teama de alegeri anticipate in conditiile
disensiunilor interne, a facut ca UDMR sa caute o solutie alternativa. Echilibrul intern
din UDMR a fost rupt in favoarea Aliantei D.A. de gratierea de catre presedintele lon
Iliescu a lui Miron Cozma si a altor infractori. Chiar daca Ion Iliescu si-a asumat
eroarea, UDMR a folosit acest eveniment ca pretext si ca o cale pentru evitarea
acuzatiilor de oportunism politic §i de etno-business, semnand un alt acord de
guvernare cu Alianta D.A..

Un alt partid-cheie pentru formarea unei majorititi guvernamentale stabile este
PUR. Acesta se afla in alianta electorala cu PSD, datorita caruia a reusit sa intre in
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parlament si sd-si formeze grupuri parlamentare proprii. A urmat un balet al
declaratiilor corectate sau retractate a doua zi, din care electoratul PUR nu pare sa fi
inteles prea mult, in afara de dorinta de a se ajunge cu orice pret la guvernare. Pentru
a-si mari capacitatea de negociere cu Alianta D.A. PUR a votat in parlament alaturi de
PSD pentru alegerea presedintilor celor doud Camere, Adrian Néastase si Nicolae
Vacaroiu. Aceasta tactica de negociere a dat rezultate, astfel incat speriati ca ar putea
pierde si formarea guvernului, Traian Basescu si Calin Popescu-Tariceanu au oferit
PUR un post de ministru de stat fara portofoliu (George Copos) si inca doud posturi de
ministri, dintre care cel mai important este cel al Economiei si Industriilor, ocupat de
Codrut Seres, care in varianta unui guvern cu PSD trebuia sa ocupe postul de vice-
premier.

Studiu de caz: Cristina Parvulescu

Presedintele Traian Basescu a facut istorie incd de la inceputul mandatului sau,
intr-un mod neasteptat Insa: Cristina Parvulescu este unul din rarele cazuri de ministru
care a fost invalidat de comisiile parlamentare pentru incompetentd. Cristina
Parvulescu parea a avea sansa unei traiectorii profesionale fulminante: de la functionar
fara prea mare experienta la Primaria Capitalei ea a fost propusa de Partidul Democrat
(Traian Basescu) pentru a deveni unul din cei mai importanti ministrii ai guvernului
Romaniei, responsabil cu integrarea europeana in chiar momentul finalizarii Tratatului
de asociere cu UE.

Studierea stenogramei audierii In Comisiile reunite de politici externd ale
Camerei Deputatilor si Senatului trimit cititorul cat de cat avizat la impresia unui
spectacol politic dintr-o obscurd tara bananiera, pierdutd in arhipelagul polinezian,
guvernatd in mod autoritar de un sef de trib care numeste dregatorii dupa bunul sau
plac, fara legaturd cu competentele acestora. Audierile candidatei la postul de ministru
au scos in evidenta faptul cd aceasta nu are nici cunostintele minime pentru a absolvi
un banal curs de istorie a integrarii europene: spre exemplu, nu se cunostea diferenta
dintre Consiliul Europei si Consiliul European (!!!), nu erau cunoscute criteriile de la
Copenhaga (sic!), nu se facea distinctie intre actul politic si criteriile politice de
integrare, nu erau cunoscut obiectul clauzelor de salvgardare din acordurile UE cu
Romania etc. In fata acestor dovezi atat de clare de incompetenta riman sub semn de
intrebare inclusiv cele 12 voturi obtinute in favoarea sa in cadrul audierilor din
Comisie.

Accidentul Cristina Parvulescu nu face decat sa pund in evidentd strategia lui
Traian Basescu: realizarea unui guvern lipsit de personalitati politice si profesionale,
care sa fie foarte usor controlat de catre presedintele Romaniei. Dorinta lui Traian
Bisescu pare a fi aceea de a demonstra ca, in fapt, guvernul in sine nu conteaza,
importanta fiind doar vointa lui de a conduce guvernul direct sau prin interpusi.

Cazul Cristina Parvulescu este completat cu cel al ministrului Transporturilor,
Gheorghe Dobre, un alt functionar al Primariei Capitalei, care a ajuns responsabil
peste structura guvernamentald care are cele mai importante alocatii bugetare si
internationale. Biografia politicdA a ministrului Transporturilor vine in conflict cu
declaratiie publice ale lui Traian Basescu in infierarea mineriadelor: Gheorghe Dobre
este unul dintre cei care au contribuit, Tn calitate de director al Regionalei CFR
Craiova, la facilitarea venirii minerilor in Bucuresti in iunie 1990.
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Studierea componentei guvernului pune in evidentd, fira putinta de
tagada, deficitul democratic din cadrul PNL si PD. Majoritatea cabinetului
Tariceanu este compusia din oameni fira o cariera politicA proeminenta in
interiorul partidelor care 1i sustin, deci firad reprezentativitate. Nefiind
reprezentativi ei nu vor putea personifica puterea si de aceea, in compensatie, vor
incerca fie sa o personalizeze (adica sa o confiste) fie sa o abandoneze spre a fi
personalizata de altii (respectiv premier sau, mai probabil, presedinte. Din cele
zece posturi in Cabinet care i-au fost alocate, doar trei sunt ocupate de lideri
politici cu grade diferite de sustinere, respectiv presedintele interimar (Calin
Popescu-Tariceanu) si doi vicepresedinti (Mona Musca si Gheorghe Flutur);din
cele sapte portofolii repartizate PD doar trei au ca titulari lideri ai partidului,
respectiv vicepresedintii (Adriean Videanu, Vasile Blaga si Gheorghe Barbu).
Guvernul Romaniei pare a fi conceput astfel de Traian Basescu cu unicul scop de
a-si putea exercita puterea personala. Prin formula guvernamentala adoptata cu
directa sa implicare, seful statului trimite un mesaj politic si savarseste o
manevra politica: mesajul este ca oricine poate face parte din guvern intrucat
oricum acesta nu conteaza; manevra vizeaza subordonarea guvernului, precum si
tinerea in rezerva a argumentului slabiciunii sale spre a cere puteri sporite intru
salvarea tarii. Sprijinul pe care Traian Basescu i l-a acordat lui Popescu-
Tariceanu impotriva unora dintre liderii liberali in aparenta este recompensat
prin acceptarea unei influente nete a presedintelui asupra executivului. Se poate
specula ca, spre a se asigura ci primul-ministru nu va indriazni sa il contrazica,
Traian Basescu si-a trimis in cabinet pentru a ocupa importantul post de ministru
al Administratiei si Internelor, pe Vasile Blaga, cel care initial fusese numit sef al
administratiei prezidentiale. Numirea lui Vasile Blaga in postul de ministru al
Administratiei si Internelor are insa si un aspect mai putin vizibil, dar foarte
important: Presedintele Traian Basescu ajunge sa exercite, astfel, direct sau prin
intermediari, un control eficace asupra celor mai importante servicii de
informatii (adiugind acum, la SRI si SIE, serviciile de informatii ale ministerul
de Interne).

Prin aceste numiri cat si prin cele care vor urma in SRI si SIE, Traian
Basescu se pregateste sa-si faca auzita vocea autoritara. El va avea la dispozitie
informatii complete despre legiaturile dintre lumea politica si cea a afacerilor
(lume care nu este intotdeauna cea mai curata si care mai mult sau mai putin
vizibil are legaturi in zona politicului). Un asemenea complex de putere este privit
de multi ca util in lupta cu coruptia. Exista riscul, insa, ca el sa fie folosit si
impotriva libertatilor civile.

2. Negocierile pentru conducerea Parlamentului

Intr-un context politic fluid, marcat de negocieri subterane intre toate partidele,
a avut loc alegerea presedintilor Camerei Deputatilor si Senatului. Traian Bésescu
miza pe castigarea fara probleme a conducerilor celor doua Camere plecand de la
urmatorul rationament: avand protocolul cu UDMR si un acord de principiu negociat
pentru formarea guvernului cu PUR, Alianta D.A. va reusi sd castige cele doua
presedintii ca urmare a presiunilor asupra unor parlamentari PRM (conform
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declaratiilor lui Lucian Bolcas) si a acordului politic cu Partidul Blocul National
Democrat. Cheia functionarii acestui scenariu era ,,defectiunea” unor membri ai PRM,
Spre a acoperi democratic o decizie bazata pe oportunism politic §i santaj era
indispensabila asigurarea confidentialitatii votului.

Calculul lui Traian Basescu a fost rasturnat de decizia PUR de a juca in
continuare la doud capete, votand cu PSD, de astd datd sub cuvant ca astfel se respecta
intelegerile cu partenerii care i-au facilitat intrarea in Parlament. De asemenea,
conducerea PRM a incercat sa Tmpiedice un val masiv de tradari ale propriilor
parlamentari, cerand membrilor sdi un vot deschis. Retragerea Aliantei D.A. de la
votul pentru presedintii celor doud Camere ale Parlamentului ca protest fatd de o
pretinsa violare a regulii votului secret a ramas o combinatie intre eroarea de calcul si
gestul simbolic, care a facilitat succesul PSD. In acest fel s-a ajuns la structurarea
puterii de stat in conformitate cu mandatul electoratului. Parlamentul este condus de
cei care au castigat alegerile parlamentare; presedintia, de catre cei care au castigat
alegerile prezidentiale; iar guvernul ca parte a puterii executive a fost constituit in
sincronie politicd cu presedintia, cu obligatia atragerii altor forte parlamentare in
sustinera sa. Pentru moment majoritatea parlamentarda este fragild si amenintatd de
pericolul unor fracturi interne. Aceasta deschide calea fie catre formarea unor coalitii
parlamentare mai solide fie catre alegeri anticipate. In timp ce in prima varianti se
consolideaza stabilitatea politica, in cea de a doua se incurajeaza instabilitatea.

Esecul Aliantei D.A. de a obtine presedintia celor doua Camere l-a
determinat pe Traian Basescu sa accepte cererile PUR, spre a reusi astfel sa
formeze guvernul pentru ca, ulterior, sa ceara organizarea de alegeri anticipate
sub administrarea unui guvern avand in centru AD.A. si care sa fie controlat de
presedinte. Prin aceasta guvernul Tariceanu poate fi privit si ca un guvern de
alegeri (anticipate). Dublul standard este mai mult decat evident: PUR a fost
suficient de moral pentru a putea forma guvernul impreuna cu AD.A., dar este
imoral cand trebuie sd guverneze impreuna cu AD.A.. Se recurge, astfel, la
strategia ,.tovarasilor de drum”:ei servesc la cucerirea puterii dupa care sunt
lichidati. Aceasta strategie (folositd si de PCR in perioada 1945-1946) dovedeste
incontestabil pericolul derapajului autoritarist in Romania.

3. Structura guvernamentald si programul de guvernare. Este

cabinetul Tariceanu un guvern al integrarii europene?

Eficienta unei structuri guvernamentale trebuie analizatd in raport cu
obiectivele declarate pe care partidele de guvernamant si le-au asumat public.
Metodele de analizd sunt, pe de-o parte, compararea structurii puterii executive cu a
unor structuri similare din alte state i care au obiective de acelasi tip de Indeplinit, iar
pe de altd parte analizarea structurii guvernamentale in sine, pentru a vedea care sunt
punctele vulnerabile si cele forte ale unui ansamblu de institutii, asa cum este puterea
executiva.

In acest moment, principalul obiectiv al structurii guvernamentale ar trebui si
fie asigurarea pregatirii Romaniei pentru aderarea la Uniunea Europeand. Acesta este
atat obiectivul prescris de ceea ce poate fi considerat interesul national al Romaniei,
cat si cel indicat de declaratiile electorale ale partidelor de guvernamant. Cu privire la
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cele din urma trebuie observat, totusi, ca, o analizd mai profunda a mesajului A D.A.
duce la concluzia unui interes subsidiar pentru UE. Prioritatile anuntate ale A D.A.
sunt mai degraba legate de ,,Axa Washington-Londra-Moscova” decat de relatia
Bruxelles-Bucuresti.

Formula organizatorica a puterii executive din ultima parte a mandatului Adrian
Nastase era menita sd asigure desfasurarea cat mai eficienta a procesului de negociere
si totodata sa permita aplicarea unei viziuni clasice social-democrate asupra guvernarii
caracterizatd de structuralism si determinism. Aceasta arhitectura extinsa, cu anumite
suprapuneri 1n zona integrarii europene, avea scopul ca prin exercitarea unui control si
a unei presiuni sistematice, sd asigure Indeplinirea obiectivului politic principal,
incheierea negocierilor. Or, din anul 2005 Romania a intrat intr-o noua faza, cea a
implementarii. Aceasta faza are nevoie de un executiv dotat, pe de o parte, cu un
maxim de autoritate si de coerenta decizionald, iar pe de alta parte cu structuri
flexibile si rapide in reactii. Prin imbinarea celor doua caracteristici mentionate
se poate asigura eficienta demersului politic si respectarea tuturor obligatiilor
asumate in cursul negocierilor. Prima caracteristicd vine, 1nsd, in conflict cu
ideologia liberald (bazata pe defiscalizare si deregularizare). Cea de a doua, se izbeste
de nevoia satisfacerii apetitului de putere a numerosilor membri care alcatuiesc coalitia
de guvernamant.

Din aceasta perspectiva, in noul context politic postelectoral pot fi detectate mai
multe tipuri de vulnerabilitati ale cabinetului Tariceanu:

a) 0 mai mica autoritate a primului ministru. Daca guvernul Nastase era un
cabinet monocolor, iar autoritatea primului-ministru era dublatda de
autoritatea sefului de partid, autoritatea reala a lui Calin Popescu Tariceanu
se extinde mai mult asupra membrilor PNL, deci a cca 40% din guvern.

b) incoerentele specifice unui guvern de coalitie. Actuala structura
guvernamentald conceputd de Adrian Nastase avea mai putine puncte de
incoerenta pentru cd primul-ministru urma sa dea Insarcinari precise fiecarui
membru al cabinetului. In varianta de coalitie, aceeasi structurd devine mai
greoaie, pentru ca fiecare partid si ministru va dori sa-si extindd aria de
competente formale pana la limita maxima, rezultand astfel duplicari de
atributii, rivalititi de persoane si de partide. In plus raportarea si cererile se
vor face in primul rand catre propriul partid si de la propriul partid.

c) incoerentele de structurd in zona coordonirii politicilor economice si de
integrare europeana. Existd doi ministri de stat, din partide diferite, care au
competente in zona economicad, iar legislatia in vigoare nu reglementeaza
precis aria de atributii ale fiecaruia. O incoerentd importanta poate fi regdsita
in ceea ce priveste integrarea europeand, unde ministrul delegat pentru
fonduri europene este un post inutil, responsabilitatile sale trebuind preluate
de alte institutii: ministerul controlului, ministerul integrarii europene.

Analiza comparativd a structurilor guvernamentale (vezi fig. 1) scoate In
evidentd faptul ca structura guvernului Romaéniei se inscrie in media superioara
europeanad, fiind mai numeros decat guvernul bulgar (21 de ministri), cel polonez (17)
sau maghiar (18). Intr-adevir, guvernul Romaniei are acelasi numar de ministri ca
executivul comunitar (25), numai cd in Comisia Europeand au trebuit inclusi
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reprezentanti ai tuturor statelor Uniunii, astfel Incdt s-au creat (5) posturi de
vicepresedinti ai Comisiei. Cabinetul german, dar si alte structuri eficiente au un
numdr redus de ministere (aproximativ 15), astfel incat se impune ca o prioritate de
prim ordin reforma puterii executive. Aceastd reforma ar trebui sa pund de acord si
dimensiunile guvernului cu ideologia liberala care preconizeaza o diminuare a rolului
statului. Asa cum aratd n prezent structura guvernului pare a raspunde mai repede
viziunii interventioniste a Presedintelui Basescu.

Figura 1: numarul de ministri in state UE si candidate
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Evaluarea programului de guvernare, asa cum a fost el prezentat in campania
electorala, este legatd de efectele pe care le vor avea schimbarile in filozofia de
impozitare si introducerea cotei unice de 16%. Politicile sociale si cele din domeniul
sanatatii vor depinde de modul in care se va reusi echilibrarea parametrilor macro-
economici (inflatie, deficit de cont curent, deficitul balantei de plati, somaj etc.). In
functie de echilibrul dintre acesti parametri se va vedea dacd promisiunile din
campania electorald vor putea fi indeplinite.
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I11. Concluzii

Anul electoral 2004 a consolidat tendintele de eficientizare a sistemului
politic, prin bipolarizarea sistemului partidist. In acest moment, sistemul
partidist are un numar de formatiuni care-1 apropie de formula sistemului
german, cu doud blocuri politice, care cumuleaza aproximativ 80% din
optiunile electorale.

Anul electoral 2004 a avut una dintre principalele sale teme ,,democratia”,
mai precis calitatea acesteia. Discutiile despre ,baroni”, ,partid-stat”,
,coruptie”, ,libertatea presei” au creat In exterior perceptia existentei unor
probleme in indeplinirea standardelor democratice de ciatre Roméania. Alianta
PNL-PD a reusit sa se impund in opinia electoratului ca o fortd care va aduce
mai multd democratie si prosperitate. Or, din modul in care Traian
Basescu a reusit sa castige alegerile prezidentiale (invocand o frauda
nedoveditd), din felul in care s-a reusit agregarea unei majoritati
parlamentare (prin santajul cu alegerile anticipate) si dupa cum apar
manifestarile de putere ale presedintelui Roméniei, reiese ca anul
electoral 2004 a determinat victoria neo-cezarismului care a utilizat
retorica democratica.

Prin dorinta lui Traian Basescu de a fi simultan si presedinte si premier si sef
de partid, se inlaturd sensul revolutiei singeroase din decembrie 1989, care a
fost schimbarea dictaturii cu democratia. Si in acest caz avem de a face cu un
proces revolutionar care, fiind reversul revolutier din 1989, constituie o
contra-revolutie, ce-i drept, de catifea. Intoarcerea la valorile afirmate in
decembrie 1989 se va putea produce fie prin mobilizare internd — ceea ce
presupune coalitia stangii pesediste cu dreapta penelista (evident, dupa ce
atdt PSD cat si PNL vor aplica transformarile interne necesare) — fie prin
interventie externa (evident politica, nu militard).
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IV. Prognoze pentru anul 2005

La mai putin de 10 zile de la formarea guvernului, Traian Basescu a declarat ca
este un adept al alegerilor anticipate (5 ianuarie 2005). Cu toate aceste declaratii,
problema alegerilor anticipate in anul 2005 nu constituie o prioritate reala
nici pentru partidele aflate in acest moment la guvernare nici pentru cele din
opozitie. In timp ce partidele de guvernamant spera si exercite cit mai mult timp
puterea, cu beneficiile asociate acesteia, fara a-si eroda capitalul electoral, partidele
de opozitie sperd in erodarea increderii electoratului in formatiunile aflate la
guvernare, ca urmare a exercitirii defectuoase a puterii. Guvernul are toate
temeiurile sa se teama de electoratul stabil al PSD, care, din 2000 pana in 2004 s-a
dovedit a fi surprinzitor de fidel. Mai ales, dacd alegatorii vor percepe ca
Guvernul, in loc sa isi faca datoria, a provocat artificial alegerile anticipate in
cautare de mai multd putere sau dacd nu vor intelege de ce sunt chemati la urne
dupa ce abia si-au exprimat optiunea, rezultatul unor asemenea alegeri ar putea fi in
dezavantajul A D.A. sau ar putea fi o penibila repetitie a scorului din 2004. Pe de
alta parte, PSD risca sa piarda voturi dacd se prezinta la noi alegeri inainte ca valul
de entuziasm aferent succesului electoral al lui Traian Basescu sa se retraga si ca
guvernul sa isi arate eventualele slabiciuni. Cat priveste UDMR si PUR acestea
riscd sa rateze intrarea in parlament daca alegerile vor veni Tnainte ca ele sa culeaga
avantajele participarii la guvernare. Un al doilea motiv pentru care partidele nu-si
pot permite organizarea de alegeri anticipate in anul 2005, este acela ca presiunea
(externd si chiar internd) a Indeplinirii obligatiilor integrarii europene este atat de
mare incat pierderea a doud-trei luni cu pregatirea alegerilor ar putea determina
intrarea in vigoare a clauzei de salvgardare si améanarea integrarii europene a
Romaniei pentru anul 2008. Alegerile anticipate ar putea avea totusi loc in
primavara anului 2006, atunci cand, dupa semnarea tratatului cu UE, s-ar putea
incerca transarea puterii de o parte sau de alta a spectrului politic.

Alegeri anticipate ar putea avea loc in anul 2005 doar in cazul unei crize
politice majore. Aceasta ar putea fi provocata de inrdutatirea relatiei Romaniei cu
Uniunea Europeand ca urmare a nerespectarii angajamentelor luate in cursul
negocierilor sau printr-o fortare a cadrului constitutional. O altd cale mai buna
pentru rezolvarea unei asemenea crize ar putea fi realizarea unui guvern de larga
coalitie, asociind A D.A. si PSD. Este previzibil ca un asemenea guvern ar avea un
mandat limitat ca duratd si ca scop. Prin formarea lui s-ar reechilibra raporturile
intre principalele institutii ale statului. Majoritatea parlamentard ar deveni mai
solida si in consecintd, guvernul ar fi mai puternic si, deci, capabil ca, impreuna cu
parlamentul sa puna stavila tendintelor autoritare ale presedintelui.

Tema alegerilor anticipate este de presupus ca va fi adesea adusa in discutie de
catre Traian Basescu, aceasta fiind un instrument de santaj impotriva UDMR si
PUR, presate in acest fel sd se conformeze dorintelor Aliantei D.A. dar mai ales
exigentelor prezidentiale. De asemenea, instabilitatea consecutiva recurgerii la
alegeri anticipate ar putea fi folositd de seful statului in incercarea de a pretinde ca
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Roménia nu este guvernabila cand, in realitate ea nu este guvernatd. Teza
neguvernabilitatii este si un argument pentru derapajul autoritarist.

Organizarea de alegeri anticipate in anul 2005 ar duce, cu mare probabilitate, la
disparitia din Parlament a PUR si UDMR, care risca sd nu acceadd pe scena
parlamentara decat daca ar fi modificat pragul electoral, la cel mult 4%. Acest
lucru insa va fi greu de obtinut de catre UDMR, in conditiile unei competitii directe
si loiale cu Uniunea Civicd Maghiara. Fortate sa aiba loc in anul 2005, alegerile
anticipate nu ar clarifica scena politica, ci dimpotriva, ar mari instabilitatea prin
faptul ca, dupa toate probabilitatile si tindnd cont de experiente similare din alte
tari, nici Alianta D.A. nici PSD nu vor reusi sa castige majoritatea pentru a guverna
singure.

Deoarece actuala structurd guvernamentald a fost folositd de partidele de
guvernamant ca o modalitate de Tmpartire a puterii, este de presupus ca fiecare
din cele patru formatiuni in cauza va dori sa-si pastreze portofoliile pe care a
reusit s le dobandeasca la momentul formarii guvernului. Rezulta, astfel, ca
fiecare membru al coalitiei guvernamentale va utiliza presiunea (santajul) multiplu
pentru a mentine statu-quo-ul. Modificarea structurii guvernamentale, prin
micsorare, in scopul eficientizirii se poate realiza in trei situatii: un moment
de criza politica in interiorul coalitiei, unificarea PNL cu PD sau trecerea la
un guvern de coalitie ADA-PSD .

Modificari in echipa guvernamentald este previzibil cd vor avea loc in anul
2005, in principal in segmentul Partidului Democrat, sensul acestora fiind
intirirea puterii presedintelui Traian Basescu asupra cabinetului. Nu sunt
excluse insa nici modificiri in randul reprezentantilor PNL, ca urmare a
presiunilor exercitate de grupurile de presiune din partid.

Sansele pentru realizarea fuziunii dintre PNL si PD sunt destul de mari, daca
tinem seama de presiunile la care-si vor supune partidele Traian Basescu prin
Emil Boc si Cilin Popescu-Tariceanu. Fuziunea nu se va realiza insd fara
probleme, deoarece existd voci in randul PNL care nu sunt de acord cu acest
proiect, iar altele conditioneaza acceptarea de respectarea unei conditii esentiale:
coagularea sa fie realizatd in jurul liberalilor, ca structura organizatorica si
doctrinard. Partidul Democrat a iesit intarit in urma castigarii alegerilor
prezidentiale de catre Traian Basescu si doreste ca rolul sau intr-o asemenea
structura sa fie de pe pozitii cel putin paritare. Este posibil, totusi, ca, sesizdnd ca
nu mai are nici un viitor de unul singur si ca anul 2005, anul consecutiv succesului
electoral al cérui lider de imagine a fost, este momentul cel mai prielnic spre a
obtine cat mai mult de la liberali, PD sa precipite fuziunea, acceptand conditiile de
baza ale PNL. Un asemenea pas va avea un caracter pozitiv pentru limpezirea
atmosferei politice din Romania si echilibrarea competitiei democratice intre
partide. Chiar dacd se speculeaza ca prin fuziune Presedintele Basescu ar urmari
sa-si fortifice controlul asupra PNL, este de asteptat ca treptat, noul partid,
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devenind mai puternic $i mai increzator in propriile forte sa se emancipeze de sub
tutela prezidentiala.

Fuziunea dintre PNL si PD nu va insemna in mod automat si formarea unui
partid popular. Un nou partid popular are nevoie de un ,,certificat de conformitate
ideologica”, pe care il poate primi cel mai usor prin asocierea la proiect si a
PNTCD. Un partid popular ar fi in acest moment, un ,,partid al presedintelui”, care
doreste sa-si conserve influenta prin sprijinul unui partid puternic intern cu un
sprijin extern semnificativ. Nici din partea PNTCD angajamentul pentru un
asemenea proiect nu poate fi total, deoarece rolul sdu nu ar putea fi decat acela de
partid-vehicul spre Partidul Popular European. Or, chiar dacd o parte din liderii
PNTCD ar fi rasplatiti cu functii guvernamentale, ar mai raméane Incd destui
nemultumiti care ar cere ramanerea 1n opozitie extra-parlamentara si incercarea de
revenire in parlament sub conducerea lui Gh. Ciuhandu. Un alt obstacol in calea
proiectului unui partid popular in Romania in formula PNL+PD+PNTCD este
reticenta unei parti a conducerii Partidului Popular European, care nu poate uita
faptul ca Partidul Democrat este parte, cel putin formal, a Internationalei Socialiste
iar PNL membru al Internationalei Liberale. Or, conservatorii nordici, mai ales,
sunt sceptici fatd de un astfel de metisaj politic, realizat doar din ratiuni
conjuncturale de strategie politicd pentru un presedinte dornic de a avea o baza
politicd puternica. Cu toate acestea, dorinta veche si puternicd a popularilor
europeni de a avea un partener ideologic in Romania, ar putea face ca asemenea
bariere sa fie, in cele din urma, depasite. Daca va fi asa viata politicd romaneasca
va face un mare pas inainte (inclusiv din perspectiva integrarii europene).

Aplicarea cotei unice de impozitare este foarte probabil sa aiba efecte negative
asupra parametrilor macro-economici: 1) mentinerea contributiilor sociale la o
cotd ridicatd nu va determina iesirea la suprafatd a unui numar suficient de mare de
contracte de munca, astfel incat sa fie acoperitd reducerea impozitului pe venitul
global si, de aceea, este de presupus cad deficitul bugetului de stat nu va putea fi
acoperit decat prin noi taxe si impozite; ii) aruncarea pe piatd a unei cantitati mari
de bani poate determina reaprinderea inflatiei si indepartarea de la indeplinirea
criteriilor de convergenta pentru uniunea economica si monetara. In aceste conditii,
este de presupus ca vor exista presiuni externe asupra guvernului din partea
organismelor finantatoare internationale, precum si presiuni interne ale guvernului
asupra Bancii Nationale. Mentinerea Bancii Nationale pe aceleasi pozitii de
independentd fatd de puterea executiva ramane esentiala. Nu este exclusa, intr-un
atare context, renuntarea la acordurile Stand by cu FMI.
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V. Recomandari

Partidele de opozitie, dar si cele de guvernimant, mass-media si alte
organizatii ale societatii civile trebuie sd se mobilizeze pentru stavilirea
tendintelor autoritare, unipersonale manifestate de Presedintele Traian
Basescu. Argumentatia cd un derapaj autoritarist ar fi impiedicat de factorii externi
nu este convingdatoare si suficientd, deoarece recurgerea exclusiva la garantiile
externe este totdeauna riscantd (mai ales pe termen lung). Depasirea sistematica si
crescatoare in intensitate a spiritului Constitutiei determind erodarea in forme
perverse a democratiei din Romania. Retorica ,apdrarii democratiei” prin
»intoarcerea la popor” utilizatd ca o trambulind pentru escaladarea puterii
unipersonale trebuie combatutd cu toata fermitatea. Statul de drept nu poate fi
consolidat prin personalizarea puterii pe care seful statului trebuie doar sa o
personifice;

Partidele de guvernamént trebuie sa evite experienta ciclului politic 1996-2000
si s nu incerce a aplica algoritmul politic intr-o maniera extinsa, asa cum sunt
semnale cd a si inceput sa se intample. Efectele intrarii in batalia pentru algoritm ar
fi dezastruoase pentru Romania, impiedicandu-se atdt reforma administratiei
publice cat si coerenta guvernarii;

Trebuie continuati reforma functiei publice, incepand cu structura puterii
executive, astfel inciat aceasta sa fie compatibild cu structura institutiilor
europene. Sugeram in acest scop:
= desfiintarea postului de ministru de stat Tnsarcinat cu problemele economice,
astfel incat sa ramana un singur responsabil pe aceste probleme;
= desfiintarea Ministerului Integrarii Europene si Incorporarea acestuia in
Ministerului Afacerilor Externe, cu un ministru delegat pentru afaceri
europene;
= Incorporarea ministerului Comertului in Ministerul Economiei si Industriei;
= desfiintarea postului de ministru delegat pentru controlul implementarii
programelor cu finantare internationald si urmadrirea aplicarii acquis-ului
comunitar.

Lupta anti-coruptie trebuie sa treaca de la lozincile de campanie la masuri
concrete. Coruptia nu poate fi Tnsd combatuta prin Intdrirea puterii prezidentiale si
punerea sub control a guvernului prin abuz constitutional sau prin intermediari. De
asemenea, lupta anti-coruptie nu trebuie sa se transforme in vendeta politica prin
trimiterea opozantilor ,,la tepe in Piata Victoriei”. Coruptia poate fi diminuata prin
continuarea procesului de transparentizare a vietii politice, prin separarea politicii
de afaceri si prin iIntdrirea institutiilor statului. La acestea trebuie sd se adauge
socializarea oligarhilor, intarirea concurentei inclusiv prin deschiderea pietei
romanesti §i cresterea coeziunii nationale in paralel cu accelerarea integrarii
europene si in cadrul ei.

Un stat autentic democratic are nevoie de o opozitie puternicd, iar PSD trebuie sd-si
asume rolul de cenzor al coalitiei de guvernamant, din conflictul dintre putere si
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opozitie trebuind sa aiba de castigat interesul public. Atat pentru a Indeplini cu bine
rolul unei opozitii-alternativd relevanta cat si spre a putea constitui, la nevoie, o
coalitie anti-cezaristd impreund cu A D.A. (PNL), PSD trebuie sa se reformeze.

PSD trebuie sa inteleagd mesajul politic transmis de electorat la alegerile locale,
parlamentare si prezidentiale si sd-si accelereze transformarea internd, prin
reconstruirea organizatoricd, continuarea procesului de intinerire §i propulsarea
unei garnituri de lideri politici capabili sa faca fata competitiei politice interne si
internationale. Dintre propunerile concrete mentiondm:

» reforma structurilor politice, In sensul organizarii ca un veritabil partid de
cadre, cu oameni mai putini dar mai bine motivati, omogeni sub aspect
ideologic si pregatiti pentru lupta politicd. Un PSD cu 200.000 de membri ar
fi mai aproape de realitdtile romanesti §i s-ar apropia de modelele de
organizare ale partidelor social-democrate europene;

= accelerarea reformei politicii de resurse umane a partidului si deschiderea
acestuia si mai mult catre societate. Debirocratizarea PSD si refacerea
activismului politic bazat pe asumarea unor valori doctrinar-ideologice este
esentiald; liderii partidului trebuie selectati in functie de obiectivele politice
si valorile sale, iar nu obiectivele si valorile trebuie selectate in functie de
lideri;

» aducerea in politica roméaneascad a agendei politice specifice partidelor
social-democrate europene, din care mentiondm problema drepturilor
femeilor si cea ecologica;

= gspecializarea unor vectori comunicationali pentru noile domenii sociale
cerute de integrarea europeana;

= impulsionarea dezbaterilor autentice in partid, ocazii cu care pot fi evaluate
in mod real diferentele de opinii si curentele existente in PSD.

Pentru a impiedica tendintele oportuniste din mass-media, Parlamentul ar
trebui sa adopte o lege, dupa modelul polonez, prin care se interzice crearea
unor carteluri de presa: proprietarii unui post public de televiziune nu pot
detine un cotidian cu audientd nationala etc.. Astfel se pot evita tendintele de
,berlusconizare” a mass-media. Aceastd propunere a fost avansatd si in alte state
europene, in special, de catre partidele social-democrate.
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